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ESIPUHE

Hyvat torniolaiset,

Viimeiset kahdeksan kuukautta olemme ty6staneet Tornion kaupunkistrategiaa seuraavalle neljille
vuodelle. Aikojen sanotaan aina olevan vaikeat ja monenlaisia pilvia leijailee paallamme. Pitkdan jatkunut
vakimaaran kasvu on valitettavasti taittunut laskuun. Ensimmaista kertaa vuosiin olemme tehneet myods
alijagamaisen tilinpaatoksen. Kansallinen taantuma heijastelee Tornioon.

Kaupungin onni on ollut syntya valtakunnan rajalle. Uniikkina kaksoiskaupunkina, Suomen vilkkaimpana
rajana meillda on kaikki mahdollisuudet sysdta tummat pilvet aiheuttamasta yllemme turhaa melankoliaa.
Tama paperi tunnustaa lahtokohdat, mutta katsoo myos neljaa vuotta pidemmalle.

Ensimmaista kertaa on kaupunkistrategiaa valmisteltu ndin laajasti, mutta silti napakassa aikataulussa.
Paperiin on paassyt jattamaan kadenjidlkensa halutessaan jokainen kuntalainen. Olemme jarjestaneet
valtuutetuille seminaareja, tavanneet ihmisid heindkuisella kdvelykadulla, pyyténeet ajatuksia sdahkoisesti ja
kierrattaneet luonnoksen lautakuntien seka lukuisten yhteisty6tahojemme kautta. Toivottavasti kaikki
tyohon osallistuneet tunnistavat paperista myds oman panoksensa. Kiitos keskusteluista ja viesteistdnne,
ilman niita strategia ei olisi saanut nykyista sisaltodan. Erityiskiitos kuuluu myoés tydryhmamme sihteerille
kaupungin kehitysjohtajalle Sampo Kangastalolle. Ilman hanen organisointikykydan ei ryhmamme olisi
padssyt puusta pitkalle.

Ennustaminen on vaikeaa, varsinkin tulevaisuuden ennustaminen toteaa tunnettu sananlasku. Tassa
strategiassa olemme jakaneet kaupungin kehittdmisen neljaan osioon visiomme ja arvojemme pohijalta.
Karkihankkeita olemme nostaneet esiin viisi. Tornion sijainti on erinomainen ja suurimmat strategiset
linjauksemme liittyvdat nimenomaan liikennevirtojen kasvattamiseen lentden, meritse, raiteitse ja
maanteitse. Jatkamme kaupunkikeskustojemme yhteen rakentamista Haaparannan kanssa. Huolehdimme
osaamisesta ja kehitamme koulutusmahdollisuuksia aina korkeakoulutukseen asti.

Tama paperi ei ole tdydellinen, mutta toteutuessaan se on. Tornio on Lapin vanhin kaupunki. 392 vuoden
idssa kaupunki on saavuttanut vasta uteliaan nuoruusian. Maailma on meille avoinna.

Torniossa 13. marraskuuta 2013

Katri Kulmuni

Kaupunginvaltuuston puheenjohtaja
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JOHDANTO

Tornion kaupunkistrategia 2014-2017 on kaupungin tarkein strategiatason asiakirja (pdastrategia), jossa on
koottuna yhteen kaupungin kehittamisen paalinjaukset ja painopisteet lahivuosiksi. Kaupunkistrategiassa
linjattujen toimenpiteiden avulla kaupungin tavoitteena on edistdd asukkaiden hyvinvointia, kehittaa
kaupungin palveluja ja elinvoimaisuutta vastaamalla toimintaympariston ajankohtaisiin haasteisiin.
Kyseessa on jarjestyksessdan Tornion neljas kaupunki-/kuntastrategia (1996, 2004, 2009, 2013). Strategiaa
uudistetaan valtuustokausittain ja toteutetaan valtuuston vuosittain hyvaksyman talousarvion puitteissa.
Strategian toteutumista seurataan kaupungin tilinpaatoksissa vuosittain.

Tornion uuden kaupunkistrategian laatiminen kadynnistettiin maaliskuussa 2013 toteuttamalla postikyselyna
1000:lle satunnaisesti valitulle 18-70 -vuotiaalle torniolaiselle Tornion kuntapalvelututkimus 2013
(loppuraportti 10.4.2013). Tutkimuksessa selvitettiin torniolaisten mielipiteitd kunnallisten palveluiden
laadusta ja palveluiden kaytosta. Tutkimuksen toteutti Tornion kaupungin toimeksiannosta FCG Oy.
Tutkimukseen saatiin 423 vastausta, joten vastausprosentti oli 42,3 %.

Varsinainen strategiatyd kaynnistyi huhtikuussa 2013, kun kaupunginhallitus nimesi strategiatyolle
ohjausryhman  (kh. 8.4.2013 & 139). Ohjausryhman puheenjohtajaksi nimettiin  Tornion
kaupunginvaltuuston puheenjohtaja Katri Kulmuni ja luottamushenkil6jaseniksi Sauli Hyoppinen (kv. 1.
vpj.), Mauri Lappalainen (kv. 2. vpj.), Pekka Kvist (kv. 3. vpj.), Markku Ponkala (kh. pj.), llkka Kapraali (kh. 1
vpj.) ja Markku Taramaa (kh. 2. vpj.).

Ohjausryhman viranhaltijajaseniksi ja asiantuntijoiksi nimettiin kaupunginjohtaja Raimo Ronkainen,
tekninen johtaja Markus Kannala, sivistystoimenjohtaja Ilkka Halmkrona, perusturvajohtaja Leena
Karjalainen, henkilostopaallikké Anja Huhtanen ja talousjohtaja Anne Vuorjoki. Ohjausryhman sihteerina
toimi kehitysjohtaja Sampo Kangastalo.

*  Ohjausryhma kokoontui tyon aikana seuraavasti: 2.5./20.5./18.6./2.9./1.10. / 31.10.
* Valtuustoinfoja ja tydseminaareja pidettiin 25.4./27.5. / 26.8./ 21.11.

Strategiaprosessiin  kiinteasti liittyvdn Tornion Kuntapalvelututkimuksen tuloksista tiedotettiin
luottamushenkil6itd valtuustoinfossa 25.4.2013 ja laajempaa yleisdd 30.5.2013 (mm. TornioHaparanda
infolehti, mediatiedotteet). Lisdksi paikallislehdessa ilmestyi aiheeseen liittyvd kehitysjohtajan kolumni
23.5.2013 Strategian lahtokohtia ja strategiaperustaa valmisteltiin valtuustoseminaarissa 27.5., jossa
valtuutetuille jaettiin vuonna 2012 uudistettuun Tornion kaupungin strategiaperustaan liittyva kysely
(vastausaika 27.5.-17.6.2013). Valtuustokyselyyn saatiin ainoastaan 10 vastausta (vastausprosentti 20,4 %).

Toukokuun lopussa (30.5.2013) avattiin Tornion kaupunkistrategian internet-sivut sekd Otakantaa.fi —
palveluun keskustelufoorumi kuntalaispalautetta varten. Otakantaa.fi —keskusteluun saatiin 31.8.2013
mennessa 40 kommenttia 20:ssd keskusteluketjussa liittyen Tornion kaupungin kehittamiseen.

Strategiatyoryhma jalkautui 10.7.2013 Tornion kavelykadulle keskustelemaan asukkaiden kanssa kaupungin
tulevaisuudesta. Kavelykadun tilaisuudessa saatiin kerattya yhteensa 64 kuntalaispalautetta ja
kehittamisehdotusta.

Kaupungin koko henkilostolle suunnatut tyopajatilaisuudet pidettiin 4.-5.9.2013 ja 8.10.2013. Tornion
nuorisoneuvostolle strategialuonnosta esiteltiin 9.10.2013 ja Tornion kylien neuvostolle 22.10.2013.

Kaupunkistrategian luonnos valmistui lokakuun alussa ja se oli lausuntokierroksella 3.-25.10.2013.
Lausunnot pyydettiin kaupungin lautakunnilta (8 kpl) pl. tarkastus- ja keskusvaalilautakunnat, Tornion
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kylien neuvostolta, ikdihmisten neuvostolta, vammaisneuvostolta, nuorisoneuvostolta, Tornion Yrittajat
ry:1ta seka oppilaitoksista Perdapohjolan Opistolta ja Kemi-Tornionlaakson koulutuskuntayhtyma Lappialta.
Samanaikaisesti strategialuonnos oli kuntalaisten kommentoitavana Otakantaa.fi —palvelussa. Lausuntoja
saatiin 15 kpl ja Otakantaa.fi:ssa strategialuonnosta kommentoitiin 32 kertaa. Strategiatyoryhma viimeisteli
kaupunkistrategiaehdotuksen saadun palautteen pohjalta 31.10.2013.

Strategiaehdotus kasiteltiin kaupunginhallituksessa 18.11.2013, yhteistydtoimikunnassa 20.11.2013 ja
lopullinen kaupunkistrategia hyvaksyttiin Tornion kaupunginvaltuustossa 25.11.2013.

KAUPUNKISTRATEGIAN LAHTOKOHDAT

Vdesto

Tornio oli vuoden 2012 lopussa Lapin toiseksi suurin kaupunki 22 489 asukkaallaan, mutta 30.9.2013
asukasluku oli endd 22 361 (1-9/2013: -128 as.). Tornion vakiluvun ennustetaan kasvavan Tilastokeskuksen
vdestoennusteen (2012) mukaan vuoteen 2021 mennessd 583 henkilolla (23 072 as.). Yli 65-vuotiaiden
madra kasvaa vuodesta 2011 vuoteen 2021 mennessa ldhes 45 % (+1661 hl6d). Syntyneiden maaran
ennakoidaan pysyvan nykytasolla my6s tulevina vuosikymmenina (n. 270-280/v.). Vaestéllinen huoltosuhde
(=alle 15-vuotiaiden ja yli 64-vuotta tayttaneiden maaran suhde 15-64 -vuotiaiden maaraan) oli Torniossa
vuonna 2011 52,9 ja 2020 sen ennakoidaan olevan 68,9 ja 2030 jo 77,3. Tornion merkittdvimmat
vaestolliset haasteet liittyvatkin vaeston ikdadantymiseen ja negatiiviseen muuttotaseeseen kuntien valisessa
muuttoliikkeessa. Kaupungin sisdisessa muuttoliikkeessa vaestd keskittynee jatkossakin pdaasiassa
keskeiselle kaupunkialueelle ja suurimpiin kylakeskuksiin.

Elinkeinot

Torniossa on kaikkiaan 9 327 tyOpaikkaa (viimeisin tilastotieto 2011) ja 1 380 yritystd (2011). Tornion
elinkeinorakenne on palveluvaltainen (2010: 53,8 %), mutta jalostuksen osuus tydpaikoista on erittdin
merkittava (40,8 %). Alkutuotannon osuus on 2,8 %. Suurimpia tydnantajia ovat 2013 Outokumpu, Tornion
kaupunki, Kemi-Tornionlaakson koulutuskuntayhtyma Lappia (Ammattiopisto Lappia, Kemi-Tornion
ammattikorkeakoulu) ja Nanso. Tornion tyépaikkamaéaran kehitys on ollut 1990-luvun puolivalista Idhtien
myodnteinen ja alueelle on saatu useita suurinvestointeja (mm. Outokummun laajennukset, Rajalla-alue).
Vuonna 2008 alkaneen globaalin rahoituskriisin negatiiviset vaikutukset ovat heijastuneet myds Tornioon ja
hidas talouskasvu jatkunee ldhivuosina. Uusia liiketoimintamahdollisuuksia avautunee mm. kaupan ja
matkailun kehittdmiseen (Rajalla, Barents Center/Hpr), liikenne- ja logistiikkasektorille (Bothnian Corridor)
sekd energian ja teollisuuden toimialoille (tuulivoimapuistot, LNG-terminaali). Lapin ja Norrbottenin
kaivannaisteollisuuden ja matkailun kasvu heijastunee myos Perameren pohjukkaan (mm. rakentaminen,
malmikuljetukset, koulutus ja osaaminen). Tornion elinkeinojen kehittdmistd ohjaa kaupungin
elinkeinostrategia (2012), jonka toteuttamisesta vastaavat Tornion kaupunki ja Team Botnia Oy
yhteisty6ssa muiden sidosryhmien kanssa (mm. yritykset, oppilaitokset).

Tyottomyys ja tyollisyys

Tornion tyollisyystilanne on heikentynyt viime kuukausina johtuen laajamittaisesta taantumasta maailmalla
ja Euroopassa. Tornion tyottomyysaste oli syyskuussa 2013 13,3 %, kun se koko maassa oli 10,9 % ja Lapissa
14,8 %. Torniossa oli tydéttomana 1 364 henkiléa, kun koko tydvoiman koko on 10 294 henkilda. Erityisena
ongelmana Torniossa on pitkddan jatkunut nuorisoty6ttémyys, joka on heijastunut mm. nuorten
pahoinvointina. Nuorten yhteiskuntatakuun toteutuminen on haasteellista niin Torniossa kuin muissakin
Suomen kunnissa. Syyskuussa 2013 Torniossa oli tydottémana 235 alle 25 -vuotiasta nuorta.
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Koulutus ja osaaminen

Kaupungissa oleva ammatillinen koulutustarjonta on heikentymassa lahivuosina, silla HUMAK on jo tehnyt
paatoksen lopettaa toimintansa Torniossa ja ammatillisen korkea-asteen sekd ammatillisen
peruskoulutuksen aloituspaikkamaarat ovat vahentymdssa. Vuonna 2014 toimintansa aloittavan Lapin
ammattikorkeakoulu Oy:n tehtdvana on turvata ja kehittdd ammatillisen korkea-asteen koulutustarjontaa
Lapissa. Torniossa sijaitsee yksi uuden ammattikorkeakoulun kolmesta kampusalueesta (Tornio, Rovaniemi,
Kemi). Keskiasteen tutkinnon suorittaneiden osuus 15 vuotta tdyttdneista torniolaisista oli vuonna 2011
67,8 % (koko maa 67,7 %) ja korkea-asteen tutkinnon suorittaneiden osuus 23 % (koko maa: 28,2 %).
Tornion kaupungissa asuvan vaeston koulutustaso on hieman koko maan tasoa alhaisempi.

Kuntatalous

Tornion kaupungin tilinpaatos toteutui vuonna 2012 kokonaisuutena talousarviota huonompana johtuen
toimintamenojen merkittavastd kasvusta talousarvioon verrattuna. Kayttotalouden osalta toimintakate oli
3,274 milj. euroa huonompi kuin talousarviossa. Kayttotaloudessa toimintatuloja kertyi 28,67 milj. euroa,
mika ylitti talousarvion 1,4 milj. eurolla ja oli 1,2 milj. euroa edellisvuotta enemman. Toimintamenoja kertyi
vuonna 2012 yhteensa 134,0 milj. euroa, mika oli 4,7 milj. euroa talousarviota ja 5,1 milj. euroa (4,0 %)
edellisvuotta enemman.

Tornion kaupunki ei nostanut kunnallisveroa eikd kiinteistoveroja vuodelle 2012. Verotuloja saatiin
yhteensd 72,72 milj. euroa eli 3 234 e/as (vdhennystad 1,82 milj. e eli -2,4 %). Yhteisdverotulot olivat 1,89
milj. euroa, vahennysta talousarvioon 0,6 milj. euroa. Kiinteistoverot olivat 5,66 milj. euroa, lisdysta
talousarvioon 0,064 milj. euroa. Valtionosuuksia kaupunki sai 35,495 milj. euroa (lisdystd edelliseen
vuoteen 3,0 milj. euroa eli 9,3 %). Verorahoitus oli yhteensa 108,2 milj. euroa, mika on 1,2 milj. euroa eli
noin 1,1 % edellisvuotta enemman.

Vuoden 2012 vuosikate on 2,66 milj. euroa positiivinen eli 118,5 euroa/asukas (v. 2011: 5,612 milj. e, 248,8
e/as). Tilikauden tulos on 3,875 milj. euroa negatiivinen ja tilinpaatossiirtojen jalkeen tulos on 484 191
euroa alijagdmainen. Taman jalkeen taseessa on kertynytta ylijaamaa 11,186 milj. euroa. Tornion kaupungin
lainakanta vuoden 2012 tilinpdatoksessd on 39,53 milj. euroa, mikd on 1 758 euroa/asukas (ed. vuonna
36,31 milj. euroa ja 1 610 e/as). Vuonna 2012 Suomen kuntien keskiméaaradinen lainakanta oli 2 282 e / as..
Kuntakonsernin lainakanta on vuoden 2012 tilinp&3toksessa 4 544 e/asukas (v. 2011 oli 4 429 e/as). Tornion
kaupungin investointien menot olivat vuonna 2012 8,88 milj. euroa, tulot olivat 1,24 milj. euroa, netto 7,63
milj. euroa.

Vuoden 2013 talousarviossa ulkoisten toimintamenojen kasvuun varattiin edellisen vuoden talousarvioon
verrattuna 5,8 % (6,91 milj. e) ja toimintatulojen 1,2 % (n. 200 000 e). Toimintakate on talousarviossa 6,7
milj. euroa edellistd vuotta heikompi (6,6 %). Myo6s verotulojen (+5,5 %) ja valtionosuuksien (+ 8,3 %)
ennakoitiin kasvavan, vaikkakin veroprosentit pidettiin ennallaan. Tilikauden tulokseksi arvioitiin 63 110 e
ylijadmainen. Nettoinvestointien maarda on vuoden 2013 talousarviossa noin 11,4 milj. euroa eli
investointitaso on erittdin korkea. Vuoden kuluessa ennusteet ovat heikentyneet ja Tornion kaupungin
tilikauden tulos jadanee talousarviosta poiketen alijaamaiseksi vuonna 2013. Kesakuun osavuosikatsauksessa
tilikauden alijaamaksi ennustettiin noin 740 000 e.

Henkilosto

Tornion kaupungin henkiléstomaara oli 31.12.2012 yhteensa 1 383, joista vakinaisen henkil6stén osuus oli
1044, madraaikaisten 326 ja tyollistettyjen 13. Henkilotydvuosien maara oli 1194,7 htv. Vakinaisen
henkilokunnan keski-ikd oli 50,1 vuotta ja vakinaisesta henkildkunnasta yli 55-vuotiaiden osuus on 34% eli
kolmannes. Henkilostosta oli naisia 84,4% ja miehia 15,6%. Henkiloston elakepoistumaksi on arvioitu (ml.
eri eldkemuodot) vuodesta 2014 l|ihtien n. 55 henkil6d / vuosi vuoteen 2018 saakka eli n. 4,4 %
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henkilostosta. Vuosina 2014-2023 arvioidaan jaavan eldkkeelle n. 500 kunnan tyontekijoista. Osaavan
tydvoiman saatavuus voi olla jatkossa suuri haaste jollain sektoreilla (mm. hoito- ja opetushenkilokunta).

Maankaytto, asuminen ja liikenne

Tornion kaupungin oikeusvaikutteinen yleiskaava 2021 (2010) ohjaa koko kaupungin yhdyskuntarakenteen,
maankdyton ja liikenneverkon kehittymistd. Yleiskaavoituksen mitoituksen pohjana on asumisviljyyden
tuleva kasvu ja kaupungin tavoiteltu noin 1000 asukkaan vdestdonkasvu vuoteen 2021. Tornion
maapoliittinen ohjelma maarittdd kaupungin maapoliittiset tavoitteet ja periaatteet. Maapoliittisen
ohjelman paivitys on kaynnissa.

Kuntapalveluiden jarjestdminen ja asiakastyytyvaisyys

Tornion palvelustrategiassa (2012) on maaritelty kuntapalveluiden jarjestamisen yleiset periaatteet seka
toimenpideohjelma vuosille 2012-2016. Strategiaa on tarkoitus tarkastella ja ajantasaistaa tarvittaessa.
Tornion kuntapalvelututkimus 2013 (FCG) mittasi kaupungin asukastyytyvaisyytta palveluiden suhteen.
Asukkaat olivat tyytymattomimpia sosiaali- ja terveyspalveluihin seka kaupungin yleiseen tiedottamiseen ja
neuvontaan. Tyytyvaisimpia asukkaat olivat turvallisuuteen, pelastuspalveluihin ja opetuspalveluihin.
Yleisarvosana kaupungin palveluista oli 7,1 eli tyydyttava.

Kuntayhteisty6

Tornio jarjestda kuntapalveluita yhteistyossa eri toimijoiden kanssa sekd tekee muuta alue- ja
edunvalvontayhteisty6ta yli valtakunnan rajan (TornioHaparanda, Perdmerenkaari, Tornionlaakson
neuvosto, Barents Reunion, Barents Road, Pohjoiskalotin Rajaneuvonta, ystavyyskaupungit), seututasolla
(Kemi-Tornio) sekd maakuntatasolla (Lappi). Kuntayhteistyo on lisddntymassa tulevina vuosina palveluiden
jarjestamisessa ja tuottamisessa kaikilla aluetasoilla. Myo6s palveluiden monituottajamallit eli palvelujen
tuottaminen yhteistyossa julkisen, yksityisen ja kolmannen sektorin kanssa lisddntynevat. Suurimmat kunta-
ja seutuyhteistyokysymykset liittyvat hallituksen kuntauudistukseen (mm. tulevaisuuden kuntarakenne,
sosiaali- ja terveydenhuollon palveluiden jarjestaminen).
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Taulukko 1. Yleistilastoja Torniosta ja eraista vertailukunnista suhteessa koko maahan (Tilastokeskus 2013).

lisalmi Raahe Kemi TORNIO Koko maa

Maapinta-ala, km2 1.1.2012 763 1014 95 1188 303891
Taajama-aste, % 1.1.2012 74,3 85,9 99,4 85,7 84,6
Vaesto
Vakiluku 31.12.2012 22135 25659 22 257 22489| 5426674
Vakiluvun muutos, % 2011 - 2012 -0,1 0 -0,6 -0,2 0,5
0-14 -vuotiaiden osuus vaestostd, % 31.12.2012 15,2 19,4 14,7 18,2 16,4
15-64 -vuotiaiden osuus vaestostd, % 31.12.2012 63,9 62,5 63,7 64,5 64,8
65 vuotta tayttaneiden osuus vdestosta, % 31.12.2012 20,9 18,1 21,6 17,4 18,8
Ruotsinkielisten osuus vaestostd, % 31.12.2012 0 0,1 0,1 0,4 5,4
Ulkomaiden kansalaisten osuus vdestosta, % 31.12.2012 1,1 1,8 3,1 2,3 3,6
Kuntien vdlinen muuttovoitto/-tappio, henkil63 2012 30 -170 -242 -170 0
Syntyneiden enemmyys, henkil6a 2012 -80 151 -25 54 7 786
Perheiden lukumaara 31.12.2012 6142 6992 5961 6100| 1465733
Valtionveronalaiset tulot, euroa/tulonsaaja 2011 23676 24 783 23 596 24 797 26 555
Asuminen
Asuntokuntien lukuméara 31.12.2012 10923 11518 11593 10174| 2579781
Vuokra-asunnossa asuvien asuntokuntien osuus, %31.12.2011 30,9 25,4 32,9 27,8 30,4
Rivi- ja pientaloissa asuvien asuntokuntien osuus asuntokunnista, % 56,4 74 51,8 66,4 54,2
31.12.2012
Kesdamokkien lukumadara 31.12.2012 1211 944 304 1258| 496208
Koulutus
Vahintdan keskiasteen tutkinnon suorittaneiden osuus 15 vuotta tayttaneista, 67,8 66,9 66,4 67,8 67,7
%31.12.2011
Korkea-asteen tutkinnon suorittaneiden osuus 15 vuotta tayttaneistd, % 22,8 21 22,3 23 28,2
31.12.2011
Tyomarkkinat
Kunnassa olevien tyopaikkojen lukumaara 31.12.2010 9374 11 448 9 669 9 202| 2325679
Tyollisten osuus 18-74-vuotiaista, % 31.12.2011 57,9 56,5 49 56,9 60,7
Tyottomyysaste, % 31.12.2011 11,9 10,1 15,9 12,5 9,8
Kunnassa asuvan tyéllisen tydvoiman maara 31.12.2011 9120 10117 7 949 9 005| 2354422
Asuinkunnassaan tyossakdyvien osuus tyollisestd tydvoimasta, % 31.12.2010 80 88,7 76,9 80,2 67,4
Alkutuotannon tyopaikkojen osuus, % 31.12.2010 5,7 2,4 0,6 2,8 3,7
Jalostuksen tyépaikkojen osuus, % 31.12.2010 24,1 45 27,3 40,8 22,1
Palvelujen tydpaikkojen osuus, % 31.12.2010 69 51,7 71,2 53,8 72,9
Toimialaltaan tuntemattomien tyépaikkojen osuus, % 31.12.2010 1,2 0,9 0,9 2,7 1,3
Taloudellinen huoltosuhde, tydvoiman ulkopuolella tai tyottémana olevat yhta 1,43 1,54 1,82 1,5 1,29
tyollistd kohti 31.12.2011
Elakkeelld olevien osuus vaestostd, % 31.12.2011 28 25,1 30,6 23,3 24
Yritykset
Yritystoimipaikkojen lukumaard 2011 1403 1226 1010 1380| 352211
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TORNION KAUPUNGIN STRATEGIAPERUSTA

Tornion kaupungin arvot

1) Asiakasldhtoisyys
Julkisten palveluiden jarjestamisen ja tuotannon lahtokohtana tulee huomioida kaupungin eri
asiakas- ja ikaryhmien tarpeet (palvelukysynta ja -tarjonta, palvelualttius, oikeudenmukaisuus,
luottamuksellisuus, tasa-arvoisuus, muut hyvan hallintotavan periaatteet).

2) Luovuus
Osallistava henkildstopolitiikka ja aktiivinen vuoropuhelu (kuntalaiset, viranhaltijat,
luottamushenkil6t) edesauttavat ja kannustavat uusien toimintatapojen synnyttamista

3) Kestava kehitys
Tornion kaupungin toiminta perustuu ekologisesti, sosiaalisesti, kulttuurisesti ja taloudellisesti
kestavalle pohjalle.

4) Yhteistyokykyisyys
Tornion kaupunki on avoin, joustava, vastuullinen, luotettava ja haluttu tyénantaja seka
yhteistyokumppani. Tornio on aktiivinen toimija kansallisissa ja kansainvalisissa
yhteistyoverkostoissa. Kaksoiskaupunki TornioHaparanda on rajayhteistyon suunnannayttaja
maailmalla.

Tornion kaupungin toiminta-ajatus

Tornion kaupunki edistaa kuntalaistensa hyvinvointia

1) kehittamalla asuin- ja elinymparistdon hyvaa laatua kestavalla tavalla
2) jarjestamalld asiakaslahtoisesti tarvittavat ja riittdvat peruspalvelut seka
3) luomalla edellytykset kansainvalisesti kilpailukykyiselle osaamis- ja elinkeinoymparistolle

Tornion kaupungin visio 2021

Tornio 2021

Tornio on lahialueensa vetovoimaisin asuin-, palvelu- ja tydssdkayntikeskus, joka muodostaa yhdessa
Ruotsin Haaparannan kanssa rajattomien palveluiden kansainvalisen kaksoiskaupungin keskella
Peramerenkaarta ja Barentsin aluetta.

¢ Vuonna 2021 tulee kuluneeksi 400 vuotta Tornion kaupungin perustamisesta (1621)

¢ Tornio sijaitsee maantieteellisesti keskeisella paikalla suhteessa Peramerenkaaren ja Barentsin
toiminnallis-taloudellisiin kasvualueisiin.

¢ TornioHaparanda on kansainvalinen kaksoiskaupunki, jonka palvelu- ja yhdyskuntarakennetta
tiivistetaan ja kehitetdadn yhteisesti hyvaksytyn kaksoiskaupunkivision ja strategian pohjalta.

¢ Tornio harjoittaa tiivista maantieteelliset ja hallinnolliset rajat ylittavaa yhteistyota tavoitteenaan
"kahden maan edut — yhden maan velvoitteet”. Keskeisia yhteistydsuuntia ovat Lappi,
Peramerenkaari seka Tornionlaakso.

— T ORNIOHAPARANDA
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KAUPUNKITASON TAVOITTEET 2014-2017

1. Hyvinvoiva ja osallistuva kuntalainen

Strateginen pdamaara 1: Hyvinvoivien kuntalaisten ja asiakaslahtoisten kuntapalveluiden Tornio.

Strategiset tavoitteet 2014-2017
¢ Kuntalaisten hyvinvointia edistavat ja ensisijaisesti ennaltaehkaisevat peruspalvelut
0 koko vdesté/tydikdiset, lapset ja lapsiperheet, nuoret, ikdihmiset.
¢ Kuntalaisen hyvinvointia edistavat ja vetovoimaiset kulttuuri- ja vapaa-aikapalvelut
e Tiivis raja-, seutu- ja alueyhteistyo palveluiden jarjestamisessa ja tuottamisessa
¢ Monikanavainen ja kattava palveluverkko
e Kuntalaisten vuorovaikutus- ja osallistumismahdollisuuksien vahvistaminen

2. Asuminen ja ymparisto

Strateginen paamaara 2: Viihtyisan ja vetovoimaisen asuin- ja elinympariston Tornio.

Strategiset tavoitteet 2014-2017
¢ Turvallinen, terveellinen ja viihtyisa asuin- ja elinymparisto
¢ Onnistunut maankayttopolitiikka (maapolitiikka + kaavoitus)
e Eldva, yhteinen ja esteetdn kaupunkikeskusta
e Kestdvat ymparisto- ja energiaratkaisut

3. Elinkeinot, osaaminen ja kilpailukyky

Strateginen paamaara 3: Kilpailukykyisen elinkeino- ja osaamisymparistdn ja toimivien lilkenneyhteyksien
Tornio.

Strategiset tavoitteet 2014-2017
e Yrittdjamyonteinen elinkeinopolitiikka - kasvun mahdollistavat elinkeinopalvelut
¢ Tyollisyyden edistaminen
e Kohtaava koulutus ja osaaminen
¢ Tuloksellinen verkosto- ja ohjelmayhteistyo
¢ Logistisen aseman vahvistaminen

4. Resurssit ja johtaminen

Strateginen pdamaara 4: Kestavan kuntatalouden seka hyvinvoivan ja osaavan henkildston Tornio.

Strategiset tavoitteet 2014-2017
* Talouden hallinta
¢ Kokonaistaloudelliset ja suunnitelmalliset investoinnit
¢ Toimiva kuntakonserni ja omistajapolitiikka
¢ Kannustava johtaminen ja paatoksenteko
e Osaava, motivoitunut ja hyvinvoiva henkilosto

— T ORNIOHAPARANDA

KANSAINVALINEN KOHTAUSPAIKKA
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Strateginen paamaara 1:

Hyvinvoivien kuntalaisten ja asiakaslahtoisten kuntapalveluiden Tornio.

edistavat ja ensisijaisesti
ennaltaehkdisevat
peruspalvelut

Koko vdestd/ tydikdiset

kuntalaisille. Erityispalveluiden turvaaminen alueellisella ja
seudullisella yhteistyolla.

Hyvinvoinnin, terveyden edistamisen ja paikallisen turvalli-
suussuunnittelun yht. tyémallin rakentaminen hallintorajat
ylittden / sdhkoéisen hyvinvointikertomuksen kayttéonotto
Erityisryhmien tarpeiden huomioon ottaminen (mm.
vammaiset, maahanmuuttajat)

Strategiset tavoitteet Karkitoimenpiteita 2014-2017 Mittarit
2014-2017
Kuntalaisten hyvinvointia | « Laadukkaiden ja riittdvien peruspalveluiden jarjestdminen * Sahkoinen

hyvinvointikertomus
e Asiakastyytyvaisyys

Lapset ja lapsiperheet

Kaupungin ja kolmannen sektorin yhteistyén vahvistaminen
lapsille ja lapsiperheille suunnatuissa palveluissa
Alueellisen palvelutarjonnan (neuvola, varhaiskasvatus,
koulu) turvaaminen keskeisen kaupunkialueen lisaksi
merkittavimmissa palvelukylissa (Arpela, Karunki,
Kaakamo)

 Sdhkodinen
hyvinvointikertomus
e Asiakastyytyvaisyys

palveluiden kysynnassa ja tarjonnassa

Omaehtoisen yhteisollisyyden lisédminen

Kodinomaisten asumispalveluiden lisédminen omana toi-
mintana

Nuoret ¢ Nuorten syrjaytymisen ehkaiseminen * Sahkoinen
¢ Nuorten harrastustoiminnan aktivoiminen (kolmas sektori, hyvinvointikertomus
nuorisotoimi, koulun kerhotoiminta) e Asiakastyytyvaisyys
¢ Nuorten 16-20 v. yhteisollisyyden lisddminen e Kouluterveyskysely
Ikdihmiset ¢ |kddntyvan vaeston maaran kasvun huomioiminen kunnan  Sdhkodinen

hyvinvointikertomus
e Asiakastyytyvaisyys

Kuntalaisen hyvinvointia
edistavat ja vetovoimaiset
kulttuuri- ja
vapaa-aikapalvelut

Kulttuuri- ja vapaa-ajan palveluiden saavutettavuuden, tar-
jonnan ja tiedottamisen / markkinoinnin lisddminen eri
ikdaryhmille.

Kulttuuri- ja liilkuntapaikkojen peruskorjaus- ja kehittamis-
investoinnit (mm. uimahalli, maakuntamuseon perusnayt-
telyn uudistaminen)

Yhteistyon lisadminen kulttuuri- ja vapaa-aikapalveluiden
jarjestamisessa (kaupunki, elinkeinoelama, kolmas sektori)

¢ Asiakastyytyvaisyys
e Kulttuuri- ja liikunta-
toimen palveluiden
ja tapahtumien
kavijamaarat /
kadyttoaste
Investointien
toteutuminen

Tiivis raja-, seutu- ja
alueyhteisty6 palveluiden
jarjestamisessa ja
tuottamisessa

Kemi-Tornion seutu / Lappi:

Sote-palveluiden uusi jarjestamismalli viim. 1.1.2017-
Lapin AMK Oy:n / Lappian uusi toimintamalli 1.1.2014-
Ymp. terveydenhuollon laajeneva yhteisty6 1.1.2014-
Rajayhteistyo:

PK Rajaneuvonnan toiminnan turvaaminen 2015-
TornioHaparanda yhteistyon kehittaminen (mm.
museoyhteistyd, Matkakeskus, Provinssi)

* Toteutuneet
yhteistyomallit ja
rakenteet
(sopimukset,
selvitykset, hankkeet)

Monikanavainen ja
kattava palveluverkko

Ajantasainen ja kattava palveluviestintd (mm. internetsivut)
Kompassin toimintojen kehittdminen ja palveluiden
laajentaminen vaiheittain (aspa, puhelin, sahkdinen)
Merkittavimpien palvelukylien (Arpela, Karunki, Kaakamo)
kehittdminen maaseudun lahipalvelukeskuksina.
Sahkoisten palveluiden edistaminen (tietohallintostrategia,
nopeat laajakaistayhteydet 100MB/s-)

Palveluverkon
kattavuus
Sahkoisten
palvelujen lkm.
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Kuntalaisten
vuorovaikutus- ja
osallistumis-
mahdollisuuksien
vahvistaminen

¢ Olemassa olevien yhteistoimintamallien vahvistaminen
(mm. Tornion kylien, nuoriso-, ikdihmisten ja
vammaisneuvostot, asukas- ja kyldyhdistykset)

¢ Uusien toimintamallien aktiivinen kokeileminen (esim.
sahkoéinen kuuleminen, kokoukset, kuntalaistilaisuudet)

e Asukkaiden ja yhteis-
tyéryhmien aktiivi-
suus (mm. aloitteet)

* Uudet osallistami-
sen ja kuulemisen
toimintamallit

2. Asuminen ja ymparisto

Strateginen paamaara 2:

Viihtyisan ja vetovoimaisen asuin- ja elinymparistdn Tornio.

Strategiset tavoitteet
2014-2017

Karkitoimenpiteita 2014-2017

Mittarit

Turvallinen, terveellinen
ja viihtyisa asuin- ja
elinymparisto

e Liikenneturvallisuuden suunnitelmallinen kehittdminen
(mm. liikenneturvallisuussuunnitelman paivittaminen)

¢ Rakennetun ympariston yllapidon kehittaminen (mm.
kadyttoluokitusten maarittely, yhteisty6 ELY-keskuksen ja
tiehoitokuntien kanssa)

¢ Kevyen liikenteen olosuhteiden parantaminen ja niista
tiedottaminen (esim. karttapalvelu)

e Lahiliikuntapaikat ja lasten leikkipuistot, esteettomyys
(mm. leikkikenttien yleissuunnitelman toteutus)

e Elintarvikkeiden, talous- ja uimaveden laadun seuranta seka
asuntojen ja jatteiden terveydellisten haittavaikutusten
ehkaisy ja valvonta.

¢ Asukasluku

¢ Toteutuneet kehit-
tamis- ja investointi-
hankkeet

¢ Toteutetut liikkenne-
turvallisuuskohteet

e Valitusten lkm

Onnistunut
maankayttopolitiikka
(maapolitiikka +

¢ Tornion yleiskaavaan ja kasvualueiden yhdyskuntatalous-
selvitykseen perustuva aikataulutettu maapoliittinen
ohjelma

¢ Yleiskaavan ja maa-
poliittisen ohjelman
toteutuminen

¢ Vajaakayttoisten alueiden kehittdminen (mm. vanha linja-
autoasema, Tori- ja Aittakentat, Lapin Kullan alue)

e Historiallisen asuin- ja elinympariston kunnioittaminen
(mm. kulttuurihistoriallisten rakennusten kunnostaminen
kuten Raatihuone, Porthan)

¢ Yhteistyo kiinteistoyhtididen kanssa (esim. julkisivut)

¢ Markkina- ja toripaikan siirtaminen

e Asuinalueilla ihmislahtoinen ja yhteisollinen
pienimuotoinen ymparistérakentaminen

kaavoitus) * Monipuolinen tonttipolitiikka koko kaupungin alueella « Tonttituotanto kpl/v
Elava, yhteinen ja ¢ Ydinkeskustan asuin- ja elinympaériston viihtyisyytta ja * Suensaari siistiksi
esteeton vetovoimaisuutta lisddvat hankkeet (Rajalla-alue, -ohjelman
kaupunkikeskusta Kaupunginlahti) toteutuma

¢ Tapahtumat
keskusta-alueella
Ikm. / kdvijamaara

* Toteutuneet
kehittamis- ja
investointihankkeet

Kestavat ymparisto- ja
energiaratkaisut

¢ Uusiutuvan energian kuten tuulivoimapuistohankkeiden
edistaminen Lansi-Lapin maakuntakaavan mukaisesti.

* Viemarointihankkeet/viemériverkon kehittdaminen

¢ Kaukolampdverkon suunnitelmallinen laajentaminen

¢ Kaupungin kiinteistdjen energiatehokkuuden kehittdminen

¢ Kaupungin kiinteistdjen energian kulutuksen seurannan
tehostaminen

¢ Kaupungin vajaakayttoisten kiinteistdjen myynti ja
uusiokaytto

¢ Kaupungin metsien suunnitelmallinen hoito

* Luontoarvoista huolehtiminen

* Toteutuneet
tuulivoimahankkeet

¢ Kaukolammon
kokonaismyynti GWh

¢ Vajaakayttoiset
kiinteistot lkm.
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Strateginen paamaara 3:

Kilpailukykyisen elinkeino- ja osaamisympariston ja toimivien liikenneyhteyksien Tornio.

elinkeinopolitiikka -
kasvun mahdollistavat
elinkeinopalvelut

yrittdjien tarpeiden selvittdminen (mm. yrityskyselyt)

¢ Elinkeinopalveluiden vaikuttavuuden lisddaminen (mm.
Tornion elinkeinostrategian toimeenpano, seutu- ja
rajayhteistyon tiivistaminen (rajakuntastatus)

¢ Kunnan/yrityspuistojen/yritystonttien markkinointi (mm.
Torppi, Pirkki6, Kromilaakso, keskusta-alue)

¢ Selked ja lapindkyva hankintapolitiikka

¢ Matkailuelinkeinon toimintaedellytysten kehittdaminen
(kulttuuri ja historia, luonto, koordinaatio ja organisointi
mm. Meri-Lapin Matkailu Oy:n perustaminen)

Strategiset tavoitteet Karkitoimenpiteita 2014-2017 Mittarit
2014-2017
Yrittdjamyonteinen * Yrittdjamyodnteinen paatosten valmistelu ja pdatoksenteko/ | ¢ Tornion

elinkeinoilmasto /
asiakastyytyvaisyys

e Yrityskanta lkm

¢ Uusien yritysten lkm

e Elinkeinostrategian
toteutuminen

Tyollisyyden edistaminen

¢ Tornion kaupungin tyollisyysohjelman laatiminen ja
toteuttaminen vuosittain, painopisteena ovat nuoret ja
pitkdaikaistyottomat

¢ Yhteistyon lisddminen tyollisyyden hoidossa: TE-toimisto,
tydvoimalasaatio, oppilaitokset, kunta, yritykset, kolmas
sektori)

¢ Nuorten tyollisyyden edistaminen (yhteiskuntatakuu,
kesatyopaikat, ty6- ja opiskeluharjoittelupaikat)

* Ty6ttomyysaste %

* Nuorten
yhteiskuntatakuun
toteutuminen

Kohtaava koulutus ja
osaaminen

¢ Lapin ammattikorkeakoulu Oy 1.1.2014-
- Tornion kampuksen toimintojen turvaaminen
¢ Hanke-, ohjelma- ja koulutusyhteisty6: Jaloteradsstudio,
Pohjoisen Kulttuuri-instituutti, Team Botnia Oy, Tornion
kaupunki, Lappia
¢ Toisen asteen ja vapaan sivistystyon koulutusyhteis-tyon
tiivistdminen ja koulutuksen saatavuuden turvaaminen
(Tornion kaupunki, Lappia, PPO)
¢ Yhteistydsopimus 2013-2015: Oulun yliopisto, Team Botnia
Oy, Tornion kaupunki ym.

* Oppilaitosten
koulutustarjonta ja
koulutusohjelmien
vetovoimaisuus

* Yhteishankkeet/-
ohjelmat ja niiden
vaikuttavuus

Tuloksellinen verkosto- ja
ohjelmayhteisty6

¢ Kansainvélisten ja kansallisten yhteistyéverkostojen ja
rahoitusohjelmien hyddyntdaminen elinkeinojen, osaamisen
ja kilpailukyvyn kehittamisessa sekd edunvalvonnassa (mm.
Perdamerenkaari, Tornionlaakso, Barents-yhteistyo,
INTERREG, EAKR/ESR, LEADER)

* Yhteishankkeet/-
ohjelmat ja niiden
vaikuttavuus

Logistisen aseman
vahvistaminen

¢ Joukkoliikenneyhteyksien ja olosuhteiden kehittdminen
(mm. ToHa matkakeskus, Kemi-Tornion lentoasema,
raideliikenne/Tornio itdinen/raja)
¢ Joukkoliikenteen toimivaltaisesta viranomaisesta
paattaminen (seutu /ELY) 2014-
* Kyldjoen maalogistiikkakeskus -hanke
¢ ROyttdn sataman toimintaedellytysten kehittdminen
yhteisty6ssa Outokumpu / Tornion kaupunki
¢ Edunvalvontayhteisty6 aluevaikuttavuudeltaan merkittavissa
hankkeissa: mm. Bothnian Corridor, Jddmeren yhteydet,
Laurila-Tornio-Kolari radan sahkoéistaminen, Kemi-Tornion
lentoasema, vt. 4 Kemi-Oulu.

* Toteutuneet
investoinnit

¢ Joukkoliikenteen
palvelutaso

e Liikennemaarat
(satama, rajaliikenne,
raideliikenne,
lentoasema)
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Strateginen paamaara 4:

Kestavan kuntatalouden seka hyvinvoivan ja osaavan henkiléstén Tornio.

Strategiset tavoitteet
2014-2017

Karkitoimenpiteita 2014-2017

Mittarit

Talouden hallinta

* Talousarvioon sitoutuminen palvelualueilla
(suunnittelu, toteutus, seuranta ja raportointi)

¢ Kustannustietoisuuden parantaminen

¢ Talouden tasapainottaminen (rakennemuutokset,
palvelutasotarkastelut, veroprosentin korotus,
maksutuottojen ja palvelumaksujen tarkastelut). Tavoitteena
on, etta ns. kriisikuntatunnusluvuista tayttyy enintaan yksi.

 Talousarvio,
osavuosikatsaukset ja
tilinpaatos

¢ Kuntarakennelaki
(2009/1698), 4 f§

Kokonaistaloudelliset ja
suunnitelmalliset
investoinnit

Monivuotisen ja tarkennetun investointiohjelman laatiminen
(esim. valtuustokausi, 5-10 v.)

e Aktiivinen ulkopuolisen investointirahoituksen hakeminen
(valtio, EU)

¢ Investointiohjelman
toteutuminen

* Investointien
tulorahoitus %
vahintaan 50

Toimiva kuntakonserni ja
omistajapolitiikka

¢ Kaupunginvaltuuston vuosittain asettamien
tytaryhteisotavoitteiden seuranta ja toteutus
Konserniohjeen ajantasaistaminen
Konsernijaoston ja —yhteisdjen tiivis vuorovaikutus
Omistajapolitiikan linjausten toteuttaminen (2012)

e Konsernitilinpdatos

* Ajantasainen
konserniohje

¢ Omistajapolitiikan
toteutuminen

Kannustava johtaminen ja
paatoksenteko

e Strategisen johtamisen kehittdminen, mm.
kaupunkistrategian jalkauttaminen

Ennakoivan henkildstésuunnitelman laatiminen
Henkilostopoliittisen ohjelman paivittaminen

¢ Henkilostéraportti

e Henkilostokyselyn
tulokset

¢ Valtuustokyselyn
tulokset

Osaava, motivoitunut ja
hyvinvoiva henkilosté

Henkiléston tydhyvinvoinnin ja osaamisen
suunnitelmallinen kehittaminen henkildstolta kerdttyyn
palautteeseen perustuen
Henkilostokyselyn toteuttaminen kerran valtuustokaudessa
Henkilostotarpeen, tehtavankuvien/tehtavien arviointi mm.
elakoitymisten yhteydessa
Vahvistamalla palvelualueiden yhteisty6ta ja asiakasldhtoista
palvelua parannetaan kokonaisvaltaista tuloksellisuutta

e Henkil6stoéraportti

¢ Henkilostokyselyn
tulokset

e Henkil6ston
kehittdmishankkeet /
tulokset
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Tornion kaupungin nelivuotiskauden karkihankkeet on kuvattu alla. Hankkeita ei ole priorisoitu.

Karkihanke /
toimenpidekokonaisuus

Kuvaus

Vastuutahot ja
aikataulu

Tornion ja Haaparannan yhteisen
kaupunkikeskustan rakentaminen

”Rajalla — Pa Grénsen”

Tornion ja Haaparannan yhteinen kaupunki-
keskusta Rajalla-alueelle. Tavoitteena on alueen
loppuun rakentaminen: Matkakeskuksen
kdyttoonotto 2013-2014, PGR toimintapuisto
2014+, "hotellitontti”, Haaparannan Barents
Center 2014+.

e Tornion kaupunki

* Haaparannan
kaupunki

e Yksityiset
investoijat

Liikenteen edunvalvontahankkeet

Liikenteen edunvalvontahankkeita ovat:

- HaparandaTornio Matkakeskus (rajaesteiden
purkaminen)

- Kemi-Tornion lentoasema
(lentokentdn status, lento-operaattori)

- Bothnian Corridorin kehittdminen
(radan sdhkéistdminen Laurila-Tornio /
raja/Réyttd, Vt. 4 Oulu-Kemi),
henkiléjunaliikenne

- Royttdn satamaolosuhteiden kehittdminen
tarvittaessa

e Tornion kaupunki

e Lapin liitto

e Kemi-Tornion
alueen
kehittamiskeskus

* Muut
edunvalvonta-
kumppanit

Lapin Ammattikorkeakoulu Oy:n
Tornion kampusalueen
toimintojen turvaaminen ja
kehittaminen

Lapin AMK Oy aloittaa varsinaisen toimintansa
1.1.2014 (uusi toimilupa). AMK:n alueellisen
vaikuttavuuden ja opetuksen tasapuolisen
saatavuuden nakokulmasta tavoitteena on turvata
ja kehittda AMK:n Tornion kampusalueen
toimintoja ja palveluja myos tulevaisuudessa (ml.
Pohjoisen Kulttuuri-instituutti, JaloterasStudio).

e Tornion kaupunki

* Kemi-Tornion-
laakson koulu-
tuskuntayhtyma
Lappia

* Lapin AMK Oy

Kyldjoen kansainvilinen
maalogistiikkakeskus

Hankkeen tavoitteena on kansainvalisen
maalogistiikkakeskuksen toteuttaminen Tornion
Kyldjoelle yleiskaava 2021:n mukaisesti. Hanke on
talla hetkelld maanhankintavaiheessa. Hanketta
edistdisivat Bothnian Corridorin investoinnit kuten
Tornio raja-Roytta-Keminmaa/Laurila radan
sahkdistaminen, vt. 4 Kemi-Oulu palvelutason pa-
rantaminen seka pohjoisen kaivoskuljetukset
Perameren satamiin. Kyldjoen logistiikkakeskuksen
rakentamisvaihe vaatii toteutuakseen yksityisen
veturitoimijan.

e Tornion kaupunki,

e Liikennevirasto,

e Yksityiset
investoijat

- Maanhankinta
2014-2015

- Suunnittelu ja
rakentaminen
2015+

Royttdn LNG-terminaali

"Tornio ManGa LNG”

LNG-terminaalin toteuttaminen Réyttan satama- ja
teollisuusalueelle (LNG-laivojen vastaanotto-,
purku- ja tayttdasemat, nestemaisen maakaasun
hoyrytyslaitteistot ja varastointisailiot, putkiston ja
autolastausterminaalin rakentaminen seka Tornion
Voima Oy:n kaasua kayttavan voimalaitoksen
rakentaminen). Hankkeelle haetaan tukea Suomen
ja Ruotsin valtioilta sekd EU:Ita.

e Outokumpu
Stainless Oy
e Tornion Voima Oy

- Yksityiskohtainen
suunnittelu 2013-

- Terminaalin
rakentaminen 2014

- Ensimmdinen LNG-
laiva Tornioon 2016
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KAUPUNKISTRATEGIAN TOTEUTUS JA SEURANTA

Tornion kaupungin ylin paattdva toimielin eli kaupunginvaltuusto vastaa kaupungin toiminnasta ja
taloudesta (Kuntalaki 1995/365 13§). Kaupunginvaltuuston tehtdvana on paittda mm. Tornion kaupungin
strategisista  tavoitteista ja  hyvaksya vuosittain niitd toteuttava kaupungin  talousarvio.
Kaupunginhallituksen tehtdvdana on mm. vastata kaupungin hallinnosta, taloudenhoidosta seka valtuuston
paatosten valmistelusta, taytantoonpanosta ja laillisuuden valvonnasta (Kuntalaki 1995/365 23§).
Kaupunginhallitus ml. henkil6sto- ja konsernijaostot huolehtivat oman toimivaltansa puitteissa siita, etta
kaupunkikonsernin p&atoksenteko (lautakunnat, tytdryhteisot) on linjassa kaupunginvaltuuston
hyvaksymien kaupungin strategisten tavoitteiden kanssa.

VALTIONHALLINNON VELVOITTEET KUNNILLE

‘ ( TORNION KAUPUNGIN STRATEGISETLINJAUKSET (KV)
Tornion kaupunkistrategia, omistajapolitiikka
PALVELUIDEN ELINKEINO- MAANKAY TTOPOLITIKKA HENKILOSTO-
JARJESTAMINEN POLITIKKA Maapolittinen ohjelma POLITHKKA
Palvelustrategia Elinkeinostrategia Yleiskaava Henkilostdstrategia
I |
TALOUSARVIO JA —SUUNNITELMA (KV) S.at_ﬁ_m"_‘?'_ﬂ
hyvinvointi-
KAYTTOSUUNNITELMA (L autakunnat) ke?g:‘}"s

. . TOIMENPITEIDEN TOTEUTUS . .
- Palvelualueet, henkilostd
SEURANTA (KH. itk palvelualueet)

4 v

TILINPAATOS (KV)

Kuva 1. Tornion kaupungin strategisen ja operatiivisen johtamisen ja toteutuksen periaatteet.

Kaupungin johtavien viranhaltijoiden ja esimiesten tehtdvdna on valmistella ja toteuttaa strategiassa
maaritellyt kaupunkitason tulostavoitteet ja johtaa ne palvelualueille. Esimiehet toiminnallistavat strategian
osaksi  tulosyksikdiden talousarviosuunnittelua ja seuraavat strategian toteutumista omilla
palvelualueillaan. Esimiehet ovat avainasemassa strategian tavoitteiden toteuttamisessa ja
strategiaviestinndssd henkiloston suuntaan. Henkiléstd on keskeisessd asemassa strategian kaytdnnon
toimenpiteiden toteuttajana.

Tornion kaupungin padstrategia on kaupunkitason yleistavoitteet kokoava kaupunkistrategia.
Kaupunkistrategiaa tdydentdvia kaupunkitason vyleisstrategioita ovat mm. Tornion kaupungin
palvelustrategia, elinkeinostrategia sekda maapolitiikan ja yleispiirteisen maankayton suunnitelmat
(maapoliittinen  ohjelma, oikeusvaikutteinen yleiskaava) sekd henkilostostrategia (kaupungin
henkilostopolitiikan tavoitteet). Omistajapolitiikka linjaa kaupungin omistajaohjauksen periaatteet.

Kaupunkitason tavoitteet ohjaavat koko kaupungin kehittamistda ja ne ovat siten ldahtokohtana
yksityiskohtaisempia suunnitelmia laadittaessa. Strategiat ja suunnitelmien toimeenpano toteutetaan
vuosittain laadittavan kaupungin talousarvion ja sitda tarkentavien palvelualueiden kayttosuunnitelmien
avulla (taloudellisten ja toiminnallisten tavoitteiden asettaminen, resurssien kohdentaminen).
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