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Tupakkalain ja nikotiinivalmisteiden valvontasuunnitelma vuosille 2020-2024,
paivitys vuosille 2023-2024
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1 TUPAKKALAIN MUKAINEN VALVONTA

Valvira on laatinut tupakkalain toimeenpanon ohjaamiseksi ja yhteensovittamiseksi valta-
kunnallisen tupakkalain valvontaohjelman. Valvontaohjelmassa on otettu huomi-
oon ymparistéterveydenhuollon valtakunnallisessa valvontaohjelmassa asetetut ymparisto-
terveydenhuollon yhteiset tavoitteet. Tupakkalain valvontaohjelman tavoitteena on yhte-
naistaa valvontakaytantoja koko maassa ja saattaa toiminnanharjoittajat samanarvoiseen
asemaan valvonnan tiheyden ja laadun osalta seka valvontaa suuntaavien painopisteiden
avulla kohdistaa rajalliset valvontaresurssit tehokkaasti ja suunnitelmallisesti edistamaan
tupakkalain tavoitteiden toteutumista.

Kunnan valvontasuunnitelman laatimista ohjaavat tupakkalaki ja em. tupakkalain valtakun-
nallinen valvontaohjelma. Edellisen suunnitelmakauden aikana tupakkalain mukainen val-
vonta on kokenut isoja muutoksia, joista voidaan mainita mm. tupakan vahittaismyyntilu-
van vuosittaisen valvontamaksun maksimimaaran mahdollistaminen 500 euroon. Tasta
johtuen useat valvontayksikot nostivat em. maksuja, jolloin tupakan vahittaismyyntipaikat
ja -pisteet vahenivat huomattavasti. Lisdksi kevaalla 2019 tuli voimaan tupakkalain jaljitet-
tavyysjarjestelmaad koskeva saantely. Jaljitettavyysjarjestelmé edellyttéa kaikilta tupakka-
tuotteiden toimitusketjuun ja myyntiin osallistuvilta tunnistekoodien hankkimista. Viimeisin
tupakkalain muutos tuli voimaan toukokuussa 2022. TallGin lakiin lisattiin tupakkalain mu-
kaisten vahittaispakkausten yhdenmukaistaminen. Lisaksi tupakointikielto maarattiin EU-
uimarannoille ja lasten yleisille leikkikentille. Tuotevalvontavastuutta lisattiin koko myynti-
ketjulle ja omavalvontaan tehtiin uudistuksia.

Suunnitelmallisen valvonnan kohteita ovat mm. tupakkatuotteiden ja nikotiininesteiden va-
hittais- ja tukkumyyntipaikat, tupakointitilalliset ravintolat seka ravitsemisliikkeet. Tupakka-
tuotteiden ja nikotiininesteiden vahittaismyynti on luvanvaraista ja tukkumyynti ilmoituk-
senvaraista toimintaa. Tupakan vahittdismyyntipaikat ovat vahentyneet noin 30 % edelli-
seen paivitykseen verrattuna. Myyntipaikkojen lopettamisen suurin syy lienee tupakan
vuosittaisen valvontamaksun nostaminen 300 euroon/myyntipiste. Tukkumyyntipaikkoja ei
ole enaa lainkaan. Nikotiininesteiden myyntilupia Meri-Lapissa on kaksi.

Kunnan valvontasuunnitelman tavoitteena on valvonnan laadukkuus, riskiperusteisuus ja
terveyshaittojen ehkéaisy. Suunnitelma laaditaan valvontakohteiden valvontatarpeiden mu-
kaisesti. Tupakkalain valvontaan varataan vuosittain kokonaisuudessaan noin 5 %
terveystarkastajien tydajasta.

Tupakkalaissa sdadetaan toimenpiteista, joilla pyritddn tupakointia vahentamalla ehkaise-
maan niiden terveysvaarojen ja -haittojen syntymista. Lain tarkoituksena on vahentaa ym-
pariston tupakansavulle altistumista kaikissa ikaryhmissa.

1.1 Tarkastuksen tavoite ja sisalto

Tarkastuksen tavoitteena on selvittda kohteen toiminnan ja tilojen tupakkalain vaatimusten
mukaisuus. Tarkastus voi kohdistua tiloihin, toimintatapoihin, olosuhteisiin, asiakirjoihin ja
tuotteisiin. Yksittdinen tarkastus voi pitaa sisalladn koko kohteen tarkastuksen tai vain
jonkin osa-alueen tarkastuksen. Suunnitelmallisen valvonnan ulkopuolella olevien
kohdetyyppien osalta tupakkalain toteutumista valvotaan suosituksen mukaisesti muun
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ymparistdterveydenhuollon valvonnan yhteydessd. Paadosin tarkastukset tehd&éan
ilmoittamatta, mutta osasta ilmoitetaan etukateen mm. tupakointitilojen tarkastuksesta.

Suunnitelmallisen valvonnan piiriin kuuluviin kohteisiin tehdaan tarkastuksia ja tarpeen
mukaan uusintatarkastuksia, jotka ovat kohteen saanndllistd valvontaa. Tarkastuksesta
laaditaan aina tarkastuskertomus. Tarkastuskertomus tehdaan Vatijarjestelmaan kayttaen
Valviran laatimaa tarkastuslomakepohjaa. Jos tarkastuksessa tai muutoin havaitaan
saanndsten vastaista toimintaa, kunnan tulee tupakkalain 17 8:n 2 momentin nojalla
kieltdd sdannosten vastainen toiminta seka asettaa maaradaika, jonka kuluessa téallainen
toiminta on lopetettava.

Tupakan myyntipisteissa tarkastetaan mm. seuraavia asioita:
- toimijan tupakanmyyntilupa, sen nakyvilla olo ja tuotteiden jaljitettavyys
- valvonnan vastuuhenkil®
- myyntikieltokylttien esillapito
- omavalvontasuunnitelma ja sen asianmukaisuus ja toteutuminen
- myyntitoiminnan asianmukaisuus (myyntilaitteet ja -hyllyt)
- ostotilanteen valvonta
- myynnin ikarajavalvonta (yli 18-vuotiaille)
- henkildkunnan koulutus

Tupakointitilojen tarkastuksessa huomioidaan niiden tekniset vaatimukset ja asianmukai-
suus mm. rakenne, pinta-ala, ilmanvaihto ja tilan valvonta. Vuoden 2018 jalkeen tekniset
vaatimukset koskevat kaikkia tupakointitiloja, ei ainoastaan ravitsemisliikkeita.

1.2 Valvontakohteiden tarkastustiheys ja riskinarviointi

Valvontakohteiden tarkastustiheys perustuu riskinarviointiin, joka perustuu valtakunnallisen
valvontaohjelman mukaiseen tarkastustiheyteen. Valvontayksikkd voi riskiperusteisti las-
kea tai nostaa Valviran maarittelemia tarkastustiheyksid, mutta tdhan ei ole ryhdytty.
Tupakkatuotteiden ja nikotiininesteiden myynnin osalta tarkastustiheytta ei ole perusteltua
vahentaa riskinarvioinnin perusteella, joten myyntipaikat tarkastetaan joka toinen vuosi.

Tarkastuksiin kaytettava aika

Tarkastukseen keskiméaaraisesti kaytettavassa ajassa otetaan huomioon tarkastuksen tar-
koitus, valmistelu, sisaltd ja tarkastuskertomuksen laatiminen. Matka-aikoja ei huomioida
tarkastuksiin kaytettdvassa ajassa. Tarkastuksiin kaytetaan terveystarkastajien tydajasta
noin 1% (11 htpv).

Tarkastustiheys, tarkastusaika ja tarkastuskohteet on esitetty taulukossa 1.

Taulukko 1. Tupakkalain kohdetyyppien tarkastustiheys

Tupakkalain mukainen kohdetyyppi | Tarkastus- | Tarkastuk- | Kohtei- | Tarkas- | Tarkastuk-
tiheys/ seen kay- |den tusten |seen kay-
VUOSi tettava maard |maard/ |tettava aika
aika (h) VUOSI h/vuosi
Tupakointikiellot ja -rajoitukset
Ravintola tai muu ravitsemislike, [0,3 2 |7 E |6




jossa on erillinen tupakointitila \ \ \ \ \

Tupakkatuotteiden myynti, mainonta ja esillapito

Myyntilupa-asiat (myyntipaikat) 0,5 2 70 35 70
Tupakkatuotteiden tukkumyymalat, | 0,5 4 0
joissa ei ole vahittaismyyntia
Yhteensa 77 38 76
(11 htpv)

Tarkastustiheys: 0,5=joka toinen vuosi, 0,3=joka kolmas vuosi, htpv= henkilotydpaiva

1.3 Tarkastuskaynnilla kaytettavat menetelmat ml. naytteenotto

Suunnitelmalliseen valvontaan ei kuulu naytteenottoa. Mikali epaillaédn tupakansavun kul-
keutumista tiloihin, joissa tupakointi ei ole sallittua, suoritetaan ensisijaisesti aistinvaraisia
arviointeja savun leviamisen selvittdmiseksi.

1.4 Painopistealueet ja valvontaprojektit

Saannollisen valvonnan liséksi suunnitelmalliseen valvontaan kuuluvat valtakunnallisen
valvontaohjelman 2020-2024 mukaiset painopistealueet. Niiden tarkoituksena on edesaut-
taa tupakkalain ja tupakkapolitikan tavoitteiden saavuttamista. Kunnan suunnitelmassa
painopistealueet on otettu huomioon ja niihin varataan vuosittain resursseja. Laittoman
kaupan ehkéisyn ja viranomaisyhteistyon suunnitelmavuodet ovat olleet v.2020-21.

Aluehallintovirastoilla ja Valviralla voi olla my6és omia tupakkalain mukaisia valvontaprojek-
teja. Tupakkalakiin on tulossa muutoksia ja taméan vuoksi mahdolliset valvontaprojektit jar-
jestetaan vasta ohjelmakauden lopulla. Valvontaprojekteihin osallistutaan mahdollisuuk-
sien ja valvontaresurssien mukaan.

Taulukko 2. Painopistealueet 2020-2024

2020 | 2021 | 2022 | 2023 | 2024
Omavalvonnan tu-
keminen Kaikki suunnitelmavuodet
Yhteistyd ehkaise-
van paihdetyon Kaikki suunnitelmavuodet

kanssa

Laittoman kaupan Vuosina 2020-2021
ehkaisy ja viran-
omaisyhteisty6

Tuotevalvonta ja

markkinoinnin Vuosina 2022-2024

valvonta

Painopisteet ja val-

vontaprojektit 20 20 20 20 20

Tarkastusten méaara

TyOaika / vuosittain | 20 htpv 20 htpv 18 htpv 18 htpv 18 htpv




Paivityksena vuosien 2023-2024 painopisteet:

Omavalvonnan tukeminen

Tupakkalain valvonta tukeutuu viranomaisvalvonnan lisaksi toiminnanharjoittajien itse har-
joittamaan valvontaan ja toiminnansdatelyyn. Tupakkalaissa omavalvontasuunnitelman
laatimisvelvollisuudesta on erikseen saadetty tupakkalaissa tarkoitettujen tuotteiden
myynnin seka tupakointitilallisten ravitsemisliikkeiden osalta. Na&iltd osin omavalvonta on
elinkeinonharjoittajalle pakollista. Toiminnanharjoittajien omavalvontaa ja sen toimivuutta
arvioidaan tarkastuskaynneilla sekd ennen tarkastusta tutustumalla toimipaikan sahkai-
seen omavalvontasuunnitelmaan. Painopisteen tavoitteena on toiminnanharjoittajien oma-
valvonnan toimivuuden edistdminen. Tavoitteena on myds lisatad valvonnan nakyvyytta ja
vaikuttavuutta seka edistéaa valvontakohteista tehtavaa riskinarviointia.

Yhteisty6 ehkaisevan paihdetyon (EPT) kanssa

Valtakunnallisen valvontaohjelman teemana oleva yhtenéinen valvonta ja yhteisty6 tukevat
tupakkalain valtakunnallisen valvontaohjelman toista painopistettda, yhteistyd ehkaisevan
paihdetyon kanssa. Vuosina 2023-2024 ymparistoterveydenhuolto osallistuu mahdolli-
suuksien mukaan ehkaisevaa paihdetyota harjoittavien tahojen toimintaan. Painopisteen
tavoitteena on kehittaé tupakkalakia valvovien viranomaisten ja ehkéaisevan paihdetyon
yhteisty6ta niin, ettd yhteistyon tulokset tukisivat seka tupakkalain ettd EPT-lain tavoittei-
den toteutumista.

Tuotevalvonta ja markkinoinnin valvonta

Tuotevalvonnassa vv. 2023-2024 korostuu uusin tupakkalain muutos. Tupakkalailla séaa-
detddn jatkossa tupakkatuotteiden, sahkésavukkeiden ja tayttosailididen vahittaismyynti-
pakkausten merkinndista niin, etteivat ne saa merkinndéiltdan tai muulta ulkoasultaan erot-
tua muiden vastaavien tuotteiden vahittaismyyntipakkauksista (pakolliset ja sallitut merkin-
nat). Muutoksella saadettiin myds savukkeiden, tayttosailididen ja nikotiininesteen ulko-
asua koskevista vaatimuksista. Pakkausten ja tuotteiden ulkoasun yhdenmukaisuutta kos-
keva saantely tulee voimaan siirtymaajan jalkeen, eli 1.5.2023.

Tarkastuksilla ei tehda varsinaista tuotevalvontaa, vaan valvotaan yleisella tasolla taytta-
vatko, vahittadismyyntipakkaukset niille sd&detyt vaatimukset. Mikali havaitaan myynnisséa
vahittaismyyntipakkauksia, joiden saanndéstenmukaisuus on kyseenalainen tai jotka ovat
iimeisen lainvastaisia, ilmoitetaan asiasta Valviralle. Paallekkaista valvontatoimivaltaa Val-
viralla ja kunnalla on myds markkinointikiellon valvonnassa. Ymparistoterveysvalvonta val-
Voo, ettei tupakkalaissa olevaa markkinointikieltoa rikota sen alueella. Laaja-alaisesti to-
teutetuista markkinointitoimista ilmoitetaan Valviralle.

Suunnitelmallisen valvonnan (s&&nndllinen valvonta 11 htpv) ja painopistealueiden val-
vonta 18 htpv) vuosittaiseksi maaraksi terveystarkastajien tydpanoksesta tulee yhteensa
30 htpv. Vatijarjestelmaan kirjautuvia tarkastuksia tehdaan vuosittain noin 40 kpl. Sinne ei
ole kirjattu tupakkavalvontana painopistealueita koskevaa tyota eikd yhdessa muun val-
vonnan kanssa tehtya tupakkalain valvontaa.

1.5 Muut huomioitavat asiat



Saanndllisen ja suunnitelmallisen valvonnan lisdksi ymparistéterveysvalvonnassa on usei-
ta muitakin tupakkalain mukaisia tehtavia, joihin on varattava resursseja. Naita suunnitte-
lemattomia tyOtehtavid ovat mm. uusien tupakointikieltojen toteutumisen valvonta, mm.
uimarannat, muut tupakointitilat, valitukset tupakansavun kulkeutumisesta sisatiloihin,
tupakan myyntia koskevat valitukset ja tupakointikieltojen rikkomukset, joihin varataan
terveystarkastajien vuosittaisesta tydajasta 14 htpv. Lisaksi tupakkalain mukaisia
tyotehtdvia ovat asuntoyhteisdjen parveketupakointikieltojen mé&ardamisen valmistelu
jaostolle ja niiden valvonta. Valmisteluun ja valvontaan varataan vuosittain 25 htpv. Naihin
kaytetty tydaika (yht. 39 htpv) esitetdaan vuosittain toteutumisen arvioinnin yhteydessa.

1.6 Valvontamaksu

Tupakkatuotteiden myynnin valvonnasta ei perita tarkastusmaksua, koska myyntiluvasta
peritddn  Meri-Lapin  ymparistoterveysvalvonnan taksan mukainen vuosimaksu.
Painopistealueiden ja valvontaprojektien mukaisesta tarkastuksesta peritaéan em. taksan
mukainen kaytettyyn aikaan perustuva valvontamaksu.

1.7 Valvontasuunnitelman toteutumisen arviointi

Kunnan tulee vuosittain arvioida valvontasuunnitelman toteutumista. Toteutumista arvioi-
daan Meri-Lapin ymparistoterveys- ja joukkoliikennejaostossa. Arviointia hyddynnetaan
paikallisen valvonnan kehittamisessda, valvonnan jatkuvuuden varmistamisessa ja uusien
suunnitelmien laadinnassa.

Arvioinnissa kuvataan:

1. Tarkastusten maara valvontakohdetyypeittain (sis. projektit)

2. Syyt ja perustelut toteutumatta jaaneistéa tavoitteista tai poikkeamista seké
toimenpiteet tavoitteiden saavuttamiseksi

3. Painopistealueiden huomioiminen valvonnassa

4. Tarkastusten suunniteltu ja toteutunut ajankéaytto

5. Arvio voimavarojen riittavyydesta suhteessa tarpeeseen ja suunniteltuun
toimintaan

6. Henkiléstdvoimavarojen kohdentuminen eri ymparistéterveydenhuollon
toimialoille

7. Valvonnasta saadut tulot ja niiden kohdentuminen

Aluehallintovirastot ohjaavat tupakkalain valvontaa alueellaan ja arvioivat kuntien
tupakkalain mukaiset valvontasuunnitelmat sekéd seuraavat suunnitelmien toteutumista.
Valvontasuunnitelman toteutumisen arvioinnin tulokset raportoidaan aluehallintovirastolle
vuosittain helmikuun loppuun mennessa.

2 LAAKELAIN MUKAINEN VALVONTA, NIKOTIINIVALMISTEET

Tupakasta vieroituksen edistdmiseksi ladkelakia (395/1987) on muutettu v. 2006, jolloin
kunnille tuli uutena tehtavana toimia nikotiinikorvaushoitoon tarkoitettuja itsehoitovalmis-
teiden lupa- ja valvontaviranomaisena. Muutoksen myo6ta nikotiinivalmisteita on voitu myy-
da luvanvaraisesti tupakkaa myyvissé kaupoissa, kioskeissa ja huoltamoilla. Ladkelaki ei
kuulu ymparistéterveydenhuollon lainsaadantéon, vaikka ko. tehtdvéat ovatkin kunnassa
tarkoituksenmukaisinta  hoitaa  ymparistoterveydenhuollon  yhteydessa. L&é&kelain



ohjauksesta vastaa Laakealan turvallisuus- ja kehittamiskeskus (Fimea).

2.1 Valvonnan perusteet ja sisalto

Laékelain 54a §:n mukaan kunnat myontavat nikotiinivalmisteiden vahittaismyyntiluvat
myymaléille ja kioskeille ja valvovat valmisteiden myyntid. Jos tarkastuksessa tai muutoin
havaitaan laékelain tai sen nojalla annettujen sdadosten vastaista toimintaa, valvontavi-
ranomaisen tulee kieltda toiminta ja maarata sdanndsten vastainen toiminta lopetettavaksi.

Nikotiinivalmisteiden myynnin valvonnassa seurataan, etta

- elinkeinonharjoittajalla on lupa myyda nikotiinivalmisteita

- myyjalla on kirjallinen omavalvontasuunnitelma

- tuotteita ei myyda alle 18-vuotiaille (kirjaukset nuorille tehdyista i&ntarkistuksista)
- valmisteet on sijoitettu siten, ettd myyja voi valvoa ostotilannetta

- valmisteiden sdilytysolosuhteet seka paivaysmerkinnat ovat kunnossa.

Taulukko 3. Nikotiinivalmisteiden myynnin valvonta

Nikotiinivalmis- | Myynti- Tarkastustiheys | Tarkastus- | Tarkastukseen | Tarkas-
teiden myynnin | paikkojen |/ vuosi ten maara | kaytettava ai- | tukseen
valvonta maara /vuosi ka, kaytetta-
h / vuosi va aika,
htpv
/vuosi
46 0,5 23 1 4

Suunnitelmalliseen valvontaan kaytetaan vuosittain terveystarkastajien tydajasta 4 htpv.
Liséksi resursseja varataan nikotiinivalmisteiden myyntid koskevaan neuvontaan ja oh-
jaukseen 4 htpv (suunnittelematon tyd), joten terveystarkastajien kokonaistybajasta kayte-
tddn 8 htpv nikotiinikorvaushoitotuotteisiin liittyviin asioihin (noin 1 %). Kaytetty tyGaika
ilmoitetaan vuosittain toteutumisen arvioinnin yhteydessa.

2.2 Valvontamaksu

Nikotiinivalmisteiden myyntipaikat tarkastetaan kerran kahdessa vuodessa ja valvonta-
maksu peritdéan vuosilaskutuksena voimassa olevan taksan mukaisesti.



