Tornion kaupunkistrategian uudistaminen
Tyoohjelma




Tornion kaupunkistrategia - Tyéohjelma 2017 (JET)

Sisallysluettelo
L. JOHDANT O e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e aaaaaaaaaaaeens 2
2.  STRATEGIAPROSESSIN TAVOITTEET ...ccetiiiiiiiiiiiiiiiieieieteeeeeeeteeeeeeeeeeeeeteeeeereeereeerereeesesereeeeereeeseeeeeremeeemeseeeeene 4
3. ODOTETTAVISSA OLEVAT TULOKSET ....eeeiteieieii s 5
4. TYON ORGANISOINTI..ccvuiuiueruiiieemniieisettiessessteesesssie s s sse sttt sttt bbb 5
5. TYOOHIELMA ..ottt bbb 6
5.1.  Strategiatyon valmistelUVAINE .........ccuviii i ettt 6
I 1 - K= o =] o] o 1 11 OO PP PPPP PP 9
6. KUSTANNUSARVIO ...ttt sssnen 12
7. MUUTOSTENHALLINTA . s sssnan 12
8. OHJAUSSUUNNITELMA. ...ttt ettt et ettt b e sttt ettt e s bt e sbeesatesate st e e bt e bt e bt e smeesmeeemeeeaseeneean 12
9. RISKIENHALLINTA ettt ettt ettt sttt et e b e b e b e s ae e s ae e et e et e et e e sbeesbeesaeesatesate e be e b e e nbeeaneeemeeemteenseentean 13




Tornion kaupunkistrategia - Tyéohjelma 2017 (JET)

1. JOHDANTO

Strateginen suunnittelu ja johtaminen ovat keskeinen osa seka julkisen etta yksityisen sektorin
organisaatioiden toimintaa. Monimuotoinen ja koko ajan muutoksessa oleva toimintaymparisto
edellyttda yha enemman operatiivisen toiminnan rinnalla myos pidemman aikajanteen strategista
suunnittelua, kehittdmisotetta ja johtamista. Hyva strategia on yksinkertainen, selked ja arjessa
elava tyokalu, joka ohjaa organisaation toimintaa paamaaratietoisesti kohti asetettuja tavoitteita ja
haluttua tulevaisuuden kuvaa.

Kaupunkistrategia on kaupunkiorganisaation tarkein strategiatason asiakirja (paastrategia), joka
sisaltaa vision, toiminta-ajatuksen (missio) seka kaupungin kehittdmisen paalinjaukset ja
painopisteet halutulle ajanjaksolle (yleensa valtuustokausi 4 v.). Kunnan toimintaa johdetaan
valtuuston hyvaksyman kuntastrategian mukaisesti ja talousarvio on laadittava siten, etta se
toteuttaa voimassa olevaa kuntastrategiaa.

TORNION KAUPUNKISTRATEGIA 2014-2017 kv. 25.11.2013
1) kunnan mm:w.._ommnma.gi_ﬁ::m:naﬁwm_.:m_._m:w.m._..um_%m_&.mzu_..mammnmi nen ja tuottaminen ;3) kunnan wm__.awim _Ew_.a.aiwmm laeissa mm.mnﬂc...m.“um_ﬁ_.:amcﬁ_.mmmm.ﬁ 4)
omistajapalitiikka; 5) henkildstdpolitiikka; 6) kunnan asukkaiden osallistumis- ja vaikuttamismahdollisuudet; 7) elinympiristén ja alueen elinvoimankehittaminen

Pl

Kenserniohie | omistaiapoliikia

| Kv.31.8.2009 Kv.26.11.2012

L
Henkilostostrategia / Henkildstdpoliittinen ohjelma _ Elinkeinostrategia
Kv.28.2.2011  Kv.28.5.2015

ildiden palkkio-ja matkustussgantd
Kv. 17.6..2013, paivitetdsn 2017 uusien ohjeiden mydta

Hankintaohj i 5 ;
_Ao__“m_h__._% am_wo Irtaimisto-ohje Tornion kaupungin ja kaupunkikonsernin sisgisen
; Kh.7.2.2005 valvonnan ja riskienhallinnan perusteat
10.6.2013
Kv.28.4.2014

Sisdisen valvonnan ohje

Kuva 1. Tornion kaupungin keskeiset johtamisasiakirjat.

Kevadseen 2015 saakka kuntastrategian laatiminen on ollut kunnille vapaaehtoista. Uuden
kuntalain (410/2015) astuttua voimaan 1.5.2015 kuntastrategiasta tuli lakisdgteinen asiakirja, joka
tulee olla kaikissa Suomen kunnissa.

Kuntastrategiaa sivutaan kuntalaissa seuraavissa pykalissa:

- 14 §, valtuuston tehtavat

- 36§, alueellinen toimielin

- 37§, kuntastrategia

- 38§, kunnan johtaminen

- 109 §, tietojen saatavuus yleisessa tietoverkossa
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- 110§, talousarvio ja -suunnitelma
Kuntalain 37 § maarittaa kuntastrategian sisaltovaatimukset:

“Kunnassa on oltava kuntastrategia, jossa valtuusto pddttdd kunnan toiminnan ja talouden
pitkdn aikavdlin tavoitteista. Kuntastrategiassa tulee ottaa huomioon:

1) kunnan asukkaiden hyvinvoinnin edistdminen;

2) palvelujen jérjestéminen ja tuottaminen;

3) kunnan tehtdvid koskevissa laeissa sdddetyt palvelutavoitteet;
4) omistajapolitiikka;

5) henkilstépolitiikka;

6) kunnan asukkaiden osallistumis- ja vaikuttamismahdollisuudet;
7) elinympdristén ja alueen elinvoiman kehittdminen.

Kuntastrategian tulee perustua arvioon kunnan nykytilanteesta sekd tulevista
toimintaympdristén muutoksista ja niiden vaikutuksista kunnan tehtévien toteuttamiseen.
Kuntastrategiassa tulee mddiritelld myés sen toteutumisen arviointi ja seuranta.
Kuntastrategian ottamisesta huomioon kunnan talousarvion ja -suunnitelman laatimisessa
sdddetddn 110 §:ssd. Kuntastrategia tarkistetaan vdhintddn kerran valtuuston toimikaudessa.”

Tornion voimassa oleva kuntastrategia (Tornion kaupunkistrategia) sisaltaa tavoitteet vuosille 2014-
2017 ja on jarjestyksessdan neljas hyvaksytty kuntastrategia Torniossa (1996, 2004, 2009, 2013).

Seuraavat kuntavaalit kdydaan 9.4.2017 ja valtuustokausi on vaihtumassa 1.6.2017. Kaupunkitasolla
on tarve maaritelld uudet strategisen tason tavoitteet koskien uutta valtuustokautta.

My0s toimintaymparistdssa on tapahtunut ja tapahtumassa merkittavida muutoksia, jotka ovat
vaikuttaneet ja vaikuttavat Tornion kaupungin toimintaan ldhivuosina. Suurin yksittdinen
valmisteilla oleva muutos on alueuudistus, joka kasittda maakuntahallinnon seka sosiaali- ja
terveyspalvelujen uudistamisen koko Suomessa 1.1.2019 lukien. Tata taustaa vasten suomalaisen
kunnan rooli on muuttumassa merkittavasti ja myos Torniossa on perusteltua miettia tulevaisuuden
kuntaa omista lahtokohdistaan kasin.

Strategiaprosessin ldpiviennin kannalta peruskysymys on, etta millaisen tulevaisuuden Tornion me
haluamme?

Strategiaprosessin ajoittumisen ja mahdollisen tavoiteasetannan kannalta on merkittavaa, etta
Tornion kaupungin perustamisesta tulee kuluneeksi 400 -vuotta vuonna 2021 (Ruotsin kuningas
Gustaf Il Adolf 12.5.1621). Tornion ohella samana paivana perustettiin Pited ja samana vuonna
kaupunkioikeudet saivat Goteborg (4.6.), Boras (29.6.), Luled (12.7.) ja Sundsvall (23.8.).

Tornion  kaupungin  talousarvio 2017 ja —suunnitelma 2018-2019 on hyvaksytty
kaupunginvaltuustossa 12.12.2016 §73. Yhdeksi keskeiseksi talousarviotavoitteeksi vuodelle 2017

on asetettu uuden kaupunkistrategian laatiminen.

Talousarvio 2017. Keskushallinto.

Kaupungin strateginen | TA tavoite 2017 TA toimenpide 2017 Mittarit
tavoite 2014-2017
Kannustava johtaminen | Uuden kaupunkistrategian Kaupunkistrategian Uusi kaupunkistrategia
ja paatoksenteko laatiminen osallistavalla laatiminen laadittu
prosessilla
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Tornion kaupunkistrategian ja strategiaprosessin alustava asemointi on kuvattu alla.
TORNION KAUPUNKISTRATEGIAN ALUSTAVA ASEMOINTI

Maa- Maa-
kunta kunta
vaalit vaalit
Sote/ Viliaikainen L w
maakunta valmistelu- Z_mﬁmxc“;m. Palveluiden jarjestamisvastuu siirtyy maakunnille
esivalmistelu toimielin me :%»m MN 18 1.1.2019-
1.7.17 saakk .7.17-28.2.184 "7
Kunnan )|
valtuustokausi | Kunnan valtuustokausi 2017-2021 Kunnan valtuustokausi 2021-2025
2013-2017

Kunta

Kupts vaalit

vaalit

Viliarviointi Viliarviointi Viliarviointi Loppuarviointi
Strategian

e . . Tornion kaupunkistrategian toimeenpano ja seuranta
laatimisprosessi

Tornion kaupunkistrategia

2014-2017
Talou Talousarvio Talousarvio Talousarvio Talousarvio Talousarvio
L Tilinpaatos Tilinpaatos Tilinpaatos Tilinpaatos Tilinpaatos Tilinpdatos
2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023

2. STRATEGIAPROSESSIN TAVOITTEET
Strategiaprosessin tavoitteena on

1) Strategiasisallon maarittdminen
- Visio / tulevaisuuskuva
- Toiminta-ajatus / mika on Tornion kaupungin tarkoitus ja tehtdva?
- Toimintaperiaatteet / toimintakulttuuri / arvopohja
- Visiota tukevat strategiset pdamaarat ja tavoitteet
- Tavoitteiden toteutumista edistavat keskeiset toimenpiteet ja mittarit
- Karkihankkeet
- Kaupunkistrategian toimeenpano, seuranta ja arviointi

2) Osallistumisen ja vuorovaikutuksen mahdollistaminen
- Luottamushenkildiden, esimiesten, henkilostén, kuntalaisten ja sidosryhmien
vaikuttamismahdollisuudet ja vuoropuhelu strategiaprosessin eri vaiheissa
- Yhteinen ymmarrys Tornion kaupungin nykytilasta ja kehittamistarpeista
- Eriviiteryhmien tavoitteiden tuominen strategiaan

3) Strategian toimeenpano
- Strategian toimeenpanosta sopiminen kaupungin ja muiden osapuolten kesken

4) Strategian seuranta ja arviointi
- Saanndllinen tavoitteiden toteutumisen seuranta
- Valtuuston arviointi strategian toteutumisesta (2 v. vélein)

Strategiaprosessin tavoitteita tarkennetaan ohjausryhman ensimmaisessa kokouksessa elokuussa
2017 ja tarvittaessa muutoinkin prosessin edetessa.

Tavoitteena on osallistaa kaupungin tyontekijat (esimiehet/henkil6st6), luottamushenkil6t,
kuntalaiset ja sidosryhmat mahdollisuuksien mukaan strategiaprosessiin
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3.

4.

ODOTETTAVISSA OLEVAT TULOKSET

Strategiaprosessin tuloksena Tornion kaupungilla on kaytossaan uudistettu kaupunkistrategia, joka
toimii kaupungin johtamisen strategisena tyokaluna ja ohjaa kokonaisvaltaisesti organisaation
toimintaa talousarviovuodesta 2019 lukien.

Vuoden 2018 talousarvion laatimisvaiheessa uudesta strategiasta otetaan mukaan strategisia
painopistelinjauksia ja tavoitteita uuden kaupunginvaltuuston ja -hallituksen tahtotilan mukaisesti.

TYON ORGANISOINTI

Kaupunkistrategiaprosessin lapiviemiseksi asetetaan keskeisista viranhaltijoista  ja
luottamushenkiloistd (kaupunginhallituksen kokouspiiri) koostuva ohjausryhma. Ohjausryhma
nimetdan kuntavaalien (9.4.) ja kaupungin toimielinten jasenten nimedmisen jilkeen (6/2017).
Ohjausryhman nimedaa kaupunginhallitus kesdakuussa 2017 ja ohjausryhman tyoskentely kaynnistyy
tavoitteen mukaan elokuussa 2017.

Ohjausryhman tehtavia ovat:

- Strategiaprosessin ohjaaminen, valmistelijoiden sparraus ja asiantuntija-apu
- Strategiaprosessin laadun ja tyon lapiviennin varmistaminen (mm. aikataulussa pysyminen)
- Strategiaprosessin riittdava resursointi (rahoitus, henkildsto, ulkopuoliset asiantuntijapalvelut)
- Tiedonkulusta huolehtiminen organisaation sisalla
0 toimialat, esimiehet, henkil6sto (ohryn viranhaltijajdsenet)
0 valtuustoryhmat (ohryn luottamushenkildjasenet)
- Valtuuston, esimiesten, henkil6ston ja sidosryhmien sitouttaminen strategiaan

Ensimmaisessd ohjausryhman kokouksessa sovitaan ohjausryhman tyoskentelyperiaatteista,
kdydaan lapi strategiaprosessin tydohjelma ja siihen tehtavat mahdolliset tarkennukset.

Esitys ohjausryhmén kokoonpanoksi (max. 16 jasentd):

Kaupunginvaltuuston ja —hallituksen puheenjohtajisto:

Kaupunginvaltuuston puheenjohtaja Valitaan kesdkuussa 2017
Kaupunginvaltuuston 1. varapuheenjohtaja Valitaan kesdkuussa 2017
Kaupunginvaltuuston 2. varapuheenjohtaja Valitaan kesdkuussa 2017
Kaupunginvaltuuston 3. varapuheenjohtaja Valitaan kesdkuussa 2017
Kaupunginhallituksen puheenjohtaja Valitaan kesdkuussa 2017
Kaupunginhallituksen 1. varapuheenjohtaja Valitaan kesdkuussa 2017
Kaupunginhallituksen 2. varapuheenjohtaja Valitaan kesdkuussa 2017
Tornion kaupungin johtoryhman jasenet:

Kaupunginjohtaja Timo Nousiainen
Kehitysjohtaja Sampo Kangastalo
Talousjohtaja Anne Vuorjoki
Henkilostopaallikko Anja Huhtanen
Hallintopaallikko Leena Merildinen
Kaupunginlakimies Hannu Markkula
Tekninen johtaja Markus Kannala
Perusturvajohtaja Leena Karjalainen
Sivistystoimenjohtaja Ilkka Halmkrona
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Ohjausryhmé nimeaa keskuudestaan puheenjohtajan, varapuheenjohtajan ja sihteerin.

Lisdaksi ohjausryhma paattaa muiden tyon aikana mahdollisesti tarvittavien tilapdisten tyoryhmien
nimeamisesta.

Lahtokohtaisesti strategiaprosessissa on tavoitteena hyodyntdd olemassa olevia lautakuntia,
toimielimia, tyoryhmia ja tilaisuuksia kuten esimerkiksi valtuustoinfot ja -seminaarit, kaupungin
johtoryhma, esimiespdivat, HYTETU —tyoryhma, tietohallintotydoryhma,  tilatyoryhma,
taloustyoryhma, ikdihmisten neuvosto, nuorisoneuvosto, vammaisneuvosto ja Tornion kylien
neuvosto.

Strategiatydssa pystytdaan hyodyntamaan ulkopuolisena asiantuntijaresurssina Kuntaliiton/FCG:n
USO4-verkostoa (Uuden sukupolven organisaatiot), johon Tornion kaupunki on osallistuu
ohjelmakaudella 2017-2018.

Strategiantyon vastuullinen viranhaltija on kehitysjohtaja.

5. TYOOHJELMA

5.1. Strategiatyon valmisteluvaihe

Kaupunkistrategiaprosessin valmisteluvaihe viedaan lapi kevaalla 2017. Tyovaihe on padosin
organisaation sisaista valmistelua seka luottamushenkiléiden, esimiesten ja henkiloston
sitouttamista tulevaan strategiaprosessiin.

Varsinainen strategiaprosessi pystytdaan kdaynnistamaan taysimaaraisesti valtuustokauden
vaihtumisen johdosta vasta elokuussa 2017 (kuntavaalit 9.4., uusi valtuustokausi alkaa 1.6.).

Valmisteluvaiheessa keskeisimmat osatydvaiheet ovat

1) Kaupunkistrategia 2014-2017 arviointi (TP2014, TP2015, TP2016)

2) Alustavan tyoohjelman laatiminen (kaupunkistrategian paivittdminen)

3) Arvio kunnan nykytilanteesta seka tulevista toimintaympdristén muutoksista ja niiden
vaikutuksista kunnan tehtdvien toteuttamiseen (Kuntalaki 37 §).
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TORNION KAUPUNKISTRATEGIAN VALMISTELUVAIHE, Kevat 2017

1. vaihe
TP2016

2. vaihe

tehdyt toimenpiteet

TP2014-2016
tehdyt toimenpiteet

KAUPUNKISTRATEGIA
2014-2017 ARVIOINTI
TP2016 yhteydessa

Arvio kunnan nykytilanteesta seké tulevista toimintaympéristén
muutoksista ja niiden vaikutuksista kunnan tehtdvien toteuttamiseen

(KL37§)

Osaraportit:

Vdestdnkehitys, kuntalaisten hyvinvointi, terveys ja turvallisuus, elinkeinat
Jjayrittéjyys, tyollisyys jo tydttmyys, koulutus ja osaaminen,
maankdyttdpolitiikka, kuntatalous, henkiléstd, omistajapolitiikka...

KAUPUNKISTRATEGIAN TAUSTA-AINEISTON
KOKOAMINEN 4-8/2017

i N tomion | (7 N (7 Kaupunkic ) Toimelinen
Jory = ! TP2016 _ b jasenten
Sl upungin - strategian e
strategiapvi. G i Kh.20.ja 27.3. valinta
esimiespvi alustava
1/2017 i Goabs Kv.6/2017
23.2. tybohjelma it
etk G Kv. Info 23.3. i |
Evastykset Yleisinfo valmis 30.4.
L prosessista mennessa
—  vaalit N | Uu
i rlf 2 L\\ v L.
i
Tammi 2017 Helmikuu Maaliskuu Huhtikuu Toukokuu Kesdkuu Heindkuu

Valmisteluvaiheen aluksi arvioidaan edellisen strategiakauden tulokset eli kaupunkistrategian
2014-2017 toteutuneet toimenpiteet.

Strategiatyon valmisteluvaiheen alustava aikataulu kevaalla 2017:

Tavoite

Toimenpide

Vastuutaho

Aikataulu

Kaupunkistrategian
uudistaminen TA2017
tavoitteeksi

Kaupunkistrategian
uudistaminen TA2017
tavoitteeksi

Kehitysjohtaja,
kaupunginjohtaja

KV.
12.12.2017 8§73

Kaupungin joryn evastykset
strategian tydohjelman
kirjoittamiseksi

Keskustelu asiasta Tornion
kaupungin joryn
strategiapaivassa 1/2017

Tornion
kaupungin jory

19.1.2017

Tornion kaupungin

Kaupunkistrategian

Kaupunginjohtaja

Esimiespaiva

tyoohjelma oltava valmis

viimeistely ja palautus (JET,
moodle)

esimiesten osallistaminen uudistamisprosessin Kehitysjohtaja 23.2.2017
strategiaprosessiin yleisesittely esimiehille
Kaupunkistrategia 2014- Tietojen kokoaminen ja Kehitysjohtaja Arvioinnin
2017 arviointi TP2016 + raportointi TP2016 Tornion esittely
erillinen arviointi TP2014, laatimisen yhteydessa kaupungin jory - Esimiehet 6.4.
TP2015 ja TP2016 kaupunginvaltuustolle ja - KV. 20.4.
(Powerpoint -raportti) yhteenveto 3 v. 2014-2016
Luottamushenkildiden arvio | Valtuustokysely Kehitysjohtaja 21.4.-28.4.
kuluneen valtuustokauden (valtuustotyo + strategian
tuloksista toteuma), Webropol
Kaupunkistrategian Kaupunkistrategian Kehitysjohtaja 24.4.2017
ty6ohjelman luonnos tyoohjelman kasittely
kaupungin joryn kasittelyssa | kaupungin joryssa (ennen

palauttamista 30.4.2017)
Kaupunkistrategian alustava | Alustavan tyéohjelman Kehitysjohtaja 30.4.2017
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Edellisen  strategiakauden  tulosten ja  tydohjelman laatimisen jilkeen  tehtavat
toimintaympdristdanalyysit ja tarvittavan tausta-aineiston kerdaminen ajoittuvat touko-heindkuulle
2017. Tavoitteena on muodostaa yhteinen tilannekuva toimintaymparistostd sekda Tornion
kaupungin elinvoiman, palvelujen ja muiden toimintojen nykytilasta seka kehittamistarpeista
strategiatydn pohjaksi.

Kaupunkistrategian Osaraporttien laatiminen Tornion Huhti-elokuu
tausta-aineiston Tilasto- ja toiminta- kaupungin jory
kokoaminen ymparisté-analyysit, muu TB Oy t;j. Valmis 30.7.2017
aineisto (mm. ARTTU2 - Tyo6voimalas. tj.
aineisto)
Kaupunkistrategian Kasittely kaupungin Tornion 6-8/2017
tausta-aineisto valmis johtoryhmassa kaupungin jory

Toimintaympariston muutoksista kuntakentdlld on olemassa lukuisia ajantasaisia raportteja ja
katsauksia, joita voidaan hyodyntdd ldhes sellaisenaan kuntastrategiatydssa. Esimerkiksi Sitran
Megatrendit 2016, VM / Tulevaisuuden kunta —hanke, Kuntaliiton aineistot, EK:n
Elinkeinopoliittinen mittaristo ja tyollisyyskatsaukset. Lapin Luotsi —verkkosivusto kasittda Lapin
toimintaympariston analyysit ja ennakointiaineiston.

Kuntapalveluiden tilan (kuntalaisten tyytyvaisyys) suhteen voidaan hyddyntdd ARTTU2 -
tutkimusohjelmassa tehtyja kuntalaiset ja kunnalliset palvelut -tutkimusta (2015 ja 2017) eika
erillistd kuntalaiskyselyd ole tarvetta tehdd. ARTTU2 -ohjelmassa toteutettin myds mm.
henkilostotutkimus seka paattajakysely, jotka ovat keskeinen osa valmisteluaineistoa

Kaupungin keskeisista strategioista voidaan hydodyntdaa mm. seuraavia:
- Omistajapolitiikka (2012)
- Konserniohje (2009)
- Elinkeinostrategia (2012)
- Henkil6stoéraportti / henkilostostrategia / henkilostopoliittinen ohjelma
- Ikdantymispoliittinen strategia 2014-2017 (2014)
- Lasten ja nuorten hyvinvointisuunnitelma (paivitystyd kdynnissa)
- Vammaispoliittinen ohjelma 2016-2020
- Sahkoinen hyvinvointikertomus (1 v + valtuustokausi)
- Tornion yleiskaava 2021 (2009)
- Tornion maapoliittinen ohjelma 2014-2021 (2014)
- Tornion kaupungin kiinteisto- ja toimitilasalkku (2016)

Tarvittavat erilliset taustaselvitykset kootaan teemoittain. Tiedonkeruussa huomioidaan saatu
asiakas- ja kuntalaispalaute, lainsdadannon muutokset, toimintaympariston muutokset ja
muutosajurit, edellisten vuosien tilinpdatokset, saatavilla oleva vertailuaineisto seka ajankohtaiset
tilastot (deadline 31.7.2017).

Taustaraportit Vastuuhenkilo (-t)

Toimintaympariston muutosvoimat - Kehitysjohtaja Sampo Kangastalo
Vaestonkehitys - Kehitysjohtaja Sampo Kangastalo
Kuntalaisten hyvinvointi, terveys ja - Perusturvajohtaja Leena Karjalainen
turvallisuus - Sivistystoimenjohtaja llkka Halmkrona
Elinkeinot ja yrittajyys - Team Botnia Oy, toimitusjohtaja Jukka Kujala

8
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Tyollisyys ja tyottomyys - Henkilostopaallikké Anja Huhtanen
- Tybvoimalasaatio, toiminnanjohtaja Samuel Juntunen
- Team Botnia Oy, toimitusjohtaja Jukka Kujala
Koulutus ja osaaminen - Sivistystoimenjohtaja llkka Halmkrona
Maankayttopolitiikka - Tekninen johtaja Markus Kannala
(kaavoitus, asuminen, ympdiristé, - Kaupunginarkkitehti Jarmo Lokio
maapolitiikka) - Maankayttdinsinoori Janne Vierela
Kuntatalous - Talousjohtaja Anne Vuorjoki
Omistajapolitiikka - Talousjohtaja Anne Vuorjoki
Henkilosto - Henkilostopaallikké Anja Huhtanen

Taustaselvitykset kootaan lopuksi tiivistetysti yhteen powerpoint —raporttiin, johon liitetdan
mukaan toimintaymparistén muutosvoimat sekd kuntapalvelututkimuksen tulokset (2017).
Vaihtoehtoisesti laaditaan erilliset esitykset.

Nykyinen palveluverkko voidaan kartoittaa tarvittaessa kevyelld tasolla (vrt. Tornion
palvelustrategiassa 2012 tehty tiivis kartoitus).

5.2. Strategiaprosessi

Strategiaprosessi kdynnistetddn taysimaaraisesti kesdlomakauden jalkeen elokuussa 2017. Tyo
kdynnistyy kuitenkin jo ohjausryhman nimeamisella kaupunginhallituksessa kesakuussa 2017.

Strategiaprosessin arvioitu paattymisajankohta on maaliskuussa 2018. Viimeistdan strategiatyon
tulee olla valmis huhtikuussa 2018, jotta kaupunkistrategia pystytdaan huomioimaan riittavalla
tasolla talousarviovuoden 2019 valmistelussa (TA2019 -ohje annetaan 6-7/2018).

5.2.1. Strategiatyon kdynnistdminen ja strategiaperustan maarittaminen

1. | Ty6n kdynnistdminen kaupunginhallituksessa

- Jarjestaytyminen, ohryn tehtdvat ja tyoskentelyperiaatteet 6/2017

- Tyon tavoitteet, sisalto ja aikataulut (tydohjelman viimeistely) (uusi

- Tausta-aineiston lapikdynti ohjausryhmassa kaupunginhallitus)
2. | Ohjausryhman kokous 1

- Jarjestaytyminen, ohryn tehtdvat ja tyoskentelyperiaatteet Kh:n kokouksen

- Tyon tavoitteet, sisalto ja aikataulut (tydohjelman viimeistely) jalkeen, 8/2017

- Tausta-aineiston lapikdynti ohjausryhmassa

3. | Ulkoisen strategiaviestinndn kdynnistdminen

- Tiedote 1/ tyo kdynnistynyt 8/2017
- www.tornio.fi / Alasivun luominen tyolle
- Otakantaa.fi -foorumin perustaminen tyélle

4. | Kaupunginvaltuuston lahetekeskustelu ohjausryhmalle

- Toimintaymparistbanalyysien ja muun tausta-aineiston esittely 24.8.2017
- Tyoohjelman esittely, kysely (?) (valtuustoinfo)
5. | Esimiespaiva 1
- Arvot, toiminta-ajatus, visio, strategiset painopistealueet 9/2017
- Ryhmatyot
6. | Valtuustoseminaari 1
- Arvot, toiminta-ajatus, visio, strategiset painopistealueet 9/2017
- Ryhmatyot
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7.

Ohjausryhman kokous 2

- Valtuustoseminaarin tulosten purku ja yhteenveto
- Esitys strategiaperustaksi
- Jatkotoimenpiteistd paattaminen

9/2017

Tilannekatsaus luottamushenkilGille

- Alustava strategiaperusta, esittely
- Strategiaprosessin eteneminen, info, ldhetekeskustelu

21.9.2017
(valtuustoinfo)

Kuntalais- / sidosryhmitilaisuus 1

- ARTTU2 —kuntalaistutkimuksen (2015,2017) esittely pohjana
- Keskustelu ja palaute kehittdmistarpeista

9/2017

5.2.2.

Strategisten linjausten maarittaminen

10.

Esimiespdiva 2

- Strategiset linjaukset valituille painopistealueille
- Ryhmatyot

10/2017

11.

Valtuustoseminaari 2

- Strategiset linjaukset valituille painopistealueille
- Ryhmatyot

10/2017

12.

Ohjausryhman kokous 3

- Valtuustoseminaarin tulosten purku ja yhteenveto
- Jatkotoimenpiteista paattaminen

10/2017

13.

Tilannekatsaus luottamushenkiléille

- Strategiaprosessin eteneminen, info, lahetekeskustelu

26.10.2017
(valtuustoinfo)

14.

Kuntalais- / sidosryhmaétilaisuus 2

- Strategisten linjausten esittely
- Keskustelu ja palaute kehittamistarpeista

10/2017

15.

Kaupunkistrategian linjaukset vuoden 2018 talousarvioon

- Strategiset linjaukset Tornion kaupungin talousarvioon
vuodelle 2018, keskustelu + linjaukset TA-valmisteluun

10/2017

5.2.3.

Strategisten tavoitteiden, toimenpiteiden ja mittareiden maarittaminen

16.

Esimiespdiva 3

- Strategisten tavoitteiden, toimenpiteiden ja mittareiden
madrittdminen
- Ryhmatyot

11/2017

17.

Valtuustoseminaari 3

- Strategisten tavoitteiden, toimenpiteiden ja mittareiden
maarittaminen
- Ryhmatyot

11/2017

18.

Ohjausryhman kokous 4

- Valtuustoseminaarin tulosten purku ja yhteenveto
- Jatkotoimenpiteista paattaminen

11/2017

19.

Tilannekatsaus luottamushenkildille

- Strategiaprosessin eteneminen, info, lahetekeskustelu

23.11.2017
(valtuustoinfo)

20.

Kuntalais- / sidosryhmatilaisuus 3
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- Strategiavaiheen esittely 11/2017
- Keskustelu ja palaute kuntalaisten kehittamistarpeista
21. | Kaupunkistrategian laatimisen tilannekatsaus Tornion kaupungin henkilostélle
- Tyopaikkakokoukset (4 kpl): Keskushallinto, 12/2017
hyvinvointipalvelut, sivistyspalvelut, tekniset palvelut
- Keskustelu ja palaute
22. | Tilannekatsaus luottamushenkildille
- Strategiaprosessin eteneminen, info, lahetekeskustelu 12/2017
(valtuustoinfo)
23. | JET —kehitystehtdvan palautus
- Kaupunkistrategian laatimisen valiraportti / tilannekatsaus _ 31.12.2017

Vuoden 2017 loppuun mennessa on tavoitteena laatia Tornion Kaupunkistrategia 2017+
ensimmainen luonnos.

5.2.4. Strategialuonnos

24,

Ohjausryhman kokous 6

- Strategialuonnoksen kasittely ohjausryhmassa (versio 0.1)
- Jatkotoimenpiteista paattaminen

1/2018

25.

Ohjausryhman kokous 6 (tarvittaessa)

- Strategialuonnoksen kasittely ohjausryhmassa (versio 0.2)
- Jatkotoimenpiteista paattaminen

1/2018

26.

Strategialuonnoksen kasittely kaupunginhallituksessa

- Keskustelu asiasta
- Lausuntokierrokselle lahettaminen

1/2018

27.

Tiedote 2

- Kaupunkistrategian lausuntokierros

1-2/2018

28.

Strategialuonnoksen lausuntokierros

- Perdameren jatelautakunta

- Meri-Lapin ymparistdlautakunta (jaosto)
- Teknisten palvelujen lautakunta

- Sivistyslautakunta

- Eldménlaatulautakunta (jaostot: Aine ja maakuntamuseo)
- Sosiaali- ja terveyslautakunta

- lkdihmisten neuvosto

- Nuorisoneuvosto

- Vammaisneuvosto

- Tornion kylien neuvosto

- Otakantaa.fi

2/2018

29.

Kuntalais- / sidosryhmitilaisuus 4

- Strategialuonnoksen esittely
- Info lausuntokierroksesta

2/2018

30.

Ohjausryhman kokous 7

- Saatujen lausuntojen kasittely
- Evastykset strategiaehdotuksen laatimiseksi

3/2018

5.2.5. Strategiaehdotus ja strategian hyvaksyminen

| 31.

Ohjausryhman kokous 8
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- Strategiaehdotuksen kasittely 3/2018
- Ohjausryhman strategiaehdotuksen ldhettdminen
kaupunginhallituksen kasittelyyn

32. | Strategiaehdotus kaupunginhallituksessa

- Paatosesitys valtuustolle _ 3-4/2018
33. | Strategiaehdotus kaupunginvaltuustossa
- Kasittely ja hyvaksyminen _ 3-4/2018

5.2.6. Strategiaprosessin paittaminen

Kaupunkistrategia hyvaksytdaan alustavan arvion mukaan Tornion kaupunginvaltuustossa
kevatkaudella 2018 (tarkka ajankohta selvidd prosessin edetessd). Taman jalkeen strategian
valmistumisesta tiedotetaan sekd ulkoisesti (media, kuntalaiset, sidosryhmat) ettd sisdisesti
(esimiehet, henkilosto). Tarvittaessa jarjestetddn erillinen tiedotustilaisuus seka kaikille avoin
kuntalaistilaisuus.

Kaupunkistrategiasta laaditaan varsinaisen strategia-asiakirjan lisdksi erillinen tiivistelma, joka

sijoitetaan kuntalain 109 §:n mukaisesti kaikkien saataville Tornion kaupungin www-sivuille
(www.tornio.fi).

Uudistettu kaupunkistrategia huomioidaan talousarvio-ohjetta 2019 laadittaessa ja pannaan
kokonaisvaltaisesti taytantoon talousarvion 2019 toteuttamisvaiheessa.

Lisdksi tyon ohjausryhmalle voidaan jarjestaa tilaisuus itsearviointiin, jossa ohjausryhma arvioi
tyonsa onnistumista.

6. KUSTANNUSARVIO

Tyo tehdadan padosin virkatyona eika kaupungin hyvaksytty talousarvio mahdollista suurimittaista
asiantuntija- ja ostopalvelujen hyédyntamista talousarviovuonna 2017.

Strategiaprosessille kustannuksia aiheuttavien tilaisuuksien maara selvidda tyon edetessd. Tassa
vhteydessd hyddynnetdan mm. valtuustoinfoja, joita jarjestetdan joka tapauksessa yksi / kuukausi.

Kuntalais- ja sidosryhmatilaisuuksien kustannuksista pddosa koostuu kahvi ym. tarjoiluista.
Tilaisuudet jarjestetdan padosin kaupungin omissa tiloissa.

Tiedottamisen ja viestinnan osalta hyodynnetdan suurimmaksi osaksi sahkoisiad jarjestelmia, jotka
ovat tyon kannalta kdytanndssa ilmaisia.

Kaupunkistrategian valmistuttua tulee p&aattda sen julkaisumuodoista (raportti, power point,
julkaisu...). Tdma voi aiheuttaa kustannuksia, mikali strategian visualisoinnissa paatetdaan hyodyntaa
ostopalveluna mainostoimistoa (mahdollinen hankinta kilpailutettava).

7. MUUTOSTENHALLINTA

Strategiaprosessiin ennakolta arvioidut muutokset liittyvat tyon aikatauluihin. Aikataulut kasitellaan
kaupungin johtoryhmassa ja hyvaksytetdaan ohjausryhmassa.

8. OHJAUSSUUNNITELMA
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Strategiaprosessia ohjaa tyolle erikseen asetettava luottamushenkil6ista ja viranhaltijoista koostuva
ohjausryhma. Ohjausryhma kokoontuu saannollisesti koko tyon ajan.

Lisaksi tyon sparrauksesta ja ohjauksesta viraston sisdllda vastaa Tornion kaupungin
viranhaltijajohtoryhma, joka kokoontuu kerran viikossa.

9. RISKIENHALLINTA

Strategiaprosessin merkittavin riski liittyy tyon aikataulun venymiseen. Tdman johdosta strategian
tyoohjelmaa tulee tarkastella jokaisessa ohjausryhméan kokouksessa seka kaupungin johtoryhmaéssa
sadnnollisesti. Ehdoton takaraja strategian valmistumiselle on huhtikuun loppu 2018, jolloin
voidaan valmistella riittavassa aikataulussa talousarvion 2019 laatimisohje.

Tyon kustannuksiin liittyva riski on vahainen etenkin, kun tyd jakaantuu vaajaamatta kahdelle
talousarviovuodelle ja kustannuksia pystytddan jaksottamaan tarvittaessa vuosille 2017-2018.
Lisdksi talouden tiukat reunaehdot ovat jo ennakolta tiedossa tyota kaynnistettdessa. Mahdolliset
hankinnat kilpailutetaan Tornion kaupungin hankintaohjeen mukaisesti.
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