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1.  OLENNAISET TAPAHTUMAT TOIMINNASSA JA TALOUDESSA 
 
1.1. Kaupunginjohtajan katsaus 
 
Tornion kaupungin tilinpäätös vuodelta 2016 toteutui selvästi talousarviota paremmin ja toiminnallisen kehit-
tämisen näkökulmasta vuosi oli jälleen työntäyteinen. 
        
Elinkeinoelämän suurin investointihanke Tornion LNG-terminaalin rakentaminen jatkui vuonna 2016. Sen 
ohella on toteutettu kaupungin ja Team Botnian toimesta Arktinen LNG-puisto hanke, jonka yhteydessä kar-
toitettiin LNG:n tuomia uusia liiketoimintamahdollisuuksia. Koko kaupungin alueella oli muutenkin vireillä 
useita pienempiä investointihankkeita muun muassa Elämystehdas Lappariin perustettu Duudson elämys-
puisto ja perinteikkään Tornion panimon uudelleen avaaminen. Motonet sijoittui kaupunkiin vuoden aikana. 
Työllisyystilanne parantui edelliseen vuoteen verrattuna huomattavasti, mutta on kuitenkin edelleen haasta-
vana ja työttömyysaste oli joulukuussa 2016 15,8 % (koko maa: 13,8 %). Varsinkin pitkäaikaistyöttömien 
määrä lisääntyi Torniossa vuoden aikana selvästi. Tornion kaupungin väkiluku oli vuoden lopussa 22 107 
henkilöä (-92 henkeä). 
  
Tornion kaupungin henkilötyövuosien määrä oli 1301 työvuotta(-16,6 htv). Kokonaishenkilöstömäärä 31.12. 
oli 1403, joista vakinaisia oli 997. Vakinaisten määrä vähentyi 29 henkilöllä, kokonaismäärä vähentyi vain 8 
henkilöllä työllisyysvaroin palkatun henkilöstön osuuden lisääntyessä vuoden aikana TE-toimiston panosta-
essa pitkäaikaistyöttömien työllistämiseen. 
 
Käyttötalouden suurimpana haasteena vuonna 2016 olivat erikoissairaanhoidon menot, jotka ylittyivät talous-
arvioon nähden yli 2,69 miljoonalla eurolla tehostetusta konserniohjauksesta huolimatta. Palvelualueet (hy-
vinvointi, keskushallinto, tekniset palvelut, sivistyspalvelut) pysyivät talousarviossa. Koko kaupungin toiminta-
tulot olivat vuonna 2016 ulkoisen tuloslaskelman osalta yhteensä 20,2 miljoonaa euroa eli lähes 2 miljoonaa 
euroa talousarviota suuremmat. Ulkoisia toimintamenoja kertyi vastaavasti 134,9 miljoonaa euroa eli 0,8 mil-
joonaa euroa talousarviossa ennakoitua enemmän. Toimintakate oli ulkoisten kulujen osalta noin -114,7 mil-
joonaa euroa eli noin 1,2 miljoonaa euroa talousarviota parempi. 
 
Verotuloja kertyi vuonna 2016 kaikkiaan 81,3 miljoonaa euroa, mikä ylitti talousarvion noin 1,1 miljoonalla 
eurolla. Verotuloista kunnallisverot kasvoivat 0,86 miljoonaa ja yhteisöverotuotot kasvoivat 0,35 miljoonaa 
euroa. Valtionosuuksia kertyi vuonna 2016 yhteensä 39,81 miljoonaa euroa, mikä ylitti noin miljoonaa euroa 
talousarvion.  
 
Tornion kaupungin tilinpäätöksessä vuosikate oli noin 6,26 miljoonaa euroa positiivinen. Poistojen ja satun-
naisten erien jälkeen tilikauden tulos oli 0,81 miljoonaa euroa ylijäämäinen. Tornion kaupungin lainakanta oli 
52,3 miljoonaa euroa (2 366 euroa/asukas) ja kuntakonsernin lainakanta oli vuoden 2016 lopussa 104,39 
miljoonaa euroa (4 722 euroa/asukas).  
 
Tornion nettoinvestointimeno oli vuonna 2016 noin 3,6 miljoonaa euroa. Suurimpia investointikohteita ei 
vuonna 2016 ollut vaan kaupunki piti Putaankouluinvestoinnin jälkeen välivuotta. 
 
Tornion kaupunginvaltuusto hyväksyi taloustyöryhmän laatimat linjaukset 2015, jotka sisältävät taloudelliset 
reunaehdot kaupungin talouden tasapainottamiseksi vuoteen 2018 mennessä. Kaupungin kestävyysvaje oli 
noin viisi miljoonaa euroa. Vuonna 2016 taloutta saatiin tasapainotettua odotettua enemmän ja tulos oli posi-
tiivinen. Tavoitteeseen pääseminen edellyttää, että tulevan vuoden aikana valmistellaan edelleen uusia pal-
velutuotannon tuottavuutta vahvistavia rakenteellisia uudistuksia  
 
Lähivuosien näkymät jatkuvat kuntakentällä edelleen haasteellisina. Tornion kaupungin osaavan, motivoitu-
neen ja työhönsä sitoutuvan henkilöstön työpanoksella pystymme kuitenkin yhdessä kehittämään ja ylläpitä-
mään kaupunkimme palveluita hyvällä tasolla myös tulevaisuudessa. Omasta puolestani haluan lämpimästi 
kiittää Tornion kaupungin koko henkilökuntaa kuluneesta vuodesta. 
 
Timo Nousiainen 
Kaupunginjohtaja 
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1.2. Tornion kaupungin hallinto ja siinä tapahtuneet muutokset 

 
Tornion kaupungin nykyinen organisaatiorakenne otettiin käyttöön 1.1.2009. Rakenne perustuu ns. kolmen 
viraston malliin (hyvinvointi, sivistys, tekninen). Kaupunginvaltuusto hyväksyi 17.12.2012 kaupungin hallinto-
säännön, joka tuli voimaan 1.1.2013. Hallintosäännössä organisaatiota ei muutettu. Vuoden 2016 aikana or-
ganisaatioon ei tehty kaupunkitasolla suuria muutoksia.  
 
Uuden kuntalain voimaantuloon (1.6.2017) on valmistauduttu vuoden 2016 aikana käynnistämällä hallinto-
säännön uudistamistyö. Uudistamistyötä on tehty yhteistyössä virkamiesten ja luottamushenkilöiden kanssa. 
Hallintosääntötyössä keskeisenä oli kuntalain muutoksiin vastaaminen sekä kaupungin organisaation uudis-
taminen vastaamaan tulevaisuuden muutoksiin.  Hallintosäännön  hyväksyminen ajoittui vuoden 2017 alkuun 
(KV 30.1.2017 § 4) ja se tulee voimaan 1.6.2017.  
 
Yhteisöjen avustusperiaatteiden valmistelutyö käynnistyi kevään 2016 aikana. Valmisteltua tehtiin yhteis-
työssä palvelualueiden virkamiesten, luottamushenkilöiden sekä järjestöjen kanssa. Avustukset jaettiin vuo-
delle 2016 vanhojen (KH 22.4.2002 § 219) periaatteiden mukaisesti. Avustukset vuodelle 2017 haettiin mar-
raskuun 2016 loppuun mennessä keskitetysti uusien yhteisöjen avustusten myöntämisperiaatteiden (KH 
3.10.2016 § 228) mukaisesti. Yhteisöjen avustuksista päättää kaupunginhallitus palvelualueiden esitysten 
pohjalta helmikuun 2017 loppuun mennessä. 
 
1.2.1. Kaupunginvaltuusto 
 
Syksyllä 2012 pidetyissä kunnallisvaaleissa Tornion kaupungin ylimpään päättävään toimielimeen eli kau-
punginvaltuustoon valittiin 43 valtuutettua. Kaupunginvaltuuston puheenjohtajana vuonna 2016 toimi Katri 
Kulmuni (KESK), Varapuheenjohtajina toimivat Sauli Hyöppinen (VAS) I vpj., Mauri Lappalainen (SDP) II vpj. 
ja Kaarina Aho (KOK) III vpj.. 
 
 
Kaupunginvaltuustoon kuuluivat seuraavat valtuutetut: 

  
Aalto Merja (VAS)  Kvist Pekka (PS) 
Aho Kaarina (KOK)  Lankila Matti (KESK) 
Aho Kirsti (KESK)  Lappalainen Mauri (SDP) 
Aikio-Tallgren Paula (KOK) Liikamaa Arto (Pro Tornio) 
Auno Kimmo (KESK)  Lummi Raija (KOK) 
Doktare Mari (VAS) (31.12.2016 asti*) Meller Kaarina (VAS) 
Hakomäki Jan-Mikael (VAS) Ollila Kosti (SDP) 
Heikkilä Tuomo (KOK)  Olsen Janne (SDP) 
Huhta Osmo (KESK)  Parkkila Olavi (VAS) 
Hyöppinen Sauli (VAS)  Pelttari Pekka (KESK) 
Junes-Leinonen Marianne (KESK) Pirttimaa Pertti (KESK) 
Jutila Lasse (SDP)  Ponkala Arto (KESK) 
Juuso Kaisa (PS)  Ponkala Markku (KESK) 
Kalliokoski Teemu (KESK) Rantamaa Kyösti (KESK) 
Kanto Arto (Pro Tornio)  Taramaa Markku (KESK) 
Kapraali Ilkka (VAS)  Timonen Mauri (KESK) 
Keinänen Erkki (KESK)  Tuomaala Mari (SDP) 
Keinänen Juhani (Tornion Kotikunta) Törmä Markus (PS) 
Keinänen Outi (KESK)  Virtanen Liisa (VIHR) 
Keränen Toni (VAS)  Välimaa Risto (KESK) 
Kristo Helena (KESK)  Ylikitti Reino (KESK) 
Kulmuni Katri (KESK) 

 
*Mari Doktare jätti kirjeellä eroanomuksen kaupunginhallitukselle (21.11.2017 § 274) kaikista kaupungin luot-
tamustoimista, joihin hänet oli valittu. Kaupunginvaltuusto (22.12.2016 § 69) myönsi eron pyynnön mukai-
sesti. Uudeksi kaupunginvaltuuston jäseneksi valittiin 1.1.2017 alkaen vasemmistoliitto r.p:n listalta 1. vara-
valtuutettu Olavi Stoor hoitamaan tehtävää kuluvan toimikauden loppuun (31.5.2017) asti. 
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Kaupunginvaltuusto kokoontui 9 kertaa ja teki päätöksen 75 asiasta. 
 
1.2.2. Kaupunginhallitus  
 
Tornion kaupunginhallitus johtaa kaupungin hallintoa ja toimintaa kaupunginvaltuuston hyväksymien palvelu-
tavoitteiden mukaisesti. Vuonna 2016 kaupunginhallitukseen kuului 11 jäsentä. Kaupunginhallituksen pu-
heenjohtajana toimi Markku Ponkala (KESK) ja varapuheenjohtajina toimivat Ilkka Kapraali (VAS) I vpj. ja 
Markku Taramaa (KESK) II vpj.. 
 
Kaupunginhallitukseen kuuluivat seuraavat valtuutetut: 
 
Aho Kirsti (KESK)  Keinänen Juhani (Tornion Kotikunta) 
Doktare Mari (VAS) (31.12.2016 asti*) Keinänen Outi ( KESK) 
Junes-Leinonen Marianne (KESK) Lummi Raija (KOK), aloitti 12.1.2015 
Kanto Arto (Pro Tornio)  Ollila Kosti (SDP) 
 
*Mari Doktare jätti kirjeellä eroanomuksen kaupunginhallitukselle (21.11.2017 § 274) kaikista kaupungin luot-
tamustoimista, joihin hänet oli valittu. Kaupunginvaltuusto (22.12.2016 § 69) myönsi eron pyynnön mukai-
sesti. Uudeksi kaupunginhallituksen jäseneksi valittiin 1.1.2017 alkaen Merja Aalto ja hänelle varajäseneksi 
Kaarina Meller hoitamaan tehtävää kuluvan toimikauden loppuun (31.5.2017) asti. 
 
Lisäksi läsnäolo ja puheoikeus kaupunginhallituksen kokouksissa on ollut kaupungin valtuuston puheenjoh-
taja Katri Kulmunilla (KESK), kaupunginvaltuuston I varapuheenjohtajalla Sauli Hyöppisellä (VAS), kaupun-
ginvaltuuston II varapuheenjohtajalla Mauri Lappalaisella (SDP) sekä kaupunginvaltuuston III varapuheen-
johtajalla Kaarina Aholla (KOK). 
 
Kaupunginhallitus kokoontui 24 kertaa ja teki päätöksen 315 asiasta. 
 
Tilinpäätöksen laadinnasta ovat vastanneet kaupunginjohtaja Timo Nousiainen, Kehitysjohtaja Sampo Kan-
gastalo, talousjohtaja Anne Vuorjoki, pääkirjanpitäjä Tuula Saari sekä toimistosihteeri Arja Sadinmaa.  
 
1.2.3. Organisaatiokaavio 
 
Tornion kaupungissa on yhteensä 10 lautakuntaa, joiden tehtävänä on vastata toimialansa toiminnan, talou-
den ja organisaation kehittämisestä, asettaa tavoitteita ja seurata toiminnan tuloksia sekä ohjata ja valvoa 
toimialan suunnittelua ja toteutusta. Lautakuntiin on rinnastettu myös Aineen taidemuseon johtokunta. Ta-
lousarvion toteutuminen on esitetty lautakunnittain ja sieltä ilmenee lautakuntien vastuuhenkilöt. 
 
Tornion kaupungin organisaatio ilmenee seuraavasta kaaviosta: 
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1.3. YLEINEN TALOUDELLINEN KEHITYS 
 
1.3.1. Yleinen taloudellinen kehitys 
 
Suomen bruttokansantuote pysyi vuoden 2016 loka-joulukuussa edellisen neljänneksen tasolla, koko 
vuonna 2016 kasvua oli 1,6 prosenttia. Työllisyystilanne parani vuoden kuluessa. Bruttokansantuote 
kasvoi kulutuksen ja investointien kasvun myötä. Yksittäisillä toimialoilla rakentaminen ja rakennusten 
korjaaminen lisääntyivät vuonna 2016, mikä on vauhdittanut yksityisiä investointeja. Valtiovarainminis-
teriö ennusti yksityisten investointien kasvavan vuonna 2016 yli 4 prosenttia. Kasvun odotetaan jatku-
van vahvana myös vuonna 2017. Lisäksi kone- ja laiteinvestoinnit kehittyvät myönteisesti. Myös liike-
elämän palveluiden toimialat kasvoivat voimakkaasti. Investointien sekä kotitalouksien kulutusmenojen 
lisääntyminen vaikuttivat kansantalouden kokonaiskysynnän kasvuun. 
 
Valtion investointeja pitää yllä mm. hallituksen perusväylänpitoon suunnatut määrärahat. Kuntien in-
vestoinnit suuntautuvat pääosin rakennuskannan ylläpitoon, katuihin ja teihin, puistoihin sekä vesi- ja 
viemäriverkostoihin. Kuntien investointien ennakoidaan pysyvän edelleen korkealla tasolla, mutta kas-
vuvauhdin odotetaan lähivuosina taittuvan.  
 
Kotimaista kysyntää on tukenut matalana pysytellyt inflaatio, mikä yhdistettynä hieman  lisääntynee-
seen työllisyyteen on pitänyt kuluttajien ostovoimakehityksen hyvällä tasolla. Myös kotitalouksien sääs-
tämisasteen lasku ja matala korkotaso ovat tukeneet velallisten ostovoimaa.  
 
Viennin volyymi kasvoi koko viime vuonna 0,7 prosenttia ja tuonnin volyymi kasvoi 2,0 prosenttia.  Koko 
vuonna 2016 yksityiset kulutusmenot kasvoivat volyymiltaan 2,0 prosenttia 
 
Hintojen nousupaineet ovat lähivuosina tavanomaista pienemmät. Kuluttajahintojen laskuun on vaikut-
tanut talouden heikko kysyntätilanne, alentuneet tuontihinnat sekä päivittäistavarakaupan lisääntynyt 
kilpailutilanne. Vuonna 2016 inflaatiota kuitenkin kiihdytti välillisten verojen korotukset sekä sosiaali- ja 
terveydenhuollon asiakasmaksukorotukset. Myös öljyn hinnan laskun päättyminen lisää vähitellen in-
flaatiota. Inflaation odotetaan nousevan asteittain niin, että vuonna 2017 muutosprosentti on yhden 
tuntumassa. 
 
Työllisten määrä kasvoi vuonna 2016 0,6 prosenttia ja tehdyt työtunnit 1,0 prosenttia edellisestä vuo-
desta. Työttömyysaste oli Tilastokeskuksen työvoimatutkimuksen mukaan  koko vuonna 8,8 prosenttia.  
 
Kansantalouden nimellinen palkkasumma kasvoi 1,6 prosenttia ja työnantajien maksamat sosiaalitur-
vamaksut 2,5 prosenttia edellisestä vuodesta. 
 
Vuonna 2017 palkkasumman kasvu hidastuu 0,8 prosenttiin kiky- sopimuksen nollalinjan myötä. Para-
neva työllisyys, liukumat ja henkilöstön rakenteelliset muutokset pitävät palkkasumman kuitenkin pie-
nessä kasvussa. Työnantajien sosiaaliturvamaksut laskevat vuonna 2017 ja 2018 selvästi.  
 
Maailmantalouden kasvuvauhti on ollut  vuonna 2016 varsin hidasta, sillä kehittyneiden maiden, esi-
merkiksi USA:n, kasvu on heikentynyt. Myös kehittyvissä maissa kasvuvauhti on hidastunut, vaikka 
kasvuprosentit ovatkin kehittyneitä maita selvästi korkeammalla tasolla. Koko maailmantalous kasvoi 
vuonna 2016 reilut 3 %.  
 
Useimmat ennusteet ennakoivat maailmantalouden kasvun piristyvän lähivuosina hieman. Siitä huoli-
matta kasvuvauhti jää pitkän aikavälin keskiarvoja matalammalle tasolle. Hidastuminen kertoo maail-
mantalouden dynamiikan murroksesta ja siihen liittyvästä tuottavuuden kasvun hidastumisesta. Ulko-
maankaupan rooli kasvun moottorina on pienentynyt, ja monet maat tulevat kotimaisesta kysynnästä 
entistä riippuvaisemmiksi. Esimerkiksi Kiinan talouskasvun rakenne on muuttumassa nopeasti vienti- 
ja investointivetoisesta kasvusta kotimaiseen kulutukseen ja palveluihin tukeutuvaan malliin. 
 
 Heikosta kysynnästä ja hitaasti elpyvästä työllisyydestä huolimatta maailmantalouden moottorina py-
syy lähivuosina lähinnä kotimainen kulutus. Investointien odotetaan kuitenkin tukevan kasvua yhä 
enemmän. Investointien elpyminen on ratkaisevaa kasvulukujen piristymiselle. 
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Heikko kysynnän kasvu näkyy myös alhaisina hyödykkeiden hintoina ja tavoitteen alle jäävänä inflaa-
tiona useimmissa suurissa talouksissa. 
 
Eri talousalueilla kasvunäkymät ovat pysyneet melko muuttumattomina. Euroalueen talouskasvun en-
nakoidaan jatkavan verkkaista kehitystään, sillä euron kurssin heikentyminen, kevyt rahapolitiikka ja 
matalat raaka-aineiden hinnat eivät enää tuo Eurooppaan uusia kasvusysäyksiä. Sen sijaan investoin-
tien odotetaan elpyvän hitaasti, vaikka Eurooppa ei vieläkään aivan täysillä pääsekään maailmankau-
pan kasvun imuun mukaan.  
 
Kasvu jakautuu Euroopan maiden välillä kuitenkin hyvin epätasaisesti. Suomen talouskasvu on Euroo-
pan heikoimpia. Myös Iso-Britannian kasvunäkymät ovat muuttuneet epävarmemmiksi, vaikka Brexitin 
taloudellisia vaikutuksia ei tässä vaiheessa vielä tunnetakaan. Sen sijaan vahvaa talouskehitystä on 
nähty esimerkiksi Ruotsissa ja Irlannissa.  
 
Venäjän talouden arvioidaan nousevan hitaasti suhdannekuopastaan, mutta rakenteelliset ongelmat ja 
talouspakotteiden jatkuminen vaivaavat yhä kasvun elpymistä. Venäjän talous on hyvin riippuvainen 
öljyn hinnasta ja öljytuloista. Öljyn hinnan lasku on maailmanmarkkinoilla päättynyt, mutta hidas maail-
mantalouden kasvu pitää hintatason matalana. 
 
Suomen julkisen talouden (valtio, paikallishallinto, sosiaaliturvarahastot) menot ovat lähivuosina yhä 
kokonaistuoja suuremmat, minkä vuoksi valtio ja kunnat velkaantuvat yhä lisää. Kuntien velkaantumi-
sen ei kuitenkaan odoteta enää lisääntyvän suhteessa bruttokansantuotteeseen. Paikallishallinto saa-
vuttaa VM:n ennusteen mukaan myös hallituksen sille asettaman rahoitustavoitteen. Tavoitteen mu-
kaan paikallishallinnon nettoluotonanto saa olla enintään -0,5 prosenttia suhteessa bruttokansantuot-
teeseen vuonna 2019. 
 
Valtiovarainministeriön mukaan kuntatalouden näkymät vuosille 2016–2020 ovat aikaisempia painelas-
kelmia selvästi myönteisemmät, sillä tilikauden tulos jopa vahvistuu hieman 2016–2017. Koko ennus-
teajanjaksolla investoinnit tulorahoituksen jälkeen huomioiva rahoitusjäämä pysyy vähintäänkin ennal-
laan, eikä heikkene radikaalisti aikaisempien ennusteiden tapaan. Muutos näkyy myös velan kasvuar-
viossa. Kuntien velkaantuminen jatkuu yhä, mutta suhteessa bruttokansantuotteeseen velkaantuminen 
ei enää nouse. Ennustettu velan määrä vuonna 2020 on tippunut kevään 2016 ennustekierrokselta 
peräti kolmella miljardilla eurolla. 
  
Ennusteessa ei huomioida sosiaali- ja terveydenhuoltouudistuksen vaikutuksia, eikä kuntien omia so-
peutustoimia vuoden 2016 jälkeen. 
 
 
1.3.2. Kuntatalouden kehitys Suomessa  
 
Kuntien ja kuntayhtymien vuoden 2016 tilinpäätösarviot osoittavat kuntatalouden etenevän hyvään 
suuntaan, arvioidaan Kuntaliiton analyysissä tilinpäätösten ennakkotiedoista. Samalla lähivuosien tulo-
pohjamuutokset kuntataloudessa vaativat tarkkaa taloudenpitoa jo vuoden 2017 aikana. Analyysi pe-
rustuu Tilastokeskuksen  julkaisemiin tilastotietoihin.  
 
Kuntasektorin menot kasvoivat maltillisesti koko maassa, keskimäärin 1,3 prosenttiyksikköä.  Vuoden 
2016 tilikauden tulos parani ennakkoarvion mukaan lähes puoli miljardia euroa. Tilikauden tulos oli kui-
tenkin negatiivinen 111 kunnassa, yhteensä 0,2 miljardia euroa. Kaikkiaan kuntia on Manner-Suomessa 
tällä hetkellä 295. 
 
Kuntatalouden rahoituksellista tasapainoa kuvaava toiminnan ja investoinnin rahavirta parani puoli mil-
jardia euroa. Lainakanta nousi 16,8 miljardiin euroon ja velkaantumisen kasvu hidastui 3,4 prosenttiin. 
Negatiivisen vuosikatteen, eli niin sanotun ”syömävelan” osuus kuntien lainakannan muutoksesta on 
erittäin pieni, vuosina 2000-2016 se on ollut viiden prosentin luokkaa. 
 
Kuntatalouden parantumisen taustalla on maltillinen menokehitys, joka johtuu muun muassa kuntien ja 
kuntayhtymien henkilöstökulujen sopeuttamisesta, sekä vähäisestä kustannustason kasvusta kunta-
palveluissa. 
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Kuntien ja kuntayhtymien tulot lisääntyivät erityisesti kasvaneiden valtionosuuksien kautta. Vuoden 
2016 valtionosuuksissa kompensoitiin kuntien veroperustemuutoksista johtuvia veromenetyksiä 260 
miljoonaa euroa ja lisäksi kunnat saivat 270 miljoonaa euroa valtionosuuksia kuntien ja valtion välisen 
kustannusjaon tarkistuksen seurauksena. 
 
Kuntien verotulot 2016 kasvoivat maltillisesti koko maan tasolla yhteensä 1,4 prosenttia, eli 300 mil-
joonaa euroa. Vaimeaa kehitystä selittää muun muassa kuntien korotetun yhteisöveron jako-osuuden 
poistuminen. Kunnallisverotulot kasvoivat 2,0 %,  ansiotulojen kehitys oli vaimeaa. Tuloveroprosentti-
aan vuodelle 2016 korotti 45 kuntaa. Kuntien yhteisöverotulot laskivat 6,3 %, kiinteistöverot kasvoivat 
4,1 %. 
  
Valtionosuudet kasvoivat 7 % eli lähes 600 milj. euroa johtuen mm kustannustenjaon tarkistuksesta, 
veroperustemuutoksia kompensoitiin lisäämällä valtionosuuksia. Yhteenlaskettu verorahoituksen muu-
tos riitti kattamaan toimintakatteen muutoksen, joten vuosikate vahvistui. 
 
Kuntien vuosikatteet olivat 2,40 miljardia euroa, mikä oli 16,8 % edellistä vuotta huonompi. Vuoden 
2016 tilinpäätösarvioiden mukaan vuosikate oli negatiivinen 18 kunnassa kun se vuonna 2015 oli ne-
gatiivinen 13 kunnassa. 
 
Kuntien lainakanta oli vuonna 2016 16,4 miljardia euroa, mikä oli 3,4 % enemmän kuin vuonna 2015. 
Asukasta kohden keskimääräinen lainakanta oli 2 930 euroa kun se edellisenä vuonna oli 2 841 euroa. 
Eniten lainaa asukasta kohden oli Keski-Pohjanmaan maakunnassa ( noin 4 824 euroa ) ja vähiten 
Satakunnan maakunnassa ( noin 1 946 euroa ) 
 
Kuntien väliset investointipaineet vaihtelevat suuresti. Maakuntakeskuksissa ja muissa suurissa kau-
pungeissa on palvelutarpeen lisääntymisestä johtuvia investointipaineita. Muissa kunnissa investointi-
paineet liittyvät usein korjausvelkaan. 
 
1.4. TORNION KAUPUNGIN JA LÄHIALUEEN TOIMINNAN JA TALOUDEN KEHITYS 
 
1.4.1. Yleiset kehityspiirteet 
 
Väestönkehitys 
 
Tornion luonnollinen väestönlisäys oli vuonna 2016 24 asukasta eli syntyneiden määrä oli hieman kuol-
leiden määrää suurempi. Torniosta muutti nettomääräisesti tarkasteltuna 208 asukasta enemmän mui-
hin Suomen kuntiin kuin muista Suomen kunnista muutti asukkaita Tornioon. Nettomaahanmuutto oli 
Tornion osalta vuoden 2016 osalta positiivinen (+92 asukasta). Vuoteen 2015 verrattuna syntyneiden 
määrä väheni hieman, kuolleisuus pysyi ennallaan ja nettomuuttotappio kuntien välisessä muuttoliik-
keessä oli hieman suurempi. Nettomaahanmuutto lähes kaksinkertaistui vuoteen 2015 verrattuna.  
 
Tornion kaupungin väkiluku oli vuoden 2016 lopussa (31.12.) Tilastokeskuksen ennakkotietojen mu-
kaan 22 107 asukasta. Väkiluku väheni vuoden 2016 aikana 92 asukkaalla (-0,4 %). Tornion väkiluku 
on ollut nykyistä alhaisempi viimeksi vuonna 1983. Edellisen kerran Tornio on saanut väestönkasvua 
vuonna 2011.  
 
Kemi-Tornion alueen kunnissa väestönkehitys oli Tornion kanssa samansuuntaista ja väestö väheni 
kaikissa seudun kunnissa (Tornio -92 as. -0,4 %, Kemi -155 as. -0,7 %, Keminmaa -75 as. -0,9 %, Simo 
-69 as. -2,1 % ja Tervola -93 as. -2,9 %) yhteensä 484 asukkaalla (-0,8 %). Kemi-Tornion seudun 
väkiluku oli vuoden 2016 lopussa 58 294 asukasta. 
 
Lapin maakunnan 21 kunnasta ainoastaan neljässä kunnassa väkiluku kasvoi vuoden 2016 aikana 
(Rovaniemi +408 as., Enontekiö +13 as., Ranua +4 as. ja Inari +2 as.). Suhteellisesti kasvua oli eniten 
Rovaniemellä ja Enontekiöllä (+0,7 %). Absoluuttisesti väestö väheni eniten maakuntatasolla Kemissä 
ja Sodankylässä (-122 as.) ja suhteellisesti tarkasteltuna Tervolassa ja Ylitorniolla (-2,1 %). Rovaniemi 
oli Lapin suurin kaupunki (62 246 as.).  
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Seutukunnittain tarkasteltuna vain Rovaniemen seutukunta oli väestöltään kasvava seutukunta (412 
as., +0,6 %). Rovaniemen seutukunnassa oli vuoden 2016 lopussa kaikkiaan 66 270 asukasta. Väestö 
väheni absoluuttisesti eniten Kemi-Tornion seudulla ja suhteellisesti eniten Tornionlaaksossa (-1,9 %).  
Lapin maakunnan ennakkoväkiluku oli vuoden 2016 lopussa 180 197 asukasta (-661, -0,4 %).  
Haaparannan väkiluku oli marraskuun alussa 2016 9 878 asukasta. Vuoden 2015 lopussa Haaparan-
nan väkiluku oli 9 831 asukasta eli väkiluku kasvoi tammi-marraskuussa 2016 47 asukkaalla.  
 
Taulukko 1. Tornion kaupungin väestönmuutokset 2010-2016e (Tilastokeskus). 
 

 
 
Kuvassa 2 on esitetty Tornion kaupungin väestön ikärakenne 5-vuotisikäryhmittäin vuosien 2010-2016 
väestölaskennan ennakkotietojen osalta. Kuva osoittaa, että erityisesti 65-69 -vuotiaiden osuus on li-
sääntynyt viime vuosina merkittävästi. Tornion väestö vanhenee huomattavaa vauhtia. 
 

Kuva 2. Väestön ennakollinen ikärakenne Torniossa 2010-2016 (31.12., Tilastokeskus, ennakkotiedot).  
  

TORNIO Koko vuosi

Väestönmuutos 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016*

Elävänä syntyneet 292 271 256 260 218 231 214

Kuolleet 207 194 202 188 203 190 190

Luonnollinen väestönlisäys 85 77 54 72 15 41 24

Kuntien välinen tulomuutto 905 896 909 831 895 887 846

Kuntien välinen lähtömuutto 1 007 1 021 1 079 1 092 995 1 106 1 054

Kuntien välinen nettomuutto -102 -125 -170 -261 -100 -219 -208

Nettosiirtolaisuus 108 90 62 78 46 47 92

Kokonaisnettomuutto 6 -35 -108 -183 -54 -172 -116

Kunnan sisäinen muutto 2 638 2 305 2 545 2 475 2 325 2 721 2 319

Kokonaismuutos 87 32 -56 -118 -49 -123 -92

Kokonaismuutos % 0,4 0,1 -0,2 -0,5 -0,2 -0,6 -0,4

Väkiluku 22 513 22 545 22 489 22 371 22 322 22 199 22 107

Väkilukutavoite, TA 22 500 22 550 22 600 22 500 22 500 22 400 22 330

Väestöennuste, TK -09, -12, -15 22 613 22 679 22 609 22 666 22 721 22 263 22 230

* = ennakkotieto
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Elinkeinot 
 
Tornion elinkeinoelämä ja elinkeinopolitiikka oli vireää vuonna 2016. Vuoden 2016 alussa julkaistiin 
Suomen Yrittäjät ry:n toimesta Elinkeinopoliittinen mittaristo, joka kuvaa kunnan elinkeinopolitiikan tilaa 
yrittäjien näkökulmasta. Tornio sai kokonaisarvosanaksi 6,9 ja tämä ylitti Lapin kuntien keskimääräisen 
tuloksen (6,5) sekä koko maan keskiarvon (6,7). Parhaimmat arvosanat Tornion elinkeinopolitiikan hoito 
sai kuntapalveluista ja infrastruktuurista (7,3) sekä kunnan viestinnästä ja tiedottamisesta (7,1). Suu-
rimmiksi kehittämiskohteiksi arvioitiin hankintapolitiikka (6,6) sekä koulutus ja osaaminen (6,7). Edelli-
sen kerran eli vuonna 2014 Tornion arvosana (6,4) oli sekä Lapin (6,5) että koko maan (6,6) tulosten 
keskiarvojen alapuolella. Tornio sijoittui Lapin kuntien keskinäisessä vertailussa vuonna 2016 sijalle 
viisi. 
 
Tornion elinkeinorakenne on palveluvaltainen (55,2 %), vaikkakin teollisuus ja jalostustoiminta on erit-
täin merkittävä työnantaja (39,1 %). Outokummun Tornion tehtailla ja Kemin kaivoksella on kaikkiaan 
2 150 työntekijää ja Outokummun arvioitu työllisyysvaikutus koko Kemi-Tornion alueelle on noin 8 000 
henkilöä. Tilastokeskuksen uusimpien tilastojen mukaan Torniossa oli vuonna 2014 8 659 työpaikkaa 
(muutos 2013-2014 -58 työpaikkaa).  
 
Yrityksiä perustettiin Tornioon vuoden aikana 82 kappaletta ja poistuneita yrityksiä oli 43 kappaletta. 
Näin ollen yritysten nettolisäys oli 39 uutta yritystä. Suurin osa yrityksistä oli toiminimiä (50 kpl) ja osa-
keyhtiöitä (25 kpl).  
 
Torniossa oli vuonna 2016 meneillään teollisuuden toimialalla mittavia investointeja. Röyttän suurteol-
lisuusalueella on toteutusvaiheessa LNG-terminaalin rakentaminen, mikä on suurin käynnissä oleva 
yksittäinen investointi Torniossa. Manga LNG Oy:n maakaasun tuontiterminaali on määrä ottaa käyt-
töön vuoden 2018 alkupuolella. Hankkeen kustannusarvio on noin 100 miljoonaa euroa ja työllistämis-
vaikutus rakentamisvaiheessa 260 henkilötyövuotta. Lisäksi Tornion kaupunki ja Team Botnia Oy to-
teuttivat vuoden 2016 aikana Arktinen LNG-puisto hankkeen, jonka yhteydessä kartoitettiin LNG:n tuo-
mia uusia liiketoimintamahdollisuuksia. 
 
Outokummun oikaistu liiketulos kasvoi vuonna 2016 merkittävästi ja oli voitollinen 45 milj. euroa (-101 
milj. euroa). Kannattavuus parani pääasiassa siksi, että konsernin kustannukset laskivat merkittävästi, 
ja toimitusmäärät kasvoivat erityisesti Americasissa. Edellisten vuosien tappioihin liittyvä 189 milj. euron 
laskennallisen verosaamisen kirjaus nosti koko vuoden tuloksen 144 milj. euroa voitolliseksi.      
 
Elämystehdas Lapparin kehittäminen eteni koko vuoden ajan. Entiseen panimokiinteistöön avattiin hei-
näkuussa 2016 lähiruokaravintola sekä sisäaktiviteettipuisto. Elokuussa avautui liikuntakeskus ja syys-
kuussa vietettiin Tornion panimon avajaisia. Joulukuussa 2016 uutisoitiin, että aiemmin Oulussa toimi-
nut Suomen suurin rock-klubi muuttaa Tornioon Lapparin siipien alle. Avajaiset pidettiin vuoden 2017 
puolella. Lisäksi Tornion keskustassa käynnistyi uuden hotellin rakentaminen Hallituskadun varrelle. 
Hotellin on määrä valmistua vuoden 2017 alussa.  
 
Vuodesta 2015 Tornion kaupunkikeskustan majoitus- ja ravitsemuspalveluja elävöittäneen Tornion jär-
jestelykeskuksen toiminta lakkautettiin maaliskuussa 2016. Lopullisesti järjestelykeskus purettiin kesä-
kuussa 2016.    
 
Myös Hellälän alueella olevassa Torandassa kehitettiin koko vuoden ajan tapahtumatoimintaa. Suurim-
mat tapahtumat olivat yleisömääriltään yli 10 000 hengen tapahtumia (esim. Toranda On Ice).  
Kaupan alalla Torppiin ja Luotomäelle saatiin uusia investointeja, joista suurin oli Motonet-tavaratalon 
avaaminen toukokuussa 2016 Kromitien liittymän liepeille. Torpista lopetettiin kuitenkin Halpa-Hallin 
myymälä ja samalla ketju vetäytyi koko Meri-Lapin alueelta, myös Keminmaasta. 
 
Lappli-talot vahvisti toimintaansa Torniossa ja ilmoitti syksyllä 2016 avaavansa Laivaniemen taloteh-
taan uudelleen. Yksi uusi tuotantolinja työllistää 7-10 henkilöä.   
 
Rajalla -kauppakeskuksen kävijämääriä vuodelta 2016 ei ole vielä julkistettu, mutta vuonna 2015 
kauppakeskuksessa vieraili 2,3 miljoonaa asiasta ja myynti oli 50 miljoonaa euroa. Kauppakeskuksen 
merkittävin uusi tulija oli Tornioon avautunut elokuvateatteri ja merkittävin myymälän lakkauttaminen 
oli Anttilan tavaratalon konkurssi.    
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Nanson Tornion sukkahousutehtaan toiminnan lopettaminen syksyllä 2016 katkaisi pitkän tekstiiliteol-
lisuuden perinteen Torniossa. Tehtaan lakkauttamisen myötä työpaikkansa menetti 104 työntekijää, 
joista suurin osa oli naisia. Nanson toimitiloissa aloitti tuotantonsa Kiiruna Talot -talotehdas, jonka en-
tinen tuotantolaitos sijaitsi Röyttässä. 
    
Marraskuussa 2016 julkistettiin, että Rajalla-alueen ruotsinpuoleinen alue eli Barents Center siirtyy val-
mistuttuaan suomalaisomistukseen. Taustalla on vahvoja suomalaisia liike-elämän osaajia. Rakennus-
työt eivät kuitenkaan käynnistyneet vielä vuoden 2016 puolella. 
 
Kansallinen liikenneväylien korjausvelkaohjelma 2016-2018 (2/2016) sisälsi Tornion osalta neljä koh-
detta, joista kolme oli Tornio-Laurila rataosuuden siltojen peruskorjausta ja yksi kohde seututielle 922 
kohdistuva liittymähanke, joka parantaa tulevaisuudessa Kromitien vilkasta satama- ja teollisuusliiken-
teen sujuvuutta sekä liikenneturvallisuutta. 
 
Hallituksen kehysriihessä syntyi huhtikuussa 2016 päätös Kemi-Oulu välin perusparannuksesta (vt. 
4). Hankkeen kokonaiskustannusarvio on 155 miljoonaa euroa. Vaikka hanke ei suoraan sijoitu Tor-
nion kaupungin alueelle, on sillä merkittävä vaikutus Perämerenkaaren liikennejärjestelmän toimivuu-
delle.   
 
Tornio-Laurila radan sähköistäminen ei edennyt vielä toteutusvaiheeseen, mutta asiaa edistettiin ns. 
Drömtåg -tapahtumalla lokakuussa 2016 yhteistyössä ruotsalaisten kanssa. Kyseessä oli päivän mit-
tainen kokeiluliikenne Luulajan ja Haaparannan välisen henkilöliikenteen käynnistämiseksi.  
Kemi-Tornion lentoaseman koko vuoden matkustajamäärä oli kaikkiaan 61 314 matkustajaa eli kas-
vua oli edelliseen vuoteen verrattuna 8,8 %. Matkustajamäärä oli suurin sitten vuoden 2012, mutta on 
edelleen puolet ennätysvuosista. Lapin lentoasemilla lentoliikenne oli kokonaisuudessaan voimak-
kaassa kasvussa johtuen Lapin matkailun vahvasta kasvusta. 
 
Tornion Röyttän satamaliikenne nousi uuteen ennätykseensä vuonna 2016 ja kokonaistavaraliiken-
teen määrä ylittänee ensimmäistä kertaa vuositasolla 3 miljoonaa tonnia. Marraskuun 2016 loppuun 
mennessä tavaraliikenne oli kasvanut vuositasolla 8 %. Röyttän sataman liikenne on lähes kokonaan 
ulkomaan tavaraliikennettä ja tuonnin osuus on vientiä suurempi.  
 
Työllisyys 
 
Torniossa oli vuoden 2016  joulukuussa Lapin ELY- keskuksen tilastojen mukaan 1 624  työtöntä 
työnhakijaa ja työttömyysprosentti oli 15,8 %. Lapissa työttömyysprosentti oli vastaavana ajankoh-
tana15,9 %  ja koko maassa13,6 %. Joulukuussa 2015 Torniossa oli kaikkiaan 1 719 työtöntä työnha-
kijaa ja työttömyysaste oli 17,5 %. Työttömyys vähentyi 1,7 % edellisvuodesta. Työttömyyden ra-
kenne on pysynyt lähes samana kuin vuonna 2015. Pitkäaikaistyöttömiä oli 421. Työttömyyden lasku 
on tapahtunut  yli 50-vuotiaita ja alle 25-vuotiaiden ryhmissä. Yli 50-vuotiaita oli työttömänä 575 ja  
alle  25 – vuotiaita  284. Suuri osa pitkäaikaistyöttömistä on ollut työttömänä yli 3 vuotta, koska työ-
markkinatuen maksuperusteiden muutosten vuoksi  työmarkkinatukea maksettiin vuonna 2016 keski-
määrin 365 henkilöstä /kk. Heidän osuutensa on pysynyt samana kuin vuonna 2015.Vuonna 2014 
maksuosuus oli keskimäärin 257 henkilöä/kk. Työmarkkinatuen maksut olivat Vuonna 2016 yhteensä 
1 618 650, vuonna 2015 yhteensä 1 650 294 euroa ja vuonna 2014 määrä oli 1 049 285 euroa. Kun-
tien työmarkkinatuen maksuperusteet muutettiin 1.1.2015 lukien. 
 
Nuorten yhteiskuntatakuu tuli voimaan 1.1.2013. Nuorisotyöttömyyden hoitoa varten valtuusto varasi 
200 000 euron määrärahan. Kaupunki työllisti alle 30-vuotiaita nuoria vuonna 2014 yhteensä 62 
nuorta. Vuonna 2015 TE-toimisto myönsi palkkatukea ainoastaan yli 3 vuotta työttömänä olleille nuo-
rille. Kaupunki onnistui vuonna 2015 työllistämään 18 alle 30-vuotiasta nuorta ja vuonna 2016 työllis-
tettiin yhteensä 27 nuorta. Nuorten kesätyösetelillä työllistettiin yrityksiin ja yhdistyksiin yhteensä 289 
nuorta 90 yritykseen tai yhdistykseen 2-4 viikon työjaksoihin. Kesätyöseteli on lisännyt nuorten työllis-
tymistä merkittävästi. 
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Kuva 3. Tornion työttömyyden kehitys 1.1.-31.12.2016 
 
 
Asuminen ja rakentaminen 
 
Uusia asemakaavoja valmistui vuoden 2016 aikana seitsemän kappaletta. Suensaarelle valmistui La-
pin Kullan entistä tehdasaluetta koskeva asemakaavamuutos, jossa mahdollistettiin elämys- ja virkis-
tyspalvelujen sekä asuinkerrostalojen (3 kpl) sijoittaminen alueelle. Torppiin laadittiin entisen ratapi-
han alueelle asemakaavamuutos, jossa osoitettiin uusien kerrostalotonttien (3 kpl) lisäksi yritystoimin-
taa varten omat, nykyisiin kiinteistöihin tukeutuvat tontit. Sekä ”Lapinkulta” että ”Ratapiha” –asema-
kaavamuutoksissa laadittiin maankäyttösopimukset yksityisten maanomistajien kanssa, joista kau-
punki sai kehittämiskorvaukset käyttötarkoituksen muutoksista ja rakennusoikeuksien lisäyksistä. 

Röyttänniemen eteläosan satama-alueelle saatiin LNG-terminaalia varten asemakaavamuutos reilun 
puolen vuoden kestoisessa prosessissa alkuvuodesta 2016 valmiiksi.  

Pirkkiöön toteutettiin Ainolanvainion kakkososa Kirkkoputaan ja Pirkkiöntien väliselle alueelle, jonne 
saatiin parikymmentä uutta omakoti- ja pientalotonttia. 

Lisäksi Torppiin laadittiin yritystarpeisiin pari pientä teknisluonteista kaavamuutosta ja Putaalla muu-
tettiin entinen Pelastusarmeijan päiväkoti asumisen mahdollistavaksi tonttialueeksi pienenä asema-
kaavamuutoksena. 

Rakentamisen volyymin osalta vuosi 2015 oli aavistuksen heikompi kuin edellisvuosi. Rakennuslupia 
myönnettiin 23 850 k-m2, mikä on 1133 k-m2 vähemmän kuin edellisenä vuotena.  
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Kuva 4. Rakentamisen volyymi Torniossa 1995-2015 (k-m2).  

 
Vuotuinen asuntotuotanto Torniossa sen sijaan nousi kolmanneksella v.2016 (117 kpl) edellisvuoteen 
verrattuna (79 kpl). Käytännössä viime vuoden asuntotuotanto tarkoittaa, että 33 uuden yksittäisoma-
kotitalon lisäksi rakennusluvan sai kolme uutta.  

  

 

Kuva 5. Asuntotuotanto Torniossa 2008-2016 
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1.4.2. Kuntatalouden kehitys Torniossa 
 
Tornion kaupungin vuoden 2016 tilinpäätös on 806 983 euroa ylijäämäinen. Talousarviossa tilikauden 
tulokseksi arvioitiin  2 890 240 euroa alijäämäiseksi. Hallintokuntien toimintamenot ylittyivät 813 710 
eurolla. Suurimpana eränä oli erikoissairaanhoidon menojen ylitys 2 687 248 eurolla. Toimintatuotot 
ylittyivät 1 941 269 eurolla. Tonttien myyntituloja kertyi 1 498 622 euroa, joista 1 452 269 euroa kirjat-
tiin myyntivoittoihin. Maksutuottoja kertyi 532 404 euroa talousarviota enemmän.  Kunnallisveroa ker-
tyi 72 430 333 euroa, joka oli 856 333 euroa talousarviossa arvioitua suurempi. Kiinteistöveroa kertyi 
6 233 916 euroa ja se alittui talousarvioon nähden 66 084 eurolla. Yhteisöveroa kertyi 2 670 489 eu-
roa, mikä ylitti talousarvion 300 490 eurolla. 
 
Vuoden 2015 verotietojen mukaan ansiotulot kasvoivat Torniossa 1,6 % kun ne koko maassa kasvoi-
vat keskimäärin 1,5 %, Verotettavat tulot nousivat Torniossa 1,3 % ja koko maassa keskimäärin 1,8 
%. Torniossa kunnallisvero nousi 1,0 % ja koko maassa keskimäärin 1,6 %. 
 
Valtionosuuksia saatiin 39 809 957 euroa, mikä ylitti talousarvion 996 957 eurolla. Harkinnanvaraista 
rahoitusosuutta ei haettu vuonna 2016. Verotulotasausta saatiin 8 497 063 euroa. Verotulotasaus 
aleni edellisestä vuodesta 254 537 eurolla. 
 
Verotulojen määrät ilmenevät seuraavasta taulukosta. 
 

 
Taulukko 2 
 
Taulukosta näkee, että Tornion kaupungin tuloista verotulot muodostavat suurimman osan 58 %, valti-
onosuudet 28 % ja toimintatuotot 14 %. 

 

 
Taulukko 3 
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Valtionosuudet  2012 2013 2014 2015 2016 Muutos Muutos 

  e e e e e 16-15 e 16-15 % 

Peruspalvelujen valtionosuus 37 208 208 38 096 076 37 045 486 30 983 124 32 736 744 1 753 620 5,36 % 

Verotulojen tasaus 2 707 596 4 466 688 3 946 212 8 751 600 8 497 063 -254 537 -3,00 % 

Opetus- ja kulttuurit. valtion os. -3 839 745 -3 655 324 -3 228 623 -2 023 088 -1 423 850 599 238 -42,09 % 

VO:n järjestelmän muutoksen tasaus -580 764 -580 764 -580 764 0 0 0 0,00 % 

Valtionosuudet yhteensä 35 495 295 38 326 676 37 182 311 37 711 636 39 809 957 2 098 321 5,27 % 

                

Taulukko 4  
 
 
1.4.3. Kunta- ja palvelurakenneuudistuksen erityisen vaikean taloudellisen aseman tunnusluku-
jen kehitys Torniossa    
 
Kunnan arviointimenettely Kuntalaki 118 § 
 

Arviointimenettely käynnistyy, jos 
1. kunta ei ole kattanut alijäämää ( peruskunnan taseessa ) säädetyssä määräajassa tai 
2. kriisikuntakriteerien perusteella  ( konsernitiedot vuodesta 2017 lukien ) 

 asukasta kohti laskettu kertynyt alijäämä kuntakonsernin viimeisessä tilinpäätöksessä on vä-
hintään 1 000 euroa ja sitä edeltäneessä tilinpäätöksessä vähintään 500 euroa tai 

 Kaikki seuraavat talouden tunnusluvut ovat kahtena vuonna peräkkäin täyttäneet säädetyt 
raja-arvot: 
o kuntakonsernin vuosikate ilman harkinnanvaraisen valtionosuuden korotusta on negatiivi-

nen 
o kunnan tuloveroprosentti on vähintään 1,0 prosenttiyksikköä korkeampi kuin kuntien kes-

kimääräinen 
o asukasta kohti laskettu kuntakonsernin lainamäärä ylittää kaikkien kuntakonsernien keski-

määräisen lainamäärän vähintään 50 prosentilla 
o kuntakonsernin suhteellinen velkaantuminen on vähintään 50 prosenttia 

 
Nykyisiä tunnuslukuja sovelletaan  ( VOS- lain 63 § ) vielä vuosina 2015 -2016. 
 

Taulukko 5. Erityisen vaikeassa taloudellisessa asemassa olevan kunnan raja-arvot    

Paras- raja-arvot Raja-arvo 2010 2011 2012 2013 2014 2015 TP2016 TA2017 

Vuosikate e/as negat. 176 249 118 302 76 76 283 296 

Tulovero-% ka+0,5 % *) 20,00 % 20,00 % 20,00 % 20,00 % 20,50 % 20,50 % 20,50 % 21,00 % 

Lainakanta e/as ka+50 % **) 1 590 1 610 1758 2 483 2 217 2538 2367 2650 

Kert. yli/alijäämä e/as alij. 444 517 497 816 658 460 581 372 

Omavar. aste alle 50 % 51,9 % 51,6 % 47,9 % 44,6 % 45,2 % 40,5 % 43,6 % 39,5 % 

Suht. velkaant. väh. 50 % 41,2 % 41,2 % 43,8 % 54,4 % 49,8 % 54,2 % 48,2 % 54,5 % 

Tulovero-%:n raja-arvo 19,47 % 19,66 % 19,81 % 19,88 % 20,24 % 20,33 % 20,36 % 20,91 % 

 
Vuosina 2010-2011 tilinpäätöksissä raja-arvoista täyttyi tuloveroprosentti. Vuoden 2012-2016 tilinpää-
tösten mukaan raja-arvoista täyttyivät tuloveroprosentti ja omavaraisuusaste ja vuonna 2013 ja  2015 
myös suhteellisen velkaantumisen raja-arvo ylittyi. Vuoden 2017 talousarvio on laadittu siten, että tulo-
veroprosentti, omavaraisuusaste ja suhteellisen velkaantumisen raja-arvot täyttyvät. 
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1.5. OLENNAISET MUUTOKSET KUNNAN TOIMINNASSA 
 
1.5.1. Kaupungin toimintojen kehittäminen 
 
Tornion kaupunginhallitus perusti joulukuussa 2014 erityisen taloustyöryhmän, jonka tavoitteena oli 
valmistella kaupungin talouden ja toimintojen yhteensovittamiseen liittyviä toimenpide-esityksiä, eväs-
tää palvelualueita taloudellisten ja toiminnallisten säästöjen aikaansaamiseksi ja kohdentamiseksi 
sekä seurata ja arvioida vuodelle 2015 asetettujen säästötavoitteiden toteutumista. Luottamushenki-
löistä ja viranhaltijoista koostunut taloustyöryhmä kokoontui vuoden 2015 aikana 14 kertaa ja järjesti 
mm. kaksi valtuustoseminaaria. Taloustyöryhmän loppuraportti valmistui marraskuussa 2015 ja siinä 
esitetyt asiat vietiin vuoden 2016 talousarvioesitykseen valtuuston käsiteltäväksi. Vuonna 2016 ta-
loustyöryhmän työ jatkui kolmella kokouksella ja taloustyöryhmän esitykset sisällytettiin pääosin Tor-
nion vuoden 2017 talousarvioon.  
 
Tornion kaupunginvaltuusto antoi vuonna 2016 seuraavat lausunnot liittyen maakunta- tai soteuudis-
tuksen valmisteluun kansallisella tasolla sekä Lapin maakunnan ja Länsi-Pohjan sairaanhoitopiirin ta-
solla:  
 
- Lausunto hallituksen linjauksista itsehallintoaluejaon perusteiksi ja sote-uudistuksen askelmer-

keiksi (Kv. 8.2.2016 § 2)  
- Lausunto Lapin sote-valmistelusta ja sen tiekartasta (Kv. 26.9.2016 § 50) 
- Lausunto kunnan sitoutumisesta Länsi-Pohjan SOTE 2016-2017 projektisuunnitelmaan (Kv. 26.9. 

§ 51)  
- Lausunto hallituksen esitysluonnoksesta eduskunnalle maakuntauudistukseksi ja sosiaali- ja ter-

veydenhuollon järjestysuudistukseksi sekä niihin liittyviksi laeiksi (Kv. 7.11.2016 § 63 
 
Tornion kaupungin hallintosäännön uudistaminen tuli ajankohtaiseksi uuden kuntalain astuttua voimaan 
2015. Kaupunginhallitus hyväksyi 30.3.2016 työsuunnitelman, jonka pohjalta Tornion kaupungin hallin-
tosääntöä ryhdyttiin uudistamaan. Uudistamistyö ei valmistunut vielä vuoden 2016 puolella. Hallinto-
sääntötyöhön liittyi kaupungin organisaation uudistaminen ja läpikäynti tulevaisuuden kuntaa ajatellen.   
 
Tornion kaupungin uusia avustusperiaatteita valmisteltiin keväästä 2016 lähtien. Tavoitteena oli käydä 
läpi kaikki kaupungin jakamat avustuslajit ja laatia uudet avustusten jakoperiaatteet, joiden perusteella 
vuoden 2017 avustukset on tarkoitus jakaa. Uudet avustusperiaatteet hyväksyttiin kaupunginhallituk-
sessa lokakuussa 2016.   
 
Sosiaalityön- ja vammaispalvelujen tulosalueella valmistauduttiin toimeentulotuen siirtoon Kansanelä-
kelaitoksen hoidettavaksi v. 2017 alusta alkaen. Lastensuojeluilmoitusten käsittelyajat ylittivät edelleen 
kolmen kuukauden aikarajan ja AVI asetti 100 000 € uhkasakon purun ehdoksi 1 sosiaalityöntekijän 
viran perustamisen lastensuojeluun v 2017. 
 
Uusi asumispalveluyksikkö suunniteltiin kehitysvammaisille yhteistyössä Tornion Krunnin kanssa ja  se 
avataan Etappitie 1:een maaliskuussa 2017. Se muodostuu vakituisista asunnoista, intervallipaikoista 
ja tukiasunnoista. 
 
Vanhakartanon (tehostetun palveluasumisen yksikkö) asukkaat joutuivat muuttamaan pois sisäilmaon-
gelmien takia. Osa asukkaista muutti kaupungin oman tuotannon asumispalveluihin ja osa sai palvelu-
setelin tehostettuun palveluasumiseen. Muutot sujuivat ongelmitta. Ikäihmisten palvelurakenteen muu-
tostyötä jatkettiin edelleen muuttamalla painopistealuetta ennaltaehkäiseviin, entistä kevyempiin asu-
mispalveluihin ja avohuollon palveluihin. 
 
Suun terveydenhuollon keskittämisen suunnitelma saatiin valmiiksi ja työ aloitetaan vuonna 2017. Suun 
terveydenhuollon hoitoajat toteutuvat hoitotakuulle asetuissa rajoissa täpärästi.  
 
Vastaanottotoiminnassa otettiin käyttöön pikapoliklinikka toiminta, joka on saanut myönteistä palautetta 
kuntalaisilta. Se on osaltaan helpottanut hoitotakuun toteutumista kiireettömään vastaanottoon. Vas-
taanotolla toteutettiin supistettua toimintaa heinäkuun ajan.  
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Hyvinvointipalvelut osallistui aktiivisesti sosiaali- ja terveydenhuollon rakennemuutoksen valmisteluun 
Meri-Lapin ja koko maakunnan  alueella  työskentelemällä Länsi-Pohjan sote projektissa.  
 
Kuntalaisten valinnanvapauden lisäämiseksi hyvinvointipalveluissa valmisteltiin tehostetun palvelu-
asumisen palvelusetelin käyttö kaikkiin ulkopuolelta ostettaviin asumispalveluihin. 
 
Perheille parasta – työniloa työntekijöille -hanke mahdollisti ja toteutti yli hallintorajojen tehtävää yh-
teistyötä. Neuvolapalvelut ja varhaiskasvatus toteuttavat yhdessä 2 vuotiaiden hyvinvointitarkastuk-
sen. OMA 21 hanke on toteuttanut yli 75-vuotiaiden torniolaisten kokonaisvaltaisen lääkehoidon arvi-
oinnin.   
 
Sivistyspalveluissa uusi seutukunnallinen opetussuunnitelma otettiin käyttöön peruskoulun alaluokilla 
syksystä 2016 alkaen. Seutukunnallisesti sovittiin hyvin pitkälti yhteinen tuntijako ja prosessiin liittyvä 
koulutus järjestettiin myös yhdessä.  
 
Perheille parasta – työniloa työntekijöille -hanke eteni vuoden 2016 aikana merkittävästi toiminnan ta-
solle. Koulunuorisotyö laajeni ja myös Raumon koulu tuli toimintaan mukaan. Molemmilla yläkouluilla 
nuorisotyöntekijä on mukana koulun arjessa. Nuorisotyöntekijä on yksi aikuinen lisää yläkoululaisen 
tukemiseksi niin koulunkäyntiasioissa kuin muissakin nuorta askarruttavissa kysymyksissä.  
Työntekijät tuovat oman nuorisotyöstä lähtevän näkökulman asioihin.  He ovat myös tärkeä lisä oppi-
lashuolto henkilöstöön. 
 
Varhaiskasvatuksessa neuvolayhteistyö päivähoidon ja neuvolahenkilöstön kanssa saatiin alulle. Lap-
sen neuvolatarkastukseen osallistuu myös päivähoidon työntekijä ja näin sitäkin palvelua tehdään tu-
tuksi jo hyvin varhaisessa vaiheessa. 
 
Maahanmuuttajalasten opetus järjestettiin kolmessa ryhmässä ja myös lapset, jotka on sijoitettu vas-
taanottokeskukseen saatiin kouluntyöhön jo vuoden 2016 helmikuussa. 
 
Lukiokoulutuksessa sähköiset ylioppilaskirjoitukset aloitettiin ilman ongelmia. 
 
Peräpohjolan markkinat uudistettiin välivuoden jälkeen suunnitelman mukaisesti. Tapahtuma siirtyi ajal-
lisesti 1900- luvun alkuun ja myös paikka vaihtui Raatihuoneen ympäristöön. Kokemukset uudistami-
sesta olivat varsin myönteisiä ja kävijämäärä pysyi edellisten vuosien tasolla. 
 
Kulttuuripuolella oli nähtävissä tiivistyvää yhteistyötä niin kaupungin omien toimijoiden kuin kolmannen 
sektorin toimijoiden kesken. Tämä näkyi esim. kulttuurikartano alueen tapahtumissa. 
 
Tietotekniikka valmiuksiin kohdistunut määrätietoinen satsaaminen alkoi merkittävästi näkyä vuoden 
2016 aikana. Yleisesti ottaen koulujen tilanne laitteiden suhteen saatiin hyvälle tasolle. Lisäksi langat-
tomia verkkoja on vedetty useisiin kouluihin. Tätä panostusta jatketaan edelleen. Vuoden 2016 aikana 
koulujen väliset erot niin laitteiden määrän kuin laadunkin suhteen pienenivät merkittävästi. 
 
1.5.2. Tornion kaupungin hyvinvointityö 2016  
 
Hyvinvointi, terveys ja turvallisuus (HYTETU) 
 
Paikallinen hyvinvointi, terveys ja turvallisuussuunnittelu kuuluvat Torniossa Hyvinvoinnin, terveyden 
ja turvallisuuden johtoryhmän toimintaan. Haastetta hyvinvointityölle on edelleen tuonut sosiaali- ja 
terveydenhuollon palvelurakenteen uudistaminen ja siihen liittyvä terveyden edistämistyön sijoittumi-
nen jäljelle jääviin palveluihin.  
 
Hyvinvointitiedon tietopohja on kerätty pääosin sähköisen hyvinvointikertomuksen indikaattoritiedoista 
2013- 2016 ja jonkin verran on saatu tietoa tulosalueilta ja työryhmiltä. HyTeTu -työn rakenne ja tehtä-
vien aikatauluttaminen vuosikelloon, sekä ajankohtaisen hyvinvointitiedon saannin ongelmat ja säh-
köisen hyvinvointikertomustyövälineen toimintavaikeudet hankaloittivat erityisesti valtuustokauden 
2013- 2016 hyvinvointikertomuksen valmistamista.  
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Kaupungin hyvinvointityön painopistealueena on tällä valtuustokaudella sähköisen hyvinvointikerto-
muksen indikaattoritietoihin pohjautuen ollut lapset, lapsiperheet ja nuoret.  ”Perheille parasta – työn-
iloa työntekijöille ” -kehittämistyöllä on lähdetty vastaamaan lapsiperheiden hyvinvointihaasteeseen ja 
muuttuneisiin palvelutarpeisiin. 
 
Koko väestö 
Tornion kaupungissa on edelleen turvallinen elää ja olla. Torniolaiset voivat edelleen suhteellisen hy-
vin verrattuna koko maan ja verrokkikuntien ja -alueiden Raahe, Iisalmi, Kemi, Länsi-Pohjan sairaan-
hoitopiirin kunnat väestöön. Lapsiperheiden, lasten ja nuorten tilanne on parantunut, vaikkakin meillä 
on edelleen tässä väestöryhmässä eniten verrokkikuntia heikompia indikaattoritietoja mm. vanhem-
muus, yksinäisyys.  
Valtuustokauden aikana verkostoyhteistyö on vahvistunut kaupungin palvelualueilla. Yhdessä toimimi-
nen yhdistysten ja Pohjoisen yhteisöjen tuki - Majakka ry:n kanssa on lisääntynyt. Kylien kanssa käy-
tävää vuoropuhelua ja tiedon vaihtoa on saatu kylienneuvoston kokouksissa. 
 
Useat yhdistykset tekevät merkittävää toimintakykyä edistävää toimintaa eri ikäryhmissä niin kylillä 
kuin keskustassa. Yhdistykset ja yritykset ovat järjestäneet enenevässä määrin koko perheelle suun-
nattuja tapahtumia Torniossa.  Kaupungin rekisteröidyille yhteisöille myöntämien avustusten myöntä-
misperiaatteet uusittiin 2016 aikana. Myöntämisperusteisiin lisättiin toiminnan yhteys kaupungin stra-
tegisiin tavoitteisiin, vuosittaisiin painopistealueisiin ja kaupungin eri asiakas- ja ikäryhmien tarpeisiin. 
Tällä tavoin voidaan entistä paremmin edistää kuntalaisiin kohdistuvaa tavoitteellista hyvinvointityötä.  
 
Liikuntatoimi on perinteisen toimintansa lisäksi suunnannut työtään erityisliikuntaryhmiin, työikäisiin ja 
lapsiperheisiin. Satsaa itseesi -toiminnassa on edelleen 2016 tarjottu ennaltaehkäiseviä liikuntamuo-
toja perusterveille vähän liikkuville työikäisille torniolaisille. Toimintamuotoina on ollut mm. vesijuoksu, 
vesijumppa, kävelysählyä ja kuntosali-liikuntaa keskustassa ja myös Karungissa ja Arpelassa.  Tämä 
toiminta on vuoden 2016 aikana tavoittanut 12 426 osallistujaa ja 427 eri henkilöä.  
 
112 -viikolla palvelualueet järjestävät omissa yksiköissään turvallisuuteen liittyviä toimenpiteitä /tietois-
kuja /tapahtumia päiväkodeissa, esikouluilla, Perheiden Talolla, vanhuspalveluissa ja työsuojelussa. 
Tapahtumia järjestettiin yhteistyössä nuorisotoimen, poliisin, pelastuslaitoksen ja ensihoidon kanssa. 
Saadun palautteen mukaan tilaisuudet olivat onnistuneita ja osallistujat olivat tyytyväisiä. 

Ikäihmiset 
Tutkimuksissa on havaittu, että intensiivisen hoidon ja palvelujen tarve ajoittuu viimeisten elinvuosien 
ajalle. Monet iäkkäiden ihmisten hyvinvoinnin ja selviytymisen kannalta tärkeät ratkaisut tehdään kun-
nassa muilla sektoreilla kuin sosiaali- ja terveystoimessa. Kuntopolut, pyörätiet, riittävä määrä penk-
kejä kulkureittien varrella levähtämiseen, latuverkot, uimahalli, kuntosalit, kulttuuritilat ja tapahtumat 
edistävät ikäihmisten hyvinvointia ja selviytymistä arjessa.  
 
Torniossa on runsaasti eri toimijoiden järjestämää hyvinvointia edistävää toimintaa kylillä ja keskusta-
alueilla, mikä on erittäin tärkeää, koska on havaittu, että eliniän pidentyessä myös terveet ja toiminta-
kykyiset vuodet elämässä lisääntyvät.   Tarjonnasta huolimatta yksinäisyys on ikäihmisten itsensä ja 
toimijoiden esiin tuoma huoli, mikä tuo haastetta toimijoille. Se kuinka olemassa olevat palvelut ja tieto 
niistä saadaan kaikkien ikäihmisten ulottuville ja kuinka mahdollistetaan, että ikäihmiset pääsevät mu-
kaan toimintaan. Kulkuyhteyksien puute, etenkin kylillä rajoittaa ikäihmisten osallistumista, vaikka 
mielekästä toimintaa olisikin tarjolla.  
 
Kaatumistapaturmat ovat koko maassa nelinkertaistuneet viimeisen 25 vuoden aikana. Yli 65-vuoti-
aille suomalaisille sattuu 100 000 kaatumistapaturmaa vuosittain, joista valtaosa tapahtuu kotona si-
sällä tai kotipihassa. Lähes 40 000 kaatumistapaturmaa vaatii sairaalahoitoa ja kaatumistapaturmista 
aiheutuu yli 900 kuolemantapausta vuosittain tässä ikäryhmässä. Iäkkäiden tapaturmista 80 prosent-
tia on kaatumisia, liukastumisia tai putoamisia. Kaatuminen on myös tavallisin tapaturmaisen kuole-
man syy yli 65-vuotiailla. THL:n tapaturmakatsauksen 2016 mukaan torniolaisten tapaturmista aiheu-
tuneet hoitojaksojen määrä lisääntyi vuosien 2010 -2014 välillä 65 -79 -vuotiailla miehillä 38 % ja 65 -
79 -vuotiailla naisilla 30 %. Tulevaisuuden haaste myös meillä, on löytää keinoja ikäihmisten kaatu-
mistapaturmien ehkäisyyn. Torniossa on vuosina 2011 -2016 toteutettu Ennalta ehkäisevä gerontolo-
ginen kuntoutus (ENNA) yhteistyössä Saarenvireen, Kemin ja Keminmaan kanssa.  
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Kotikuntoutuksen tavoitteena oli antaa asiakkaalle yksilöllinen kuntoutus, joka pidentää kotona asumi-
sen aikaa, palauttaa tai korjaa toimintakyvyn vajeita, siirtää raskasta hoitoa sisältävien pysyvien asu-
mispalveluiden tarvetta, sekä puuttua kunnon heikkenemiseen osa-aikaisesti, jotta voidaan estää kun-
non romahtaminen. Asiakkaat tulivat kuntien yhteyshenkilön nimeäminä. Kuntoutus sisälsi asiakkaan 
kotona tapahtuvaa kuntoutusta ja ryhmätoimintana Saarenvireen tiloissa. Kotikuntoutuksen jatkoa 
varten opastettiin asiakkaan kotihoitajaa. Torniosta hankkeeseen osallistui 26 henkilöä, joista hank-
keen loppuun jatkoi 13.  Toimintaan osallistuneiden tulokset ovat ryhmän pienuudesta johtuen vain 
suuntaa antava. Toimintakyky on hankkeen ajan pysynyt kuntoutukseen osallistuneilla henkilöillä sa-
mana. Fyysisen toimintakyvyn testeissä on intensiivijakson jälkeen nähtävissä selkeää parantumista. 
Ongelmaksi hankkeen toteuttajan puolesta koettiin tiedon siirto kotihoidon ja Enna -työntekijän välillä. 
Työntekijöiden vaihtuvuus ja tieto Enna -ryhmän toiminnasta ei tavoittanut työntekijöitä. Kuntoutujat 
kokivat, että kotihoidon käyntien aikana työntekijät eivät ehdi toteuttaa kotikuntoutusohjeita asiakkaan 
kanssa. Kotihoidon näkemyksen mukaan asiakasvalintaan olisi tullut panostaa, koska kotihoidon asi-
akkaat ovat jo usein niin huonokuntoisia, ettei heitä enää näillä keinoin voitu auttaa.  
 
Loppuvuodesta 2016 käynnistyi Arjen turvaa kunnissa -hankkeen jatkohanke Maaseudun arjen palve-
luverkosto -hanke. Hankkeen avulla viedään verkostomaista työskentelytapaa ikäihmisten palveluihin. 
Tavoitteena on, että ikäihmisten hyvinvointia ja toimintakykyä edistävää toimintaa tuotetaan yhteis-
työssä järjestöjen, yhdistysten, seurakunnan ja kaupungin kesken ja, että hyvinvoinnin ja terveyden 
edistämistyöllä on selkeä rakenne ja toimintamalli. Pohdittavaksi jää se, että voitaisiinko /halutaanko 
esim. Enna -kuntoutuksen mallin jatkomahdollisuuksia selvittää Mapa -hankkeen aikana.  
 
Lapset, nuoret  ja lapsiperheet 
Kouluterveyskysely on valtakunnallisesti kattavin lasten ja nuorten elinoloja ja hyvinvointia selvittävä 
tutkimus.  Valitettavasti Tornion osalta ei ole käytettävissä kouluterveyskysely 2015 tuloksia, koska  
THL joutui kouluterveyskyselyssä käytetyn sähköisen tiedonkeruujärjestelmän kapasiteettiongelmista 
johtuen sulkemaan peruskoululaisten nettilomakkeen kokonaan 23.4.aikana . Seuraava kysely teh-
dään keväällä 2017 ja siihen otetaan uutena mukaan myös 4-5 -luokkalaiset alakoululaiset. Valtakun-
nallisen tiedon mukaan näyttäisi siltä, että lasten ja nuorten tilanne on paranemaan päin. Meillä tämä 
myönteinen kehitys on myös nähtävissä kouluterveyskyselykoosteessa vuodelta 2013. 
  
Keväällä 2016  630:lle peruskoulun 7 -9 luokkalaisille suoritetun päihdekyselyn vastausten perusteella 
näyttäisi tupakan ja päihteitten käyttö olevan samansuuntaista kuin aiempina vuosina.  Huolta herät-
tää se, että vaikka viikoittain juovien määrä on pysynyt samana 2 %:ssa, ovat määrät edelleen suuria 
ja väkevien juomien kulutus on lisääntynyt huomattavasti. Vuonna 2015 väkeviä juomia käytti 13 % 
vastanneista ja 2016 määrä oli noussut 24 % vastanneista. Työntekijät tuovat esiin huolensa siitä, 
että päihdekokeiluja tehdään jo alakoululaisten keskuudessa ja päihteitä on helppo saada ja päihtei-
den kirjo on laaja. Samoin he ovat huolissaan nuorten löyhistä asenteista päihteitä ja päihdekokeiluja 
kohtaan, sekä siitä että yläkouluikäisillä on täysi-ikäisiä kavereita ja vuorovaikutustaidot näyttävät 
nuorilla heikentyneen. 
 
Lapsiperheiden palveluiden kehittämiseen on panostettu Perheille parasta – työniloa työntekijöille ke-
hittämistyöllä. Kehittämistyön painopistealueina on ennaltaehkäisyn vahvistaminen, oikea-aikainen 
vaikuttaminen, asiakasosallisuuden lisääminen ja yhdessä tekeminen yli sektorirajojen sekä seura-
kunnan ja järjestö- ja yhdistystoimijoiden kanssa. Toimenpiteinä on Tornion Perheiden talo ry:n, seu-
rakunnan ja kaupungin kesken tuotettu lapsiperheiden voimavaroja tukevaa toimintaa ja tapahtumia 
mm. vanhemmuuden taitoja tukevaa ryhmätoimintaa ja lastenkerhoja. 
 
Kouluilla on pyritty vaikuttamaan kiusaamisen ehkäisyyn ja lasten ja nuorten yksinäisyyteen mm. laa-
jentamalla yläkoulujen koulunuorisotyötä Raumon koululle. Koulut tekevät yhteistyötä Tornion koulu-
jen vanhemmat ry:n kanssa järjestämällä tapahtumia ja tiedottamalla niistä. Erityisen tuen tarpeessa 
oleville lapsille ja nuorille suunnattujen lakisääteisten koulukuraattori- ja koulupsykologipalvelujen 
heikko saatavuus on vaikeuttanut oppilashuoltotyötä. 

Liikuntatoimi on perinteisen toimintansa lisäksi suunnannut työtään lapsille ja lapsi-perheille tarjoa-
malla useita ”Liikuntamaa” koko perheen liikuntatapahtumia. Kävijät olleet kiitollisia että tällaisia ta-
pahtumia lapsille ja lapsiperheille järjestetään. Tapahtumia saisi palautteen mukaan olla enempi-
kin. Tapahtumat on järjestetty yhteistyössä torniolaisten järjestöjen ja urheiluseurojen kanssa. Tapah-
tumissa on ollut runsaasti osallistujia. 
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Lastensuojeluilmoitusten määrän nousu vuosina 2014 -2016 tulee selkeästi esille nousten 2014  
337, 2015  436 ja 2016  571. Ennakollisten (raskauden aikaisten) lastensuojeluilmoitusten määrä on 
tänä jaksona noussut huomattavasti 2014 neljä, 2015 kaksi ja nyt 2016 kymmenen. Ilmoitusaktiivi-
suus on noussut, mutta ehkä se myös kertoo ennalta ehkäisevän työn puutteesta/riittämättömyydestä. 
Vaikka ilmoitusten määrä on jälleen noussut, ei huostaanottojen määrä ole kuitenkaan hirveästi nous-
sut, eli perheitä kyetään auttamaan, eikä lapsia jouduta huostaan ottamaan. 
 
Tällä hetkellä positiivista lastensuojelutyöntekijöiden mielestä on tukipalvelutarjottimen laajentuminen 
mm. tukihenkilöpalveluiden osalta. Positiivista on myös moniammatillisen yhteistyön lisääntyminen 
sekä asiakkaiden valmius ja halu tulla autetuksi.  
 
Liikenneturvallisuustyöryhmän toiminnasta 2016 
Liikennetyöryhmän kuuluvat edustajat kaupungin palvelualueilta ja työsuojelusta, Outokumpu Oy:stä, 
Lapin poliisista, Ely -keskuksesta, Lapin pelastuslaitoksesta, Liikenneturvasta ja Liikenneturvallisuus-
toimija Ramboll Oy:stä. Liikenneturvallisuustyöryhmän tehtävänä on aktivoida eri hallintokuntia syste-
maattiseen liikenneturvallisuustyöhön ja seurata liikenneturvallisuuden tilaa kunnan alueella. 

 
Vuoden aikana järjestettiin useita liikenteeseen ja turvallisuuteen liittyviä tapahtumia yhteistyössä lii-
kenneturvan, poliisin ja kaupungin tulosyksiköiden kesken mm. työturvallisuuspäivä, työtapaturmien 
kartoitus, liukastumisen ehkäisytapahtuma, tarkkaamattomuus liikenteessä -tapahtuma, mopokoulu-
kierros, mopopäivä, sinä teet suojatien kampanja.  Marraskuussa työsuojelutoimijat tempaisivat hei-
jastinten käytön vahvistamiseksi jakamalla heijastimia, turvaliivejä ja pyörävaloja keskustassa ja Pu-
taalla.  
 
Hyvinvointityö kaupungin työpaikoilla 2016 
2016 vuoden aikana työsuojelua kehitettiin yhteistyössä vakuutusyhtiö Lähitapiolan kanssa. Palvelu-
alueet laativat työsuojelutavoitteet ja niille toimenpidesuunnitelman, joka pohjautui yhteistyössä laadit-
tuun Tornion kaupungin työsuojelusuunnitelmaan. Vakuutusyhtiön antamien tietojen mukaan vahinko-
jen määrä laski Tornion kaupungin työpaikoilla vuoden 2015 73 kappaleesta 2016  43 kappaleeseen. 
Eniten vahinkoja sattuu edelleen työssä ja niiden suurimpana tekijänä on henkilön kaatuminen ja pu-
toaminen ja toisena tekijänä fyysinen kuormittuminen. Vuoden 2017 tavoitteena on, läheltä piti -tilan-
teiden ilmoitus- ja käsittelyprosessin kokeilu muutamalla palvelualueella.  
 
Vuoden 2016 aikana uusittiin Perehdytysopas ja Häirintä ja epäasiallinen kohtelu -opas. 
 
1.5.3. Alue-, seutu- ja kansainvälinen yhteistyö 
 
Alue- ja seutuyhteistyö 
 
Tornion kaupunki tekee monipuolista alue- ja seutuyhteistyötä sekä Lapin sisällä että maakuntarajo-
jen yli. Keskeisiä organisaatioita ovat mm. Lapin liitto, Meri-Lapin kehittämiskeskus, Länsi-Pohjan  
sairaanhoitopiiri, Lapin ammattikorkeakoulu Oy sekä Kemi-Tornionlaakson koulutuskuntayhtymä Lap-
pia. 
 
Kemi-Tornion alueella yhteistyön keskeinen painopiste oli vuonna 2016 sote-uudistuksen valmiste-
lussa. Seutuvaltuusto päätti jo vuonna 2014 Länsi-Pohjan oman sote-palvelujen tuotantoalueen valmis-
telusta. Oman tuotantoalueen oli tarkoitus käynnistyä vuoden 2017 alusta. Länsi-Pohjan sote-valmiste-
lun projektisuunnitelmaa täsmennettiin syksyllä 2016 ja Kemin, Tornion, Keminmaan, Simon ja Ylitor-
nion valtuustot hyväksyivät täsmennykset (suunnitelma ja budjetti). Tervolan kunta ei ole mukana Länsi-
Pohjan sote-valmistelussa. Länsi-Pohjan sote-valmistelun tavoitteena on laadukkaiden, kattavien ja ta-
savertaisten perusterveydenhuollon, sosiaalitoimen, sekä erikoissairaanhoidon palveluiden ja sote-
osaamisen turvaaminen sekä alueen elinvoimaisuuden ja kilpailukyvyn ylläpitäminen. Tavoitteena on 
myös alueen oste-palvelujen integrointi, jolla tavoitellaan kustannussäästöjä ja palvelutason kehittä-
mistä koko palveluketjussa. Länsi-Pohjan sote-valmistelua on toteutettu tiiviissä yhteistyössä Lapin 
sote-valmistelun kanssa.  
 
Kemi, Kemijärvi, Rovaniemi, Sodankylä ja Tornio hyväksyttiin vuonna 2016 Yritys- ja työvoimapalvelu-
jen alueelliseen kokeiluun.  
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Kokeilussa työllisyyshoitoon liittyviä tehtäviä siirretään kuntien hoidettavaksi valitun asiakasryhmän  
osalta. Lapin kuntien asiakasryhmä on 12 kk yhtäjaksoisesti työttömänä olleet.  Kokeiluaika on 1.8.2017 
– 31.12.2018.  
 
Kemi-Tornion seudulla tehtiin myös muuta kuntien välistä yhteistyötä esimerkiksi alueen edunvalvon-
nassa. Palveluyhteistyö on jatkunut aiempaan tapaan ja siinä yhteydessä on ryhdytty varautumaan 
mm. uuteen maakuntahallintoon. Alueen kuntien yhteisten hankkeiden hankekanta on pienentynyt 
viime vuosina huomattavasti ainakin Meri-Lapin kehittämiskeskuksen osalta.   
 
Sivistyspalveluissa seutuyhteistyö jatkui uuden opetussuunnitelmatyön ympärillä keväällä 2016.Työ 
valmistui ja uusi opetussuunnitelma otettiin käyttöön syyslukukaudella 2016. Mukana työtä tekemässä 
olivat Kemin, Keminmaan, Tervolan, Tornion ja Simon koulutoimen edustajat.  
Hyvin alkanutta yhteistyötä syvennettiin myös yhdessä haettujen hankkeiden kautta. Yhdessä merkit-
tävimmistä hankkeista voidaan mainita ns. tutoropettaja joka kouluun ja näiden opettajien koulutus. 
Tässä hankkeessa toimitaan seudullisen yhteistyön hengessä. 
Lisäksi on vielä syytä mainita marraskuussa 2016 pidetty koko seutukunnan opettajille kohdennettu 
koulutuspäivä. 
 
Kansalaisopistolla on yhteisiä hankkeita niin Meänopiston  kuin Kivalo-opiston kanssa. 
 
Seutukunnan teknisten toimien yhteystyönä päätettiin käynnistää seutukunnan alueellisen liikenne-
mallin päivitystyö. Myös Haaparanta otettiin mukaan liikennemalliin uutena kuntana. Työ valmistuu 
vuoden 2017 aikana ja sitä ohjaa kehittämiskeskuksen tekninen johtotiimi. 
 
Kansainvälinen yhteistyö 
 
Tornion kaupungin merkittävin kansainvälisen yhteistyön painopiste on ollut viime vuosina pohjoismai-
sessa yhteistyössä erityisesti olemassa olevien yhteistyöorganisaatioiden kautta. Myös muuta kansain-
välistä yhteistyötä on harjoitettu eri suuntiin (mm. koulut) ja ystävyyskaupunkiyhteistyö on jatkunut en-
tiseen tapaan aktiivisena. TornioHaparandan sijainti ja ratkaisut Euroopan pakolaiskriisin hoitamisessa 
lisäsivät rajakaupunkien kansainvälistä näkyvyyttä ja kiinnostavuutta maailmalla 2015-2016.  
 
TornioHaparanda rajayhteistyö jatkui aktiivisena. Vuonna 2016 yhteisiä tapahtumia olivat mm. Kalott 
Jazz & Blues, Barents Reunion sekä yhteinen uudenvuoden tapahtuma (We do it Twice). Barents Reu-
nion osalta vuosi 2016 oli viimeinen sopimusvuosi IKEA:n sekä Tornion ja Haaparannan kaupunkien 
kesken. Neuvottelut uudesta Barents Reunion -yhteistyömallista käynnistettiin syksyllä 2016.  
 
Tornion ja Haaparannan kaupungit käynnistivät keskustelun sekä kielikoulun että  uimahalliyhteistyön 
kehittämistarpeista. Asiasta ei saatu ratkaisua vielä vuoden 2016 loppuun mennessä.   
 
Vuonna 2016 merkittävä kansainvälinen yhteistyökuvio liittyi Suomen puheenjohtajakauteen Pohjois-
maisessa ministerineuvostossa. Torniossa ja Haaparannalla järjestettiin useita asiaan liittyviä kokouk-
sia, mutta varsinainen ministerikokous joulukuussa 2016 peruuntui.   
    
Arctic Europe –yhteistyö käynnistyi vuonna 2016, kun Euroopan pohjoisimman alueen keskeiset kau-
pungit (mm. Tornio, Oulu, Rovaniemi, Kemi, Luulaja, Tromssa) valmistelivat pohjoisen alueen kehittä-
miseen liittyviä yhteisiä tavoitteita. Tavoitteena on mm. saada Euroopan arktiselle alueelle nykyistä laa-
jempaa näkyvyyttä ja edunvalvontaa Euroopassa, uusia investointeja alueelle sekä tiivistää kaupunkien 
välistä verkostoyhteistyötä.   
 
Tornionlaakson neuvoston kehittämistyö käynnistettiin syksyllä 2016 ja neuvostolle saatiin rekrytoitua 
uusi toiminnanjohtaja. Tavoitteena on uudistaa ja kehittää Tornionlaakson neuvoston operatiivista toi-
mintaa sekä uudistaa strategia-asiakirjat vuoteen 2017 mennessä. Uusi toiminnanjohtaja aloitti työs-
sään syyskuun alussa.   
 
Perämerenkaaren yhdistys jatkoi toimintaansa osallistumalla useisiin hankkeisiin sekä järjestämällä se-
minaareja ja tilaisuuksia jäsenkuntiensa alueella.     
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Barents Road –yhdistyksen toiminta on ollut viime vuosina vähäistä. Meri-Lapin kehittämiskeskus ry. 
on irtisanonut jäsenyytensä yhdistyksestä, mutta on ollut toiminnassa mukana koko vuoden 2016 ajan. 
Irtisanoutuminen astuu voimaan vuoden 2017 puolella vuosikokouksen yhteydessä.  
Ystävyyskaupunkitoimikunnalla on ollut viime vuosina aktiivista yhteistyötä Kirovskin, Devizesin ja 
Szekszardin kaupunkien kanssa. Tornio-Szekszard -yhteistyö saavutti vuonna 2016 30-vuotisen yh-
teistyön merkkipaalun ja tähän liittyen unkarilaiset vierailivat Torniossa ja myös Torniosta käytiin Unka-
rissa vastavierailulla. Torniosta käytiin myös Kirovskin kaupungin 85-vuotisjuhlilla.   
Pohjoiskalotin rajaneuvonta on toiminut vuoden 2015 alusta lähtien Team Botnia Oy:n yhteydessä 
osana Bothnian Business House -yritystalon palveluja.  
 
Sivistyspalveluissa Tornion ja Haaparannan yhteistyöstä voidaan nostaa esiin vakiintuva museotoi-
minta. Molempien kaupunkien oppilaiden vierailut museossa saatiin käyntiin. Lisäksi yhteisnäyttelyt 
toivat museota ja sen ainutlaatuisuutta esiin. Näistä voidaan mainita mm. näyttely Suomen ja Ruotsin 
ruokaperinteistä. 
 
Ainutlaatuinen museoyhteistyö herätti myös kiinnostusta niin Suomessa kuin Ruotsissa. Tämä näkyi 
esim. ministerivierailuna ja Pohjoismaiden ministerineuvoston tapaamisena museossa. 
Koulupuolella kartoitus rajayhteistyön lisäämiseksi ja elvyttämiseksi aloitettiin rehtoreiden yhteistapaa-
misella. Asiaa viedään eteenpäin keväällä 2017. 
Nuorisotoimi lisäsi jo ennestään merkittävää yhteistyötä yhteisillä hankerahoituksilla. Tästä esimerk-
kinä mainittakoon nuorten syrjäytymiskehityksen estämiseen pureutuminen molemmissa kaupun-
geissa. 
 
Teknisillä palveluilla jatkettiin yhteistyötä tulvansuojeluväylään liittyen. Yhteistyössä Haaparannan 
kanssa teetettiin virallinen merimittaus. Mittausten perusteella on tarkoituksena saattaa parannettu 
väylän virallinen tieto merikarttoihin. Väylän merkitsemistä on haettu Ruotsin Sjöfartsverketiltä. Ra-
kennetun ympäristön kehittämiseen liittyen päätettiin yhdessä Haaparannan kanssa osallistua Euro-
pan 14 arkkitehtikilpailuun. Kilpailuun osallistutaan alueella joka käsittää Aittakentän ja Green Linen 
alueet sekä rajakaaren eteläpuoliset alueen molemmin puolin rajaa ja rajakaaren itäpuolen alue Haa-
parannalla. 
   
 
1.5.4. Olennaiset muutokset kunnan taloudessa 
 
Vuonna 2016 käyttötalouden ulkoisia toimintatuloja kertyi 20 205 758 euroa, mikä ylitti talousarvion 
1 941 269 eurolla. Tonttienmyyntivoittoja on kirjattu 1 452 269 euroa. Sisäisiä ja ulkoisia toimintatuottoja 
kertyi yhteensä 35 763 824 euroa. Ulkoisia toimintamenoja aiheutui -134 925 440 euroa, mikä ylitti ta-
lousarvion 813 710 eurolla. Kasvua edellisvuodesta oli 887 877 euroa. Sisäisiä ja ulkoisia toimintame-
noja oli -150 483 505 euroa. Olennaisin muutos toimintamenoissa oli erikoissairaanhoidon menojen 
ylitys 2 687 248 eurolla. Palkat ja palkkiot alittuivat 496 668 eurolla. Käyttötalouden toimintakate oli -
114 719 681 euroa, jossa alitusta talousarvioon nähden -1 127 558 euroa. Valtuuston on myöntänyt 
hallintokunnille ylitysoikeutta joulukuussa 2016, joissa ylitykset perustellaan tarkemmin. 
 
Kunnallisverot ylittyivät talousarvioon nähden 856 333 eurolla, yhteisöverot ylittyivät 300 490 eurolla. 
Kokonaisuudessaan verotulot ylittyivät 1 090 739 eurolla.  
 

Verotulojen erittely Talousarvio-16 Toteutuma-16 TA-poikkeama -16 

  e e e % 

Kunnallisvero 71 574 000 72 430 333,10 856 333 1,20 % 

Osuus yhteisöveron tuotosta 2 370 000 2 670 489,73 300 490 12,68 % 

Kiinteistövero 6 300 000 6 233 916,08 -66 084 -1,05 % 

Verotulot yhteensä 80 244 000 81 334 739 1 090 739 1,36 % 

Kunnan tulovero euroa/asukas 3 205 3 276 -71   

Verotulot yht. euroa/asukas 3 594 3 679 -86   

Asukasmäärä 22 330 22 107 223   

Taulukko 6  
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Valtionosuudet  Talousarvio-16 Toteutuma-16 TA-poikkeama -16 

  e e e % 

Peruspalvelujen valtionosuus 31 702 920 32 736 744 1 033 824 3,26 % 

Verotulojen tasaus 8 497 200 8 497 063 -137 0,00 % 

Opetus- ja kulttuurit. valtion os. -2 251 370 -1 423 850 827 520 -36,76 % 

VO:n järjestelmän muutoksen tasaus 864 250 0,00 -864 250 0,00 % 

Valtionosuudet yhteensä 38 813 000 39 809 957 996 957 2,57 % 

Taulukko 7  
 
Valtionosuudet ylittyivät 996 957 eurolla. Valtionosuuden ylitykseen vaikutti  Opetushallituksen maa-
hanmuuttajien perusopetuksen valmistavaan opetukseen myöntämä 258 550 euron valtionosuus joka 
maksettiin vuoden 2017 puolella sekä  Opetus- ja kulttuuritoimen peruspalveluihin kuuluva valtion-
osuus joka oli  -1 680 662 euroa. Talousarviota laadittaessa tästä valtionosuudesta oli tieto että, se 
olisi -2 251 373 euroa. Rahoitus tulot ja -menot olivat 160 660 euroa mikä alitti talousarvion 339 339 
euroa. Korot pysyivät alhaisina koko vuoden. Pitkäaikaista lainaa nostettiin 10 000 000 euroa. 
 
Vuosikate oli 6 264 353 euroa ja se ylitti talousarvion 3 554 594 eurolla. Poistot ylittyivät 75 679 eu-
rolla ollen 5 524 320 euroa.  
 
Vuoden 2016 tilikauden tulos oli 740 032 ja 66 950 euron varausten jälkeen tulos oli 806 983 euroa 
ylijäämäinen. 
 
  



23 
 

 
1.6. Kunnan henkilöstö  
 
1.6.1. Henkilöstömäärä 
 
Henkilöstön määrä on arvioitu vuosittain 31.12. tilanteen mukaan. Kokonaishenkilöstömäärä 31.12. oli 
1 403, josta vakinaisia oli 997. Vakinaisten määrä oli vähentynyt 29 henkilöllä, kokonaismäärän vä-
hentyessä 8 henkilöllä. Työllisyysvaroin palkatun henkilöstön osuus lisääntyi vuoden aikana, koska 
TE-toimisto panosti pitkäaikaistyöttömien työllistämiseen. Työllistettyjä oli vuoden vaihteessa 37, 
jossa lisäystä edellisvuoden tilanteeseen oli 12. Lähes kaikki työllisyysmäärärahat kohdennettiin  yli 
300 päivää työmarkkinatukea saaneisiin pitkäaikaistyöttömiin. Heidän työttömyytensä on kestänyt yli 
3 vuotta ja kunta maksaa 50- 70 % Kelan työmarkkinatukimaksuista. 
 
Henkilötyövuosien laskentatapa on muuttunut vuoden 2013 alusta lukien. Vuonna 2015 henkilötyö-
vuosien määrä oli 1 296,5 vuotta ja vuonna 2015 henkilötyövuodet olivat 1 317,6 työvuotta. Vuonna 
2016 henkilötyövuosien määrä oli 1 301. Henkilötyövuosien määrä väheni vuonna 2016 yhteensä 
16,6 henkilötyövuodella. Vähennys tapahtui vakinaisten osalta. 

 
Vakinaisen henkilökunnan keski-ikä oli 50,1 vuotta. Henkilöstön keski-ikä on laski 0,9 vuotta edellis-
vuoteen verrattuna. Koko henkilökunnan keski-ikä oli 47,0 vuotta. 
 
Henkilöstöjärjestelyjen keskeinen tavoite on ollut henkilöstön vakinaistaminen ja siten varautuminen 
eläköitymiseen. Tavoitteena on ollut myös määräaikaisten työsuhteiden vähentäminen. Tavoitetta ei 
ole saavutettu vaan määräaikaisten määrä on koko kaupungissa kasvanut  9 henkilöllä. Pitkään sijai-
suuksia hoitaneita määräaikaisia työntekijöitä on vakinaistettu hyvinvointipalveluissa ja sivistyspalve-
luissa avoimiin toimiin. 
 
Taloustyöryhmä asetti vuosien 2016 -2018 tavoitteeksi 60 henkilötyövuoden vähentäminen vakitui-
sista ja määräaikaisista työntekijöistä. Vuoden 2016 tavoite oli 20 henkilötyövuoden vähentäminen. 
Vakituisten ja määräaikaisten henkilötyövuosien määrä väheni 15 henkilötyövuotta.  

 
Vuonna 2016 sairauspoissaolojen kokonaismäärä oli  117817 sairauspoissaolojen määrä laski 330 
päivällä, mutta  ja sairauspoissaolojen määrä / henkilötyövuosi oli vuoden 2015 tasossa ollen 13,7 ka-
lenteripäivää/ henkilötyövuosi. Sairauspoissaolojen määrä on ollut laskusuunnassa useita vuosia. 
Varhaisen tuen toiminta, jossa keskeistä on puuttuminen sairauslomiin alkuvaiheessa yhteistyössä 
työterveyshuollon kanssa, on vakiintunut. Lisäksi kaupunki on yhteistyössä kuntoutusyksikkö Verven 
kanssa järjestänyt v. 2013- 2016 työkykyä ylläpitäviä kuntoutuskursseja. Esimiehiä ja työterveyshuol-
lon henkilöä koulutettiin varhaisen tuen järjestelmän käytössä.  
 
1.6.2. Henkilöstökulut 
 
Vuoden 2016 henkilöstökulut olivat 59 227 611 euroa, jossa vähennystä edellisvuoteen oli 682 708 
euroa. Vuoden 2015 henkilöstökulut olivat 59  910 319 euroa. Henkilöstökuluista palkat ja palkkiot oli-
vat 45 072 032 euroa, joissa vähennystä edellisvuoteen oli 420 921 eli 0,91 %. Vuonna 2015 palkat ja 
palkkiot olivat 45 464 812 euroa. Henkilösivukulut olivat 14 010 346 euroa, jossa oli alentumista  edel-
liseen vuoteen 0,95 %. Vuonna 2015 vastaava luku oli 14 144 547 euroa. Henkilösivukuluista eläke-
kulut olivat 11 070 436 euroa, jossa vähennystä edelliseen vuoteen on 4,3 %. Vuonna 2015 vastaava 
luku oli 11 567 497 euroa. 

 
Henkilöstökorvauksissa tulot olivat 588 520 euroa, jossa vähennystä edellisvuoteen oli 4,56 %. 
Vuonna 2015 vastaava luku oli 616 660 euroa. 
 
Henkilöstömenoja on aktivoitu vuonna 2016 käyttöomaisuuteen 145 233 euroa, jossa vähennystä 
edelliseen vuoteen on 51,74 %. Vuonna 2015 vastaava luku oli 300 958 e. 
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1.7. ARVIO MERKITTÄVIMMISTÄ RISKEISTÄ JA EPÄVARMUUSTEKIJÖISTÄ SEKÄ MUISTA 
TOIMINNAN KEHITTYMISEEN VAIKUTTAVISTA SEIKOISTA 
 
1.7.1. Toiminnalliset riskit 
 
Toiminnalliset riskit voivat toteutua henkilöstön osaamisessa, saatavuudessa, suhdannevaihteluissa 
ja lainsäädännön muutoksissa. Henkilöstön saatavuuden ongelmat näkyvät erityisesti lyhytaikaisten 
sijaisten rekrytoinnissa hyvinvointipalveluissa. Lisäksi erityisasiantuntijoiden saatavuudessa tullee lä-
hivuosina olemaan ongelmia esim. psykologit ja sosiaalityöntekijät. Suurten ikäluokkien eläköitymisen 
nopeutuminen lähivuosina saattaa aiheuttaa lisääntyviä ongelmia kunnallisten palvelujen tehokkaa-
seen tuottamiseen. 
 
1.7.2. Rahoitusriskit 
 
Rahoitusriskien osalta arvioidaan korko-, valuutta-, likviditeetti- sekä luottoriskiä. 
 
Kaupungin lainakanta oli vuoden 2016 lopussa 52 318 099 euroa. Lainakanta aleni edellisestä vuo-
desta 4 018 031 euroa. Pitkäaikaista lainaa nostettiin 10 milj. euroa.  Pitkäaikaisia lainoja on 
31.12.2016 tilanteessa 44 318 099 euroa, jonka lisäksi tilinpäätöshetkellä oli lyhytaikaisia kassalainoja  
oli 8 000 000 euroa.  Asukaskohtainen lainamäärä on 2 367 euroa eli viime vuoteen nähden vähen-
nystä on 171 euroa/asukas. 
 
Lainasalkun korkojakauma ja keskikorot ovat tilinpäätöstilanteessa seuraavat: 
 
Pitkäaikaisten lainojen keskikorko sisältää korkosuojaukset. 
 

 
Taulukko 8 
 
Korkotaso on edelleenkin pysynyt alhaisena koko vuoden 2016 ajan. 3 kuukauden euribor on vaihdel-
lut tammikuun -0,145 ja joulukuun -0,316 välillä. 6 kuukauden euribor -0,060-  -0,218 ja 12 kuukauden 
euribor on vaihdellut 0,043- -0,080 välillä.  
 
Lainat ovat euromääräisiä, joten niihin ei liity valuuttariskiä. Toimintamenoihin sisältyy avoin SEK-
kurssiriski kielikoulun maksujen osalta. Kielikoulu laskuttaa kaupunkia Ruotsin kruunuissa. 
 

Lainasalkku 31.12.2016

Osuus Osuus koko

Pitkät korot Pääoma Keskikorko Korkoryh:stä lainak:sta

10 v   4 kpl 37 800 000 1,467 % 95 % 72 %

5 v   1 kpl 827 587 0,486 % 2 % 2 %

6 kk  2 kpl 1 200 000 0,180 % 3 % 2 %

0 % 0 %

Yhteensä 39 827 587 1,407 % 90 % 76 %

Lyhyet viitekorot

12 kk  1 kpl 200 000 0,778 % 0 % 0 %

6 kk  1 kpl 1 080 000 0,351 % 2 % 2 %

1 kk  1 kpl 3 200 000 0,118 % 7 % 6 %

Korkotuki  2 kpl 10 512 0,000 % 0 % 0 %

Yhteensä 4 490 512 0,203 % 10 % 9 %

Pitkät lainat yht. 44 318 099 1,285 % 100 % 85 %

Kassalainat 8 000 000 -0,563 % 15 %

Korkosuojaus 4 000 000 3,240 % 8 %

kassalainan keskikorko 1,924 % 0 %

Lainkanta yht. 52 318 099 1,440 % 100 %
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Kaupungin likviditeettiä hoidetaan kuntatodistusohjelmien avulla, joilla nostetaan kilpailukykyiseen 
päivän hintaan lyhytaikaista rahoitusta. Kaupunginvaltuusto vahvistaa vuosittain kassalainojen enim-
mäismäärät. Vuonna 2016 kassalainoja on saanut olla samanaikaisesti nostettuna enintään 23 milj. 
euroa. 
 
Periaatteellista luottoriskiä sisältyy tytäryhtiöille annettuihin pääomalainoihin, Tornion Energia Oy:lle 
3,00 milj. euroa ja Tornion Vesi Oy:lle 5,00 milj. euroa. Pääomalainoille ei voi saada vakuutta eli ne 
ovat rinnastettavissa pääomasijoituksiin, jotka huonoimmassa tapauksessa voidaan kokonaan menet-
tää. Tytäryhtiöiden luottoriskin toteutuminen ei tällä hetkellä ole todennäköistä. Kaupunginvaltuusto 
25.11.2013 § 98 on alentanut Tornion Vesi Oy:n 5 milj. euron pääomalainan korkoa 2,5 % 1.1.2014 
alkaen. 
 
Kaupungin myöntämät takaukset 31.12.2016 tilanteessa ovat yhteensä 40,0 milj. euroa jakaantuen 
seuraavasti: tytäryhteisöjen veloista yhteensä 30,8 milj. euroa, osakkuusyhtiöiden veloista 6,4 milj. 
euroa ja muiden puolesta 2,8 milj. euroa. Takauksiin liittyy aina riskiä. Takauksille on pyritty saamaan 
vastavakuuksia omistajapolitiikan mukaisesti. Takauksien käsittely tapahtuu kvn 26.11.2012 § 76 hy-
väksymän omistajapolitiikan mukaan. 

 
1.7.3. Ympäristötekijät 
 
Tornion kaupungilla ei tällä hetkellä ole sellaisia avoimia ympäristökysymyksiä, joilla olisi olennaista 
vaikutusta kaupungin taloudelliseen tulokseen tai asemaan tai toiminnan kehitykseen. Tilinpäätök-
sessä taseeseen sisältyy tulevia ympäristövelvoitteita varten varattu pakollinen varaus noin 1,14 milj. 
euroa, jolla katetaan mm. Miukin alueen puhdistusvelvoitteet. Alueella on vielä teollisuuskaava, mutta 
tulevaisuudessa se on tarkoitus muuttaa asuinalueeksi. Kaavamuutoksen ja alueen käyttöönoton yh-
teydessä tulee myös alueen maaperän puhdistaminen ajankohtaiseksi. 
 
Maa- ja metsätalousministeriö on 20.12.2011 nimennyt alueet, joilla tulvimisesta aiheutuvia riskejä pi-
detään merkittävinä. Tornio on yksi 21:stä riskialueesta ja mahdollisen tulvan vaikutusalueella on 
3000 asukasta. Tornionjoen vesistöalueelle on laadittu ehdotus tulvariskien hallintasuunnitelmaksi 
vuosiksi 2016-2021. Suunnitelmassa on esitetty toimenpiteitä tulvariskien vähentämiseksi, tulvansuo-
jelun toimenpiteitä, valmiustoimia, toimintaa tulvatilanteessa sekä jälkitoimenpiteitä. Tulvasuojelulli-
sista toimista vuonna 2014 valmistunut tulvansuojeluruoppaus edesauttaa tulvariskien hallintaa. Li-
säksi maankäytön suunnittelussa on jo käytössä suunnitteluprosessin aikana tuotetut tulvakartat. Jat-
kossa suunnitelmaa voidaan käyttää pohja-aineistona kunnan varautumiseen liittyvässä suunnitte-
lussa. 
 
Entisen kaasutehtaan alueella on suoritettu kesällä 2015 alueen kunnostustoimenpiteitä ja samassa 
yhteydessä on myös kunnostettu pilaantuneita maa-alueita. Toimenpiteitä on suoritettu seurakunnan 
toimesta, joka on alueen nykyinen maanomistaja. Alatornion seurakunnan ja kaupungin välisessä 
kauppakirjassa 9.6.1993 on sovittu, että mahdollisista pilaantuneen maaperän kunnostuskustannuk-
sista vastaa kaupunki. Samana päivänä tehdyssä Kaupungin ja Neste Markkinointi Oy:n välisessä 
luovutuskirjassa em. vastuu on siirretty Neste Markkinointi Oy:lle. Pilaantuneen maaperän kunnostus-
kustannukset ovat yhteensä 27 618,57 euroa. Kustannukset on maksettu kaupungin pakollisesta va-
rauksesta, mutta ne on esitetty edelleen Neste Markkinointi Oy:lle korvattavaksi. 
 
1.7.4. Selonteko kaupungin sisäisen valvonnan järjestämisestä  
 
Sisäisen valvonnan järjestämisestä vastaa kaupunginhallitus. Sisäisen valvonnan toteuttamisesta 
vastaavat ne kaikki toimielimet ja viranhaltijat, joille on annettu toimivaltaa kunnan varojen käytössä ja 
jotka toimivat viranomaisina. 
 
Sisäistä valvontaa on toteutettu vuonna 2016 kaupunginhallituksen valtuuston 17.12.2012 hyväksy-
män hallintosäännön mukaisesti. Vuoden 2016 sisäisen valvonnan suunnitelman laatiminen on oh-
jeistettu kaupunginhallituksen 12.12.2016 antaman käyttösuunnitelman laadintaohjeen yhteydessä 
 
Valtuusto on 28.4.2014 § 30 hyväksynyt Tornion kaupungin ja kaupunkikonsernin sisäisen valvonnan 
ja riskienhallinnan perusteet. 
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Sisäisen valvonnan ja riskienhallinnan perusteiden tavoitteena on vahvistaa ja yhdenmukaistaa kunta-
konsernin hyvää hallintoa ja johtamista ja ne koskevat kaikkia kuntakonsernin toimielimiä ja tilivelvolli-
sia viranhaltijoita sekä kuntakonsernin toimintaa. Sisäisen valvonnan ja riskienhallinnan tavoitteena 
on varmistaa, että kaupungille ja kaupunkikonsernille asetetut tavoitteet saavutetaan ja että toiminta 
on tuloksellista. 
 
Tornion kaupungilla toteutettiin systemaattinen riskienarviointikierros kevään 2016 aikana (Tornion 
hallintosääntö KV 1.1.2013 (§ 84) § 5 kaupunginhallituksen tehtävät).  Riskien arviointi perustui Kun-
taliiton riskienarviointilomakkeeseen, jota muokattiin kunkin palvelualueen tarpeita vastaavaksi.  
  
Riskien arvioinnissa riskit tunnistettiin ja kuvattiin palvelualueittain. Niiden toteutumisen vaikutuksia 
(merkittävyyttä) sekä toteutumisen todennäköisyyttä arvioitiin. Riskien vaikutuksia arvioitiin asteikolla 
1-6: Mitä suurempi vaikutus tavoitteisiin tai toimintoihin taikka taloudellisesti, sitä suurempi arvo an-
nettiin. Riskien todennäköisyyttä arvioitiin asteikolla 1-6: Mitä suurempi toteutumisen todennäköisyys, 
sitä suurempi arvo annettiin. Riskin kokonaisarviointi vaikutuksen ja todennäköisyyden perusteella 
(kerrottiin annetut luvut keskenään): Mitä suurempi toteutumisen todennäköisyys ja vaikutus, sitä va-
kavampi ja merkityksellisempi riski oli. Esimerkki kokonaisarviosta: 1-2 mitätön riski, 3-4 pieni riski, 5-
8 kohtalainen riski, 9-16 tuntuva riski, 18–25 merkittävä riski, 26–36 sietämätön riski. 
 
Riskien arvioinnissa sovittiin, että riskit, jotka saavat numeerisen arvon 18–26 nostetaan avainris-
keiksi. Avainriskeille nimettiin vastuuhenkilöt, jotka laativat riskeille toimenpidesuunnitelmat. Riskit ja-
oteltiin sisäisiin ja ulkoisiin riskeihin sekä strategisiin, toiminnallisiin, taloudellisiin ja omaisuus riskei-
hin. Riskien arviointi / raportointi tapahtuu tammikuussa ja kesäkuussa toimenpidesuunnitelmien poh-
jalta osana palvelualueiden sekä kaupungin johtoryhmää. Riskeistä raportoidaan kaupunginhallituk-
selle ja kaupunginvaltuustolle maaliskuussa tilinpäätöksen sekä elokuussa osavuosikatsauksen yh-
teydessä. 
 
Palvelualueiden vuoden 2016 avainriskit on kerrottu tarkemmin palvelualueiden tilinpäätöksen rapor-
toinnin yhteydessä. 
 
Vuoden 2017 suunnitelmien osalta on painotettu ohjeistuksessa palvelualueiden käyttötalouden seu-
rannan toteutumisen ja järjestämisen sekä palvelualueen tiedonkulun varmistamisen lisäksi myös joh-
toryhmätyöskentelyn tärkeyttä. Kaupunginjohtajan johtoryhmä kokoontuu säännönmukaisesti maa-
nantaisin ja käsiteltäväksi otetaan kaupunginhallituksen- ja valtuuston lista-asioiden lisäksi kaikki jä-
senten esiin tuomat ao. palvelualueen ja/tai yhteiset asiat. Kaupunginjohtajan johtoryhmä muodostaa 
sisäisen valvonnan ja ohjauksen kannalta ensiarvoisen tärkeän foorumin, koska sen kautta välittyy 
tieto kaupungin toimintojen kehityksestä, ongelmista ja toimintojen tai tavoitteiden toteutumista mah-
dollisesti uhkaavista riskeistä. 
 
Keskitetty talouden seuranta toteutettiin valtuustolle neljännesvuosittain osavuosikatsauksissa huhti-, 
kesä- ja syyskuun tilanteista. Operatiivinen johto ja kaupunginhallitus seuraavat talouden kehittymistä 
kuukausiraporttien muodossa. Jokaisella palvelualueella on lisäksi omat sisäisen valvonnan suunni-
telmassa ilmoitetut talouden seurantatavat ja -ajat. 
 
Valtuusto on hyväksynyt konserniyhtiöille talousarviotavoitteet ja talouden seuranta toteutettiin osa-
vuosikatsausten ja tilinpäätösten yhteydessä.  Vuoden aikana konsernijaostossa on käynyt kuulta-
vana eri konserniyhtiöiden edustajia kertomassa yhtiöiden toiminnasta ja talouden toteutumisesta. 
 
Laskujen hyväksyntätavat on järjestetty ja dokumentoitu asianmukaisesti käyttösuunnitelmien yhtey-
dessä. Palvelualueet ovat käyttösuunnitelmien yhteydessä määritelleet hankintarajat ja hyväksyjät 
asianmukaisesti.  
 
Kaupunginhallitus on nimennyt erillisiä työryhmiä ja toimikuntia palvelutoimintojen seurantaa ja kehit-
tämistä varten. Kaupunginjohtajan nimeämässä atk- toimintojen kehittämistyöryhmässä käydään läpi 
atk- toimintoihin liittyvien riskien hallintaa. Viikoittain kokoontuvassa elinkeinotyöryhmässä käydään 
läpi kaupungin kehittämiseen liittyviä elinkeinotoiminnan asioita. Kaupunginhallituksen perustamassa 
taloustyöryhmässä käydään läpi kaupungin toimintaan ja talouteen liittyviä asioita. 
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2. TILIKAUDEN TULOKSEN MUODOSTUMINEN 
 

2.1. Tuloslaskelma ja sen tunnusluvut 
 

 v.2016 v.2015 

 e e 

Toimintatuotot 20 205 759 18 951 249 

Toimintakulut -134 925 440 -134 037 563 

Toimintakate -114 719 682 -115 086 314 

Verotulot 81 334 739 79 403 685 

Valtionosuudet 39 809 957 37 711 636 

Rahoitustuotot ja -kulut   

  Korkotuotot   386 613 393 691 

  Muut rahoitustuotot 109 569 112 722 

  Korkokulut -652 712 -804 677 

  Muut rahoituskulut -4 131 -40 098 

Vuosikate 6 264 354 1 690 644 

  Poistot ja arvonalennukset -5 524 321 -5 414 828 

  Satunnaiset tuotot 0 0 

Tilikauden tulos 740 033 -3 724 184 

Varausten lisäys(-) tai vähennys (+) 66 951 38 248 

Rahastojen lisäys (-) tai vähennys (+)  0 

Tilikauden ylijäämä 806 984 -3 685 936 

   

TULOSLASKELMAN TUNNUSLUVUT   

Toimintatuotot/Toimintakulut, % 15,0 14,1 

Verotulot/e/asukas 3679 3 578 

Vuosikate/Poistot, % 113,40 31,22 

Vuosikate/e/asukas 283,4 76,2 

Asukasmäärä 22107 22193 

 
Tuloslaskelmassa selvitetään tilikaudelle kuuluvien tulojen riittävyyttä tilikaudella aiheutuneisiin me-
noihin. Tulorahoituksen riittävyyttä arvioidaan toiminta- ja vuosikatteen sekä tilikauden tuloksen 
avulla. 
 
Toimintakate osoittaa, paljonko toimintamenoista jää katettavaksi verotuloilla ja valtionosuuksilla. Tor-
nion kaupungin  -114 719 682 euron toimintakate on edellisvuoden toimintakatetta 366 632 euroa pa-
rempi. Talousarvioon nähden toimintakate oli 1 127 558 euroa parempi. Yhteenlaskettuna  
121 144 696 euron verotulot ja valtionosuudet riittävät kattamaan toimintakatteen. Jäljelle jäävä  
6 425 014 euroa riittää kattamaan investoinnit. 
 
Vuosikate osoittaa tulorahoituksen, joka jää käytettäväksi investointeihin, sijoituksiin ja lainan lyhen-
nyksiin. Vuosikate on keskeinen kateluku arvioitaessa tulorahoituksen riittävyyttä. Perusoletus on, että 
mikäli vuosikate on siitä vähennettävien poistojen suuruinen, kunnan tulorahoitus on riittävä. Vuoden 
2016 vuosikate on 6 264 354 euroa positiivinen ja riittää kattamaan 5 524 321 euron poistot. 
 
Tilikauden tulos 740 033 euroa, on tilikaudelle kuuluvien jaksotettujen tulojen ja menojen erotus. Tili-
kauden tuloksen jälkeen esitettävät erät ovat tuloksenjärjestelyeriä. Tilinpäätössiirtojen jälkeen tilikau-
delta 2016 ylijäämäksi muodostuu 806 984 euroa. 
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2.2. Tunnuslukujen analysointi  
 
Toimintatuottojen % -osuus toimintakuluista osoittaa, paljonko toiminnan kuluista saadaan katetuksi 
myynti- ja maksutuotoilla sekä muilla varsinaisen toiminnan tuotoilla. Tornion kaupungin vuoden 2016 
tunnusluku on 15 % ja vuonna 2015 se oli myös 14,1 %. 
 
Vuosikatteen oikeamääräisyyttä voidaan yksinkertaisimmin arvioida vertaamalla vuosikateprosenttia 
poistoprosenttiin. Kun tunnusluvun arvo on 100 %, oletetaan kunnan tulorahoituksen olevan riittävä, 
mikäli poistot vastaavat kunnan keskimääräistä vuotuista investointitasoa. Tornion kaupungin vuoden 
2016 vuosikate/poistot -prosentti, on 113,40 %. Edellisvuonna tunnusluku oli 31,22 %. 
 
Vuosikate asukasta kohden on yleisesti käytetty tunnusluku tulorahoituksen riittävyyden arvioinnissa. 
Asukaskohtaisen vuosikatteen tulisi olla muutaman vuoden tarkastelujaksolla keskimäärin samansuu-
ruinen kuin keskimääräinen investointitaso asukasta kohden. Keskimääräistä, kaikkia kuntia koskevaa 
tavoitearvoa ei voida asettaa. Kunnan koko, taajama-aste, tekniset verkostot ja toimintojen organi-
sointi ovat tekijöitä, jotka vaikuttavat vuosikatetavoitteen määrittämiseen kunnassa. Asukaskohtainen 
vuosikate vuonna 2015  76,2 ja 2016  283,4 on euroa/asukas. 
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3. TOIMINNAN RAHOITUS 
 

3.1. Rahoituslaskelma ja sen tunnusluvut 
 

  2016 2015 

  e e 

Toiminnan rahavirta   

   Vuosikate 6 264 354 1 690 644 

   Satunnaiset erät 0 0 

   Tulorahoituksen korjauserät -1 757 647 -950 424 

Investointien rahavirta   

 Investointimenot -3 681 661 -6 980 209 

 Rahoitusosuuden investointimenoihin 14 000 198 236 

 Pysyvien vastaavien hyödykkeiden luovutustulot 1 503 662 563 551 
    

Toiminnan ja investointien rahavirta 2 342 708 -5 478 202 
    

Rahoituksen  rahavirta   

Antolainauksen muutokset   

   Antolainasaamisten lisäykset 0 0 

   Antolainasaamisten vähennykset 0 132 710 

Lainakannan muutokset   

   Pitkäaikaisten lainojen lisäys 10 000 000 10 000 000 

   Pitkäaikaisten lainojen vähennys -7 018 031 -6 223 737 

   Lyhytaikaisten lainojen muutos -7 000 000 3 000 000 

Oman pääoman muutokset 1 838 601  

Muut maksuvalmiuden muutokset 625 406 624 695 

 Rahoitustoiminnan rahavirta -1 554 024 7 533 668 
    

Rahavarojen muutos 788 857 2 055 466 
    

 Rahavarat 31.12.  3 246 002 2 457 145 

 Rahavarat 1.1. -2 457 145 -401 679 
    

 RAHOITUSLASKLEMAN TUNNUSLUVUT   

 Toiminnan ja investointien rahavirran kertymä 5 vuodelta  e -3 738 940 -4 788 793 

 Investointien tulorahoitus, % 170,8 24,9 

 Lainanhoitokate 0,86 0,36 

 Kassan riittävyys, pv 8 6 

 Asukasmäärä 22 107 22 193 

 
 

Rahoituslaskelma osoittaa, miten kunnan menot on rahoitettu. Rahoituslaskelmassa esitetään erik-
seen tulorahoituksen ja investointien nettomäärä ja rahoitustoiminnan eli anto- ja ottolainauksen, 
oman pääoman ja maksuvalmiuden muutosten nettomäärä. Näiden kahden nettomäärän erotus tai 
summa osoittaa kunnan rahavarojen muutoksen tilikaudella. Varsinaisen toiminnan ja investointien 
positiivinen kassavirta osoittaa kuinka paljon on käytettävissä lainojen lyhennyksiin ja rahoitus- ja 
vaihto-omaisuuden lisäyksiin. Vuonna 2016 varsinaisen toiminnan ja investointien rahavirta on  
3 738 940 euroa positiivinen. Negatiivinen rahavirta tai erittäin niukka positiivinen rahavirta on osoitus 
rahoitustarpeesta, joka on katettava joko lainojen lisäyksellä tai vapauttamalla rahoitus- ja vaihto-
omaisuuteen sitoutunutta pääomaa.  
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Investointien tulorahoitus-tunnusluku kertoo, kuinka paljon investointien omahankintamenosta on ra-
hoitettu tulorahoituksella. Vuonna 2016 tunnusluvun arvo on 170,8 %.  
 
Lainanhoitokate kertoo kunnan tulorahoituksen riittävyyden vieraan pääoman korkojen ja lyhennysten 
maksuun. Tulorahoitus riittää lainojen hoitoon, jos tunnusluvun arvo on 1 tai suurempi.  
 
Luotettavan kuvan kunnan lainanhoitokyvystä saa tarkastelemalla tunnuslukua useamman vuoden 
jaksolla. Kunnan lainanhoitokyky on hyvä, kun tunnusluvun arvo on yli 2, tyydyttävä kun tunnusluku 
on 1-2 ja heikko kun tunnusluvun arvo jaa alle yhden. 
 
Tornion kaupungin tunnusluku oli 0,86 vuonna 2016, 0,36 vuonna 2015, vuonna 2014 0,39,  
2013 1,17, vuonna 2012 se oli 0,54, vuonna 2011 se oli 1,05, vuonna 2010 se oli 0,90, vuonna 2009 
tunnusluku oli 2,14 ja vuonna 2008 tunnusluku oli 1,74. 
 
3.2. Maksuvalmius  
 
Kunnan maksuvalmiutta kuvataan kassan riittävyytenä päivissä. Tunnusluku ilmaisee, monenko päi-
vän kassasta maksut voidaan kattaa kunnan rahavaroilla. Vuonna 2016 tunnusluku oli 8 päivää ja 
vuonna 2015 se oli 6 päivää.  
 
Rahavaroihin lasketaan rahoitusarvopaperit sekä rahat ja pankkisaamiset. 
 
Tornion kaupungilla oli 31.12.2016 varoja maksuliikennetileillä yhteensä 3 246 002 euroa. Vuoden 
2016 vaihteessa oli lyhytaikaisia kassalainoja yhteensä 8 000 000 euroa, kun edellisvuoden lopussa 
kassalainoja oli 15 000 000 euroa 
 
3.3. Tulorahoituksen riittävyys 
 
Tuloslaskennan näkökulmasta kunnan tavoitteena ei ole tuloksen maksimointi vaan palvelutuotannon 
menorakenteen optimointi. Useamman tilikauden tarkastelujaksolla tuloslaskelmaan merkittyjen tulo-
jen tulisi kattaa tuloslaskelmaan merkityt menot. 
 
Tulojen riittävyyttä tulee arvioida myös rahoitusnäkökulmasta. Vuosikatetta eli rahoitustulosta suhteu-
tetaan investointeihin ja lainan lyhennyksiin.  Vuoden 2009 tunnusluvut ovat olleet positiivisesta vuosi-
katteesta ja tehdyistä toimenpiteistä johtuen hyviä. Vuoden 2010 tulos ja tunnusluvut ovat talouden 
taantumasta huolimatta positiivisia. Vuoden 2011 tulos on 1 643 915 euroa positiivinen ja vuoden 
2012 tilikauden tulos on -484 191 euroa negatiivinen. Vuoden 2013 tulos on 7 080 573 euroa positiivi-
nen. Näin hyvään ylijäämään vaikutti Lapin ammattikorkeakoulu Oy:n perustaminen ja siihen liittyvät 
omaisuuden siirrot kaupungin kautta Lapin ammattikorkeakoulu Oy:lle. Järjestelystä kirjattiin satunnai-
sia tuloja 5 250 363,33 euroa. Vuoden 2014 tulos on -3 553 123 negatiivinen ja vuoden 2015 tulos oli 
-3 685 936 euroa negatiivinen ja vuoden 2016 tulos on 806 984 euroa positiivinen. Tilinpäätöksessä 
2016 muodostuu taseen omaan pääomaan yhteensä 12 855 716 euron kertynyt ylijäämä. 
 
 

euroa 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 

Vuosikate  11 533 666 3 951 125 5 612 935 2 665 186 6 758 876 1 704 540 1 690 644 6 264 354 

Vuosikate e/as  514 176 249 119 302 76 76 282 

Satunnaiset tuotot/kulut  0 0 0 0 5 250 363 0 0 0 

Tilikauden yli/alijäämä  6 861 705 34 244 1 643 915 -484 191 7 080 573 -3 553 123 -3 685 936 806 984 

Taseen kert. yli/alijäämä  9 992 970 10 027 214 11 671 129 11 186 938 18 267 511 13 896 067 10 210 131 12 855 715 

Taulukko 9 
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3.4. TASETARKASTELU 
3.4.1. Tase ja sen tunnusluvut 
 

VASTAAVAA 2 016 2 015  VASTATTAVAA 2 016 2 015 

 e e   e e 

PYSYVÄT VASTAAVAT 117 260 198 119 163 250  OMA PÄÄOMA 53 889 596 51 244 011 

Aineettomat hyödykkeet 801 935 683 485  Peruspääoma 40 133 880 40 133 880 

   Aineettomat oikeudet 30 323 21 051  Muut omat rahastot 900 000 900 000 

   Muut pitkäv.menot 771 613 662 434  Edell.tilik.yli-/alijäämä 12 048 732 13 896 067 

    Tilik.yli-/alijäämä 806 984 -3 685 936 

Aineelliset hyödykkeet 84 834 780 86 985 729     

   Maa-ja vesialueet 14 689 713 14 684 770  POISTOERO JA VAPAAEH-   
   Rakennukset ja rakennelmat 50 171 595 52 078 462  TOISET VARAUKSET 233 767 300 718 

   Kiinteät rak.ja laitteet 17 964 546 18 243 511    Työyhteisöjen kehittämisvaraus 233 767 300 718 
   Koneet ja kalusto 1 300 476 1 474 677     
   Muut aineell.hyödykkeet 263 299 243 372  PAKOLLISET VARAUKSET 1 470 363 1 770 741 

   Enn.maksut ja kesk.er.hank. 445 152 260 937    Muut pakolliset varaukset 1 470 363 1 770 741 
       

Sijoitukset 31 623 482 31 494 035  TOIM.ANT.PÄÄOMAT 436 509 398 297 

   Osakkeet ja osuudet 22 191 826 22 062 379  Valtion toim.annot 2 849 3 030 

   Muut lainasaamiset 9 289 437 9 289 437  Lahjoitusrahastojen pääomat 246 121 252 352 

   Muut saamiset 142 219 142 219  Muut toimeksiantojen pääomat 187 539 142 915 

       

TOIMEKSIANTOJEN VARAT 94 526 97 829  VIERAS PÄÄOMA 69 504 983 73 597 340 

   Valtion toimeksiannot 2 849 3 008  Pitkäaikainen 37 371 725 36 156 700 

   Lahjoitusrahastojen erityiskatteet 91 676 94 822     Lainat rahoitus- ja   
       vakuutuslaitoksilta 37 371 725 34 307 587 

VAIHTUVAT VASTAAVAT 8 180 495 8 050 028     Lainat julk. yhteisöiltä 0 10 512 

Vaihto-omaisuus 91 802 90 613     Muut velat 0 1 838 601 

   Aineet ja tarvikkeet 84 157 84 901     

   Ennakkomaksut 7 645 5 711  Lyhytaikainen 32 133 258 37 440 641 

       Lainat rahoitus- ja   
Saamiset 4 842 690 5 502 270     vakuutuslaitoksilta 14 935 862 22 007 519 

Pitkäaikaiset saamiset 40 10 876     Lainat julk. yhteisöiltä 10 512 10 512 

  Myyntisaamiset 0 0     Saadut ennakot 1 363 353 28 643 

  Lainasaamiset 40 10 876     Ostovelat 5 741 093 5 358 059 

  Muut saamiset       Muut velat 1 883 563 1 036 014 

  Siirtosaamiset 0 0     Siirtovelat 8 198 875 8 999 894 

Lyhytaikaiset saamiset 4 842 650 5 491 394     

   Myyntisaamiset 2 016 838 2 139 081  Yhteensä 125 535 218 127 311 107 

   Lainasaamiset 16 184 16 184     

   Muut saamiset 723 363 561 067  TASEEN TUNNUSLUVUT   
   Siirtosaamiset 2 086 265 2 775 062  Omavaraisuus % 43,6 40,5 

    Rah.varallisuuus e/as -2 716 -2 956 

Rahat ja pankkisaamiset 3 246 002 2 457 145  Suhteellinen velkaant. % 48,2 54,2 

    kertynyt ylijäämä e 12 855 716 10 210 131 

Yhteensä 125 535 218 127 311 107  kertynyt ylijäämä e/as 582 460 

    Lainat, e/asukas 2 367 2 538 

    Lainakanta 31.12., e 52 318 099 56 336 130 

    Lainasaam. 31.12., e 9 432 9 432 

    Asukasmäärä 22 107 22 193 
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3.4.2. Taseen tunnuslukujen analysointi 
 
Omavaraisuusaste mittaa kunnan vakavaraisuutta, alijäämän sietokykyä ja kunnan kykyä selviytyä 
sitoumuksistaan pitkällä tähtäyksellä. Omavaraisuuden hyvänä tavoitetasona voidaan pitää kuntata-
louden keskimääräistä 70 %:n omavaraisuutta. 50 %:n tai sitä alhaisempi omavaraisuusaste merkit-
see kuntataloudessa merkittävän suurta velkarasitetta. Tornion kaupungin omavaraisuusaste vuonna 
2016 on 43,6 %. Vuonna 2015 se oli 40,5 %. 
 
Rahoitusvarallisuus euroa/asukas osoittaa, kattavatko rahoitusomaisuus ja pitkäaikaiset sijoitukset 
vieraan pääoman. Tornion kaupungin tunnusluku on -2 716 euroa/asukas. Negatiivinen tunnusluku 
osoittaa määrää, joka vieraasta pääomasta jää rahoitusomaisuudella kattamatta.  
 
Suhteellinen velkaisuus tunnusluku osoittaa kuinka paljon kunnan käyttötuloista tarvittaisiin vieraan 
pääoman takaisinmaksuun. Mitä pienempi velkaantuneisuuden tunnusluvun arvo on, sitä paremmat 
mahdollisuudet kunnalla on selviytyä velan takaisinmaksusta tulorahoituksella. Vuonna 2016 suhteel-
linen velkaantuneisuus tunnusluku oli 48,2%. Vuonna 2015 se oli 54,2 %.  
 
Kunnan lainakannalla tarkoitetaan korollista vierasta pääomaa, johon lasketaan sekä pitkäaikainen 
että lyhytaikainen korollinen vieras pääoma. Tornion kaupungin lainakanta vuoden 2016 vaihteessa 
on 52 318 099 euroa. Vuoden 2016 lopussa oli lyhytaikaisia kassalainoja 8 000 000 euroa. Asukas-
kohtainen lainamäärä on laskenut 171 euroa edellisvuoden 2 538 eurosta 2 367 euroon asukasta 
kohden. Kuntien keskimääräinen asukaskohtainen lainamäärä on vuonna 2016 ennakkotietojen mu-
kaan 2 930 e/as. Tornion kaupungin velkamäärä alittaa 563 euroa /asukas kuntien keskimääräisen 
velkamäärän. 
 
3.5. KOKONAISTULOT JA -MENOT 
 
Kokonaistulojen ja -menojen laskelmaan yhdistetään kunnan tuloslaskelmasta ja rahoituslaskelmasta 
ulkoiset tulot, menot ja rahoitustapahtumat. Laskelma osoittaa, että toimintakulujen osuus kokonais-
menoista oli 87,8 % ja vastaavasti toimintatuottojen osuus on 13,1 % kokonaistuotoista. 
 

Kunnan kokonaistulot ja -menot       
       

TULOT milj.e %  MENOT milj.e % 

Varsinainen toiminta    Varsinainen toiminta   

   Toimintatuotot 20,2 13,1     Toimintakulut 134,9 87,8 

   Verotulot 81,3 52,9     

   Valtionosuudet 39,8 25,9     

   Korkotuotot 0,4 0,3     

   Muut rahoitustuotot 0,1 0,1     Korkokulut 0,7 0,5 

   Satunnaiset tuotot 0,0 0,0     Muut rahoituskulut 0,0 0,0 

   Tulorahoituksen korjauserät       

   - Pysyvien vast. hyöd. myyntivoitot -1,5 -1,0     Tulorahoituksen korjauserät   

Investoinnit       +/- Pakollisten varausten muutos 0,3 0,2 

   Rahoitusosuudet investointimenoihin 0,1 0,1       -  Käyttöomaisuuden myyntitappiot 0,0 0,0 

   Pysyvien vast. hyöd. myyntitulot 1,5 1,0  Investoinnit   

Rahoitustoiminta       Käyttöomaisuusinvestoinnit 3,6 2,3 

   Antolainasaamisten vähennykset 0,0 0,0  Rahoitustoiminta   

   Pitkäaikaisten lainojen lisäys 10,0 6,5     Antolainasaamisten lisäykset 0,0 0,0 

   Lyhytaikaisten lainojen lisäys 0,0 0,0     Pitkäaikaisten lainojen vähennys 7,0 4,6 

   Oman pääoman lisäykset 1,8 1,2     Lyhytaikaisten lainojen vähennys 7,0 4,6 

Kokonaistulot yhteensä 153,75 100,00  Kokonaismenot yhteensä 153,59 100,0 
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3.6. KUNTAKONSERNIN TOIMINTA JA TALOUS    
 
3.6.1. Konsernirakenne  
 
Tornion kaupungin kuntakonsernin rakenne on seuraava:  
 Yhdistelty lkm Ei yhdistelty lkm 

Tytäryhteisöt   

   Kiinteistö- ja asuntoyhtiöt 5  

   Kunnallista liiketoimintaa  
   harjoittavat yhtiöt 

 
4 

 

   Muut yhtiöt 3 1 

   Säätiöt 1  

Tytäryhteisöt yhteensä 13  

Kuntayhtymät 4  

Osakkuusyhteisöt 6 1 

Yhteensä 23 2 

 
3.6.2. Konsernin toiminnan ohjaus 
 
Kaupunginvaltuusto on Tornio-konsernin toiminnan ylin ohjaaja, joka kuntalain 14 §:n mukaan päättää 
kunnan ja kuntakonsernin toiminnan ja talouden keskeisistä tavoitteista sekä konserniohjauksen peri-
aatteista. 
 
Tornion kaupungin konserniohjaus perustuu kaupunginvaltuuston hyväksymään ohjeistukseen. Kon-
serniohje on päivitetty ja hyväksytty kaupunginvaltuustossa 31.8.2009. Omistajapolitiikka on hyväk-
sytty kaupunginvaltuustossa 26.11.2012. 
 
Vuoden 2016 aikana konserniohjauksesta on vastannut hallintosäännön 8 §:n perusteella kaupungin-
hallituksen alaisuudessa toimiva konsernijaosto. Konsernijaosto kokoontui vuoden 2016 aikana viisi 
kertaa. Kokouksissa on kuultu merkittävimpien tytäryhteisöjen tilannekatsauksia sekä talousarvio- ja 
toteutumaennusteita. 
 
Virallista raportointia on toteutettu seuraavasti: Valtuuston 14.12.2016 § 77 hyväksymässä vuoden 
2016 talousarviossa on merkittävimpien tytäryhteisöjen talousarviotavoitteet vuodelle 2016.  Tytäryh-
teisöistä merkittävimpien kanssa konsernijaosto on käynyt useita keskusteluja mm. yhteisöjen talou-
teen, vuositavoitteiden toteutumiseen, investointeihin ja talousarvioon liittyen. Vuoden 2016 tilinpää-
töksen toimintakertomukseen on liitetty tytäryhteisöistä yhtiökohtaiset selvitykset vuodelta 2016. Kau-
punginvaltuusto on vahvistanut vuoden 2016 talousarviossa tytäryhteisöille toiminnalliset ja taloudelli-
set tavoitteet vuodelle 2016, minkä lisäksi talousarviot keskeisine tavoitteineen on liitetty kaupungin 
talousarviokirjaan. 
 
3.6.3. Olennaiset konsernia koskevat tapahtumat  
 
Kuntalain 114 §:n mukaan kunnan, joka tytäryhteisöineen muodostaa kuntakonsernin, tulee laatia ja 
sisällyttää tilinpäätökseensä konsernitilinpäätös. Konsernitilinpäätöksen laativa kunta on emoyhteisö. 
Emoyhteisöasema perustuu määräysvaltaan toisessa kirjanpitovelvollisessa. Konsernitilinpäätöksen 
laatimisvelvollisuudella pyritään saamaan kunnan toiminnasta ja taloudesta riittävä ja oikea kokonais-
kuva myös tilanteessa, jossa kunnan palvelutuotantoa ja vastuita on merkittävissä määrin siirretty ty-
täryhteisöihin ja kuntayhtymiin. Lisäksi sillä pyritään parantamaan kuntakonsernien ja kuntakonsernin 
eri tilikausien välistä vertailtavuutta. Vertailukelpoisuutta edellyttää myös se, että kuntalain 118 §:n 3 
momentin mukaan erityisen vaikeassa taloudellisessa asemassa olevan kunnan arviointimenettely 
voidaan käynnistää muun muassa konsernitaseeseen kertyneen alijäämän perusteella. 
 
Kunnan konsernitilinpäätös käsittää konsernituloslaskelman, konsernitaseen, konsernin rahoituslas-
kelman sekä niiden liitteenä ilmoitettavat tiedot (KuntaL 114 § 2 mom). 
 
Kolpeneen palvelukeskuksen kuntayhtymän osalta aloitettiin yhtymän purkamista koskevat neuvotte-
lut erillisen työryhmän puitteissa jo vuonna 2008.  
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Heinäkuussa 2011 Kolpeneen palvelukeskuksen kuntayhtymä esitti jäsenkuntiensa valtuustoille Kol-
peneen palvelukeskuksen kuntanyhtymän purkamista 31.12.2011 lukien neuvotteluissa sovittujen pe-
riaatteiden pohjalta (omaisuuserät + eläkemaksut). Tornion kaupunginvaltuusto hyväksyi purkamisen 
kokouksessaan 26.9.2011. Kuitenkin Lapin kaikki kunnat eivät hyväksyneet purkamiseen liittyviä eh-
toja, joten purkaminen on edelleen keskeytyksissä. 
 

Vuoden 2016 aikana on kaupunginvaltuusto myöntänyt seuraavat omavelkaiset takaukset: tytäryhtei-
söille: Tornion Vesi Oy:n 1 000 000 euron lainalle 7.11.2016 § 60, Tornion vuokra-asunnot Oy:n   
500 000 euron lainalle 29.8.2016 § 47, Tornion Oppilasasuntola oy:n 1 320 000 euron lainalle 
7.11.2016 § 59, Länsipohjan Hevosurheilukeskus Oy:n  95 000 euron lainalle 25.4.2016 § 23 sekä 
Tornion Keilahalli Oy:n 20 000 euron lainalle 23.5.2016 § 28.  
 
3.6.4. Selonteko konsernivalvonnan järjestämisestä 
 

Kirjanpitolautakunnan konsernijaoston yleisohjeen mukaan konsernivalvonnan tarkoituksena on var-
mistaa, että kuntakonsernin toiminta on taloudellista ja tuloksellista, päätösten perusteena oleva tieto 
on riittävää ja luotettavaa sekä lain säännöksiä, viranomaisohjeita ja toimielinten päätöksiä noudate-
taan sekä omaisuus ja voimavarat turvataan.  
 

Toimivallan ja -vastuunjako konsernivalvonnassa on kirjattu kaupunginvaltuuston 31.8.2009 hyväksy-
mään konserniohjeeseen. Tiedonkulku tytäryhteisöjen ja kaupungin välillä on pääsääntöisesti toiminut 
tarkoituksenmukaisella tavalla, samoin ohjeiden antaminen yhteisöille. 
 
Konsernitavoitteiden toteutumista koskevaa arviointia on valvottu mm. konsernin osavuosikatsauksen 
yhteydessä sekä vuoden 2016 tavoitteiden toteutumisen ja vuoden 2017 tavoitteiden asettamisen yh-
teydessä. Konsernijaosto kokoontui yhteensä viisi kertaa. 
 

Tytäryhteisöt ovat laatineet yhteenvedot tilinpäätöksistä sekä konsernitavoitteiden toteutumisesta kau-
pungin toimintakertomusta varten seuraavassa esitettävillä lomakkeilla. Lomakkeissa on käytettyjen 
tunnuslukujen kaavat ja Yritystutkimusneuvottelukunnan ohjeelliset luokitusarvot ovat seuraavat: 
 

Liiketulos-%  

= ( Liiketulos/Liikevaihto) * 100 
 

Liiketulos mittaa yrityksen varsinaisen toiminnan tulosta ennen rahoituskuluja ja eroja. 
 

YTN luokitusasteikko Arvo 

Hyvä yli 10 % 

Tyydyttävä 5-10 % 

Heikko alle 5 % 
 

Omavaraisuusaste, % = 100 * (Oma pääoma + Poistoero ja vapaaehtoiset varaukset) / (Vastattavaa yhteensä – 
Saadut ennakot) 
 

Omavaraisuusaste mittaa yrityksen vakavaraisuutta, tappion sietokykyä ja ylipäätään kykyä selviytyä sitoumuk-
sista pitkällä tähtäimellä. Omat varat muodostavat puskurin mahdollista tappiota varten. 
 

YTN luokitusasteikko Arvo 

Hyvä yli 40 % 

Tyydyttävä 20-40 % 

Heikko alle 20 % 
 

Kuntataloudessa luokitusasteikko: yli 70 % hyvä, alle 50 % merkittävän suuri velkarasite 
 

Suhteellinen velkaantuneisuus, % = 100 * (Vieras pääoma – Saadut ennakot) / Liikevaihto 
 

Suhteellinen velkaantuneisuus mittaa velkaantuneisuuden suhdetta toiminnan laajuuteen. Tunnuslukua voidaan 
vertailla vain saman toimialan yritysten kesken. 
 

YTN luokitusasteikko Arvo 

Hyvä alle 40 % 

Tyydyttävä 40-80 % 

Heikko yli 80 % 
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YHTEISÖN NIMI:   Tornion Energia Oy 

VASTUUHENKILÖT: 
Hallituksen puheenjohtaja 
Hallituksen jäsenet 
 
Toimitusjohtaja 

 
Taramaa Markku 
Heikkilä Tuomo, Kristo Helena, Isomäki Pekka 
Meller Kaarina, Nykänen Lauri 
Timo Koskinen 

HALLITUKSEN KÄSITTELY PVM   

 
 

VALTUUSTON ASETTAMIEN TYTÄRYHTIÖTAVOITTEIDEN TOTEUTUMINEN 2016 

TAVOITE: TOTEUTUMINEN: 

1 Kaupungin pääomalainalle maksetaan korko Toteutunut 

2. Sähkönsiirtotoiminnan siirtohinnat sijoittuvat 
EMV:n valtakunnallisessa tilastossa alimpaan nel-
jännekseen (25 %)  

Toteutunut 13% (19%) 

3. kaukolämmön hinnat sijoittuvat Energiateolli-
suus Oy:n valtakunnallisessa tilastossa alimpaan 
viidennekseen (20 %) 

Toteutunut 4%  

4. Verkostojen laajennus- ja peruskorjausinves-
toinnit toteutetaan hallitusti talous huomioon ot-
taen. 

TOTEUTUNUT  
investointitaso, rahoituksen kestävyys  
- 24 %  alle EMV:n hinnoittelun 

5. Minimoidaan käyttökatkokset käyttökatkosten lukumäärä, pituus, vaikutta-
vuus  
Kaikkien keskeytysten vuotuinen keskeytysaika 
asiakkaalla 1,3 h 
Keskeytysten lukumäärä 1,9 kpl 

6. Sähkön siirtotoiminnan kohtuullinen tuotto Emv:n laskelma 
TOTEUTUNUT 
Alituotto 2015  n. 181 000 euroa 

 
 

TULOSLASKELMA TP 2015 TP 2016 TA 2016 

Toimintatuotot 11 501 698 11 868 908 11 398 070 

Toimintakulut -7 600 344 -6 843 252 -7 796 354 

Toimintakate 3 901 354 5 025 656 3 601 716 

Rahoituserät -346 147 -152 780 -363 700 

Poistot -2 174 871 -2 114 335 -2 103 500 

Tilikauden tulos ennen tilinpäätös-
siirtoja ja veroja 

 
1 380 336 

 
2 325 192 

 
1 134 516 

Tilinpäätössiirrot -607 268 -497 892 -600 000 

Verot -157 281 -368 470 -106 903 

Tilikauden tulos 615 787 1 458 829 427 613 

 
TASE TP 2015 TP 2016 

Osakepääoma 1 208 000 1 208 000 

Ed. tilikausien tulos 1 226 052 1 841 839 

Tilikauden tulos 615 788 1 458 830 

Pitkäaikainen vieras pääoma  
(sis. lyh.erät) 

 
13 098 976 

 
10 681 741 

 
TUNNUSLUKUJA TP 2015 TP 2016 

Liiketulos -% 15,1 % 20,9% 

Omavaraisuusaste, % 36,5 % 42,9% 

Suhteellinen velkaantuneisuus, % 170 % 153% 

Henkilöstömäärä keskimäärin  22 24 
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Yhteisön toiminta vuonna 2016: 
 
Yleistä 
 
Tornion Energia Oy:n talous on pysynyt vakaalla pohjalla myös kuluneen vuoden aikana. Merkille 
pantavaa on, että yhtiöittämisen seurauksena saatu velkataakka on ensimmäisen kerran pudonnut 
alle 100% liikevaihdosta.  
Siitä huolimatta sähkön siirtomaksut sekä kaukolämmön energiamaksut on voitu pitää samalla tasolla 
jo neljättä vuotta peräkkäin. 
  
Tornion Energian sähkön siirtohinnat sijoittuvat Energiateollisuus ry:n valtakunnallisessa tilastossa 
halvimman kahdenkymmenen prosentin joukkoon ja kaukolämmön hinta on Suomen halvimpia. 
 
Investoinnit keskittyivät pääasiassa sähköverkon toimitusvarmuuden lisäämiseen, sekä kaukolämmön 
uusien asiakkaiden hankkimiseen. 
 
Kaukolämpö 
 
Kaukolämmön myynti omille asiakkaille kasvoi edelliseen vuoteen nähden n. 11 %. 
Kaukolämmön kokonaismyynti (Haaparanta mukaan lukien) oli vuoden lopussa n. 165 Gigawattituntia 
(156), kasvua n. 6 %. 
 
Sähkönsiirto 
 
Sähkönsiirto jakelualueelle kasvoi edelliseen vuoteen nähden n. 4 %. 
Jakelualueelle siirretty sähköenergian määrä oli vuoden lopussa n. 174 gigawattituntia (vuonna 2015 
n. 167 gigawattituntia). 
 
Taloudellinen tilanne 
 
Yhtiömme liikevaihdoksi muodostui n. 11,8 miljoonaa euroa (11,5 M€), kasvua n. 3 %. Sähkön siirto-
toiminnan liikevaihto oli n. 4,3 miljoonaa euroa ja kaukolämmön liikevaihto n. 7,1 miljoonaa euroa.  
 
Vuoden 2016 aikana sähkö- ja kaukolämpöinvestointeja suoritettiin yhteensä n.2,3 miljoonan euron 
arvosta.  
 
Tornion Energia Oy:n neljästoista toimintavuosi toteutui toimintasuunnitelman mukaisesti. Omistajan 
asettamat tavoitteet toteutuivat kaikkien mittareiden osalta.  
 
Taloudellinen tulos muodostui talousarvioennustetta paremmaksi toisaalta kasvaneesta liikevaihdosta 
(n. 3 %) ja ennen kaikkea tehostuneesta kulurakenteen hallinnasta.  
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YHTEISÖN NIMI:   Tornion Vesi Oy 

VASTUUHENKILÖT:  Hallituksen puheenjohtaja Outi Keinänen, Hal-
lituksen varapuheenjohtaja Mari Doktare, halli-
tuksen jäsenet Heikki Huhtalo, Gunnar Kouri-
lehto, Martti Rauhala, Timo Keinänen sekä toi-
mitusjohtaja Juha Ylioinas 

HALLITUKSEN KÄSITTELY PVM  22.03.2017 

 

VALTUUSTON ASETTAMIEN TYTÄRYHTIÖTAVOITTEIDEN TOTEUTUMINEN 2016: 

TAVOITE: TOTEUTUMINEN: 

kaupungin pääomalainalle maksetaan korko Toteutunut. 

vesi- ja jätevesikuution kokonaishinta on kohtuulli-
nen asiakkaille 

Toteutunut. Vuoden 2016 vesihuoltotaksat oli-
vat 1,06 % valtakunnallisen keskiarvon yläpuo-
lella (v. 2009 21,53 % korkeampi) 

verkostohäiriöiden ja vuotovesien määrä vähenee 
ja käyttökatkosten määrä minimoidaan 

Ei Toteutunut. 
Vuotovesimäärä vesijohtoverkostosta 19,8 % 
(v. 2015 15,5 %) Runkojohdoissa sattui vuoden 
2016 aikana 44 vuotoa (v. 2015 25) ja talojoh-
doissa 9  vuotoa (v. 2015 5) 

 

TULOSLASKELMA TP 2015 TP 2016 TA 2016 

Toimintatuotot 4 637 953 4 708 568 4 552 800 

Toimintakulut -3 151 686 -3 088 775 -3 196 680 

Toimintakate 1 486 267 1 619 793 1 356 120 

Rahoituserät -312 984 -305 207 -344 000 

Poistot -974 625 -1 028 370 -995 000 

Tilikauden tulos ennen tilinpäätös-
siirtoja ja veroja 

 
198 658 

 
286 216 

 
17 120 

Tilinpäätössiirrot 5 055 32 031  

Verot -68 028 -50 137  

Tilikauden tulos 135 685 268 110 17 120 

 
 

 

TUNNUSLUKUJA TP 2015 TP 2016 

Liiketulos -% 11,05 % 12,56 % 

Omavaraisuusaste, % 13,20 % 14,24 % 

Suhteellinen velkaantuneisuus, % yli 80 % yli 80 % 

Henkilöstömäärä keskimäärin  12,0 htv 12,0 htv 

 
Yhteisön toiminta vuonna 2016: 
Jokivarren viemärin toiminta-alueella kiinteistöjen liittyminen viemäriverkostoon oli toimintavuonna vä-
häistä. Liittymäsopimuksia tehtiin 12 kpl, ja kaikki sopimuksen tehneet kiinteistöt liitettiin verkostoon. 
Lisäksi verkostoon liitettiin 10 kpl aikaisempina vuosina sopimuksen tehneitä kiinteistöjä. Liittymäsopi-
muksia on vuoden loppuun mennessä tehty 183 kpl. Viemärilaitoksen toiminta-alueen päivitystä on 
valmisteltu ja se on tarkoitus saattaa valtuuston käsittelyyn vuoden 2017 aikana.. Kaakamon alueen 
viemäröintiin tähtäävä hanke ei toimintavuoden aikana edistynyt, koska vesihuollon hankkeille ei enää 
myönnetä valtionavustuksia. 
 
Yhtiön hallitus päätti kokouksessaan 25.10.2016 korottaa jätevesimaksua 1 %, eli 0,02 e/m3. Uusi jä-
tevesimaksu otettiin käyttöön 1.1.2017 alkaen.  
 

TASE TP 2015 TP 2016 

Osakepääoma 1 008 000 1 008 000 

Ed. tilikausien tulos 982 670 1 118 355 

Tilikauden tulos 135 685 268 110 

Pitkäaikainen vieras pääoma  
(sis. lyh.erät) 

 
14 122 926 

 
14 174 849 
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Toimintavuoden aikana yhtiö otti uutta lainaa 1 000 000 euroa investointiensa rahoittamiseen. Toimin-
tavuonna investointitaso oli yhteensä noin 1 450 000 euroa, joka oli edellisvuotta korkeampi. Inves-
tointitaso nousi korkeaksi Kivirannan uuden pumppaamon ja siihen liittyvien viemärilinjojen rakentami-
sen aloituksen siirryttyä vuodelta 2015 vuodelle 2016, sekä Hannulan siltaan rakennettujen, budjetoi-
mattomien, vesi- ja viemärilinjojen johdosta. Merkittävin investointihanke olikin Kivirannan uusi pump-
paamo jätevesilinjoineen, sekä Hannulan sillan vesi- ja viemärilinjat, yhteensä noin 811 000 euroa. 
Verkoston saneerauskohteita vuonna 2016 oli Kourilehdossa ja Aapajoella, sekä Rantatiellä ja Jääkä-
rinkadulla. Vesi- ja viemäriverkostojen saneerauksiin käytettiin toimintavuonna yhteensä noin 467 000 
euroa, joka oli hieman edellisvuotta enemmän. 
 
Yhtiön organisaatiossa tapahtui toimintavuoden aikana merkittäviä muutoksia. Juha Ylioinas aloitti yh-
tiön kokoaikaisena toimitusjohtajana 01.08.2016 ja toimitusjohtajan tehtävää vuodesta 2007 oto:na 
hoitanut Markus Kannala irtisanoutui yhtiön palveluksesta. Lisäksi yhtiön hallituksen pitkäaikaisen jä-
senen Annikki Dunderin yllättävä menehtyminen aiheutti muutoksia hallituksessa. 
 
Merkittävät investoinnit ja investointitarpeet: 

- Uusien kaava-alueiden investointitarpeet, n. 150 000 e/a 

- Vesihuoltoverkoston saneerauksien rahoitustarve tulevaisuudessa on n. 1 000 000 e/a 

Toimintaan liittyvät olennaiset riskit ja epävarmuustekijät: 
Tulevaisuuden investointitarpeet ovat suuret haja-asutusalueelle laajennettavan viemäröinnin (Kaa-
kamo) sekä verkoston ikääntymisen myötä. 
Viemäröintiin ei tällä hetkellä saatavissa avustuksia 
 
Tilinpäätöksen jälkeen tapahtuneet tärkeät tapahtumat: 
 
Riskienhallinnan toteuttaminen ja seuranta: 
Laitoksella on oma hyväksytty valvontatutkimussuunnitelma sekä valmiussuunnitelma, jotka päivite-
tään vuoden 2017 aikana 
 
Konserniohjeen käsittely hallituksessa ja yhtiökokouksessa: 
Hallitus 19.9.2009. 
 
Konsernipalvelujen käyttö: 
Talouspalvelut 
Henkilöstöpalvelut 
Tietohallintopalvelut 
Rakennuttamispalvelut 
Varastopalvelut 
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YHTEISÖN NIMI:   Tornion vuokra-asunnot Oy 

VASTUUHENKILÖT: Ulla Juntunen tj, Marianne Junes-Leinonen pj; 
hallituksen jäsenet Arja Karhu, Juhani Jaako, 
Lasse Jutila, Iisakki Vierelä, Sanna Lehtinen ja 
Helena Rundgren 

HALLITUKSEN KÄSITTELY PVM  07.02.2017 

VALTUUSTON ASETTAMIEN TYTÄRYHTIÖTAVOITTEIDEN TOTEUTUMINEN 2016 

TAVOITE: TOTEUTUMINEN: 

Vuokrataso kilpailukykyinen ja laatu kohtuullinen Aravalainoitetut 8,47 €/m2/kk, korkotukilainoite-
tut 9,30 €/m2/kk 

Käyttöaste 90,13 % 

 

TULOSLASKELMA TP2015 TP 2016 TA 2016 

Toimintatuotot 6 454 488,81 6 897 177,44 6 977 510,00 

Toimintakulut -4 443 998,27 -4 557 211,43 -4 858 628,00 

Toimintakate 2 010 490,54 2 339 966,01 2 118 882,00 

Rahoituserät -464 967,49 -424 054,97 -432 790,00 

Poistot -1 373 688,06 -1 409 599,73 -1 685 505,00 

Tilikauden tulos ennen tilinpäätös-
siirtoja ja veroja 

171 834,99 506 311,31 587,00 

Tilinpäätössiirrot    

Verot    

Tilikauden tulos 171 834,99 506 311,31 587,00 

 
TASE TP 2015 TP2016 

Osakepääoma 2 462 607,62 2 462 607,62 

Ed. tilikausien tulos 2 171 995,86 2 343 830,85 

Tilikauden tulos 171 834,99 506 311,31 

Pitkäaikainen vieras pääoma  
(sis. lyh.erät) 

25 114 167,26 25 480 334,40 

 
TUNNUSLUKUJA TP 2015 TP2016 

Liiketulos -% 9,81 10,64 

Omavaraisuusaste, % 18,93 19,92 

Suhteellinen velkaantuneisuus, % 395,54 380,58 

Henkilöstömäärä keskimäärin  10,5 9,5 

 
Yhteisön toiminta vuonna 2016: Kohtuuhintaisten ja laadukkaiden asuntojen vuokraus. 
 
Merkittävät investoinnit ja investointitarpeet: Länsipohjankatu 22 A:n käyttötarkoituksen muutos 
tehty 2016.  Hissien modernisointi 2 talossa aloitetaan v. 2017.  Länsipohjankatu 16 muutos vanhus-
ten asunnoiksi. 
 
Toimintaan liittyvät olennaiset riskit ja epävarmuustekijät: Vahinko- ja rahoitusriskit sekä tyhjien 
asuntojen määrä. 
 
Tilinpäätöksen jälkeen tapahtuneet tärkeät tapahtumat: ARAn ehdollinen korkotukilaina- ja avus-
tusvaraus kohteelle Länsipohjankatu 16. 
 
Riskienhallinnan toteuttaminen ja seuranta: Vakuutukset ajan tasalla.  Alhaisen korkotason aikana 
pyritty pitkiin viitekorkoihin.  Huoneistojen laatutason korottaminen remontoimalla. 
 
Konserniohjeen käsittely hallituksessa ja yhtiökokouksessa: v. 2009 
 
Konsernipalvelujen käyttö: Kaupungin omavelkaisia takauksia lainoille. 
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YHTEISÖN NIMI:   Tornion Oppilasasuntola Oy 

VASTUUHENKILÖT: Ulla Juntunen tj; Marianne Junes-Leinonen pj; 
hallituksen jäsenet Virpi Lilja, Arja Karhu ja 
Mikko Vaara 

  08.02.2017 

 

VALTUUSTON ASETTAMIEN TYTÄRYHTIÖTAVOITTEIDEN TOTEUTUMINEN 2016 

TAVOITE: TOTEUTUMINEN: 

Yhtiön talous saadaan tasapainoon Huonosta käyttöasteesta johtuen yhtiön talous 
ei ole tasapainossa, maksuvalmius huono 

Vuokrausaste on yli 90 % Käyttöaste 71,4 % 

 

TULOSLASKELMA TP2016 TP 2016 TA 2016 

Toimintatuotot 721 400,37 690 716,61 839 920,00 

Toimintakulut -424 864,97 -377 022,56 -488 400,00 

Toimintakate 296 535,40 313 694,05 351 520,00 

Rahoituserät -108 420,19 -104 205,91 -95 670,00 

Poistot -182 265,17 -209 456,54 -243 300,00 

Tilikauden tulos ennen tilinpäätös-
siirtoja ja veroja 

5 850,04 31,60 12 550,00 

Tilinpäätössiirrot    

Verot    

Tilikauden tulos 5 850,04 31,60 12 550,00 

    

 
TASE TP2015 TP 2016 

Osakepääoma 25 228,19 25 228,19 

Ed. tilikausien tulos -7 413,29  -1 563,25 

Tilikauden tulos 5 850,04 31,60 

Pitkäaikainen vieras pääoma  
(sis. lyh.erät) 

5 419 824,82 6 601 155,29 

 
TUNNUSLUKUJA TP2015 TP 2016 

Liiketulos -% 15,84 15,09 

Omavaraisuusaste, % 1,20 0,98 

Suhteellinen velkaantuneisuus, % 766,85 980,53 

Henkilöstömäärä keskimäärin  1 1 

 
Yhteisön toiminta vuonna 2016: Vuokra-asuntoja opiskelijoille. 
 
Merkittävät investoinnit ja investointitarpeet: Etappitie 1:n käyttötarkoituksen muutos tehty v. 
2016. 
 
Toimintaan liittyvät olennaiset riskit ja epävarmuustekijät: Vahinkoriskit ja taloudelliset riskit. 
 
Tilinpäätöksen jälkeen tapahtuneet tärkeät tapahtumat: 
 
Riskienhallinnan toteuttaminen ja seuranta: Vahinkovakuutukset ajan tasalla.  Huoneistojen vuok-
raaminen myös muille kuin opiskelijoille. 
 
Konserniohjeen käsittely hallituksessa ja yhtiökokouksessa: V. 2010 
 
Konsernipalvelujen käyttö: Kaupungin omavelkainen takaus lainalle. 
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YHTEISÖN NIMI:   Tornion Krunni Oy 

VASTUUHENKILÖT: Ulla Juntunen tj; Marianne Junes-Leinonen pj; 
hallituksen jäsenet Raimo Ahokas, Mikko 
Vaara, Saara Mantere ja Juhani Jaako 

HALLITUKSEN KÄSITTELY PVM  02.02.2017 

 

VALTUUSTON ASETTAMIEN TYTÄRYHTIÖTAVOITTEIDEN TOTEUTUMINEN 2016 

TAVOITE: TOTEUTUMINEN: 

  

 

TULOSLASKELMA TP 2015 TP 2016 TA 2016 

Toimintatuotot 550 127,84 597 386,84 638 974,05 

Toimintakulut -534 916,03 -584 140,98 -631 312,12 

Toimintakate 15 211,81 13 245,86 7 661,93 

Rahoituserät -2 501,19 -1 523,13 -2 700,00 

Poistot -7 531,57 -5 648,68 -3 800,00 

Tilikauden tulos ennen tilinpäätös-
siirtoja ja veroja 

5 179,05 6 074,05 1 161,93 

Tilinpäätössiirrot    

Verot -1 035,81 -1 214,81 -220,00 

Tilikauden tulos 4 143,24 4 859,24 941,93 

    

 
TASE TP 2015 TP 2016 

Osakepääoma 50 456,38 50 456,38 

Ed. tilikausien tulos 50 057,66 54 200,90 

Tilikauden tulos 4 143,24 4 859,24 

Pitkäaikainen vieras pääoma  
(sis. lyh.erät) 

115 071,81 110 669,75 

 
 
Yhteisön toiminta vuonna 2016: Kunnossapitopalvelujen myynti konsernin vuokrataloyhtiöille. 
 
Merkittävät investoinnit ja investointitarpeet: 
 
Toimintaan liittyvät olennaiset riskit ja epävarmuustekijät: Vahinkoriskit 
 
Tilinpäätöksen jälkeen tapahtuneet tärkeät tapahtumat: 
 
Riskienhallinnan toteuttaminen ja seuranta: Ajantasaiset vakuutukset. 
 
Konserniohjeen käsittely hallituksessa ja yhtiökokouksessa: V. 2010 
 
Konsernipalvelujen käyttö: 
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YHTEISÖN NIMI:   Tornion Palveluasunnot Oy 

VASTUUHENKILÖT: Ulla Juntunen tj; Osmo Huhta pj; hallituksen jä-
senet Anne Kohonen, Jorma Winter, Helena 
Rundgren ja Olavi Stoor 

HALLITUKSEN KÄSITTELY PVM  06.02.2017 

 

VALTUUSTON ASETTAMIEN TYTÄRYHTIÖTAVOITTEIDEN TOTEUTUMINEN 2016 

TAVOITE: TOTEUTUMINEN: 

  

 

TULOSLASKELMA TP2015 TP 2016 TA 2016 

Toimintatuotot 155 989,94 181 519,20 186 330,00 

Toimintakulut -110 245,27 -114 320,45 -132 200,00 

Toimintakate 45 744,67  67 198,75 54 130,00 

Rahoituserät -5 023,07 -2 847,74 -13 200,00 

Poistot -40 098,97 -64 158,33 -40 100,00 

Tilikauden tulos ennen tilinpäätös-
siirtoja ja veroja 

622,63 192,88 830,00 

Tilinpäätössiirrot    

Verot    

Tilikauden tulos 622,63 192,88 830,00 

 
TASE TP2015 TP 2016 

Osakepääoma 8 000,00 8 000,00 

Ed. tilikausien tulos 24,70 647,33 

Tilikauden tulos 622,63 192,88 

Pitkäaikainen vieras pääoma  
(sis. lyh.erät) 

1 914 841,60 1 901 720,80 

 
TUNNUSLUKUJA TP2015 TP 2016 

Liiketulos -% 3,62 1,67 

Omavaraisuusaste, % 0,44 0,46 

Suhteellinen velkaantuneisuus, % 1264,67 1 061,90 

Henkilöstömäärä keskimäärin  0 0 

 
 
Yhteisön toiminta vuonna 2016: Vuokra-asuntojen tarjoaminen erityisryhmälle. 
 
Merkittävät investoinnit ja investointitarpeet: Ei ole. 
 
Toimintaan liittyvät olennaiset riskit ja epävarmuustekijät: Vahinkoriskit. 
 
Tilinpäätöksen jälkeen tapahtuneet tärkeät tapahtumat: 
 
Riskienhallinnan toteuttaminen ja seuranta: Ajantasaiset vakuutukset. 
 
Konserniohjeen käsittely hallituksessa ja yhtiökokouksessa: v. 2010 
 
Konsernipalvelujen käyttö: 
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YHTEISÖN NIMI:   Kiinteistö Oy Tornion Veljeskoti 

VASTUUHENKILÖT: Ulla Juntunen tj; Marianne Junes-Leinonen pj; 
hallituksen jäsenet Kaarina Meller, Lasse Jutila 
ja Erkki Kangas 

HALLITUKSEN KÄSITTELY PVM  07.02.2017 

 

VALTUUSTON ASETTAMIEN TYTÄRYHTIÖTAVOITTEIDEN TOTEUTUMINEN 2016 

TAVOITE: TOTEUTUMINEN: 

 
 

TULOSLASKELMA TP 2015 TP 2016 TA 2016 

Toimintatuotot 143 414,36 141 686,48 141 000,00 

Toimintakulut -106 335,91 -105 884,65 -123 210,00 

Toimintakate 37 078,45 35 801,83 17 790,00 

Rahoituserät -747,39 -482,48 -1 000,00 

Poistot -16 196,55 -15 693,89 16 700,00 

Tilikauden tulos ennen tilinpäätös-
siirtoja ja veroja 

20 134,53 19 625,46 90,00 

Tilinpäätössiirrot -19 940,00 -19 600,00 0,00 

Verot    

Tilikauden tulos 39,16 25,46 90,00 

 
TASE TP 2015 TP 2016 

Osakepääoma 25 228,19 25 228,19 

Ed. tilikausien tulos 12 848,27 12 887,43 

Tilikauden tulos 39,16 25,46 

Pitkäaikainen vieras pääoma  
(sis. lyh.erät) 

71 666,50 49 999,82 

 
TUNNUSLUKUJA TP 2015 TP 2016 

Liiketulos -% 14,56 13,85 

Omavaraisuusaste, % 18,92 18,63 

Suhteellinen velkaantuneisuus, % 55,07 45,42 

Henkilöstömäärä keskimäärin  0 0 

 
 
Yhteisön toiminta vuonna 2016: Asuntojen vuokraaminen vanhusväestölle. 
 
Merkittävät investoinnit ja investointitarpeet: Ei ole. 
 
Toimintaan liittyvät olennaiset riskit ja epävarmuustekijät: Vahinkoriskit. 
 
Tilinpäätöksen jälkeen tapahtuneet tärkeät tapahtumat: 
 
Riskienhallinnan toteuttaminen ja seuranta: Ajantasalla olevat vakuutukset. 
 
Konserniohjeen käsittely hallituksessa ja yhtiökokouksessa: v. 2010 
 
Konsernipalvelujen käyttö:  
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YHTEISÖN NIMI:   Länsipohjan Hevosurheilukeskus Oy 

VASTUUHENKILÖT: Hallituksen puheenjohtaja Matti Lankila 
Toimitusjohtaja Marja-Riitta Tervahauta 

HALLITUKSEN KÄSITTELY PVM   

VALTUUSTON ASETTAMIEN TYTÄRYHTIÖTAVOITTEIDEN TOTEUTUMINEN 2016 

TAVOITE: Kaupunginvaltuusto ei ole asettanut ta-
voitteita. 

TOTEUTUMINEN: 

 

TULOSLASKELMA TP2015 TP 2016 TA 2016 

Toimintatuotot 26 034,72 18 571,04 25 332 

Toimintakulut -15 282,45 -8 569,88 -18 822 

Toimintakate 10 752,27 10 001,16 6 510 

Rahoituserät -2 591,45 -3 341,70 -2 650 

Poistot -27 365,55 -30 936,89 -27 366 

Tilikauden tulos ennen tilinpää-
tössiirtoja ja veroja 

 
-19 204,73 

 
-24 277,43 

 
-23 506 

Tilinpäätössiirrot    

Verot    

Tilikauden tulos -19 204,73 -24 277,43 -23 506 

 
TASE TP 2015 TP 2016 

Osakepääoma 374 294  374 294 

Ed. tilikausien tulos -98 067 -117 271,57 

Tilikauden tulos -19 205  -24 277,43 

Pitkäaikainen vieras pääoma  
(sis. lyh.erät) 

 
60 328 

 
143 773 

TUNNUSLUKUJA TP 2015 TP 2016 

Liiketulos -%   

Omavaraisuusaste, %   

Suhteellinen velkaantuneisuus, %   

Henkilöstömäärä keskimäärin  0 0 

 
Yhteisön toiminta vuonna 2016: 
Katsomorakennuksen katonosan peruskorjaus on toteutettu vuoden 2016 aikana. Katonosan perus-
korjaus on toteutettu lainoituksella, jonka vakuutena on Tornion kaupungin omavelkainen takaus. Ka-
tonosan peruskorjaus tuli yhtiölle maksamaan 85.712,14 euroa. Lainaa on otettu 95.000 euroa. 
 
Merkittävät investoinnit ja investointitarpeet:  
Radalle johtavan sisääntuloportin ja katsomorakennuksen tiloihin johtavan sisäänkäynnin parantami-
nen.  
 
Toimintaan liittyvät olennaiset riskit ja epävarmuustekijät: 
Rahoituksen puuttuminen. Yhtiön rahoituslähteinä ovat Länsi-Lapin Hevosystävät ry:lta saatava vuo-
tuinen vuokra 5.600 euroa ja lainan hoitokuluihin osallistuminen enintään 3.500 eurolla ja radan alu-
eelta saatavat vuokratulot noin 450 euroa. Torniota ja Tervolaa lukuun ottamatta Keminmaalta, Ke-
miltä ja Simolta ei ole saatu avustusta. Tilinpäätöksessä on tehty poistot. Lainan hoitokuluihin menee 
noin 20.500 euroa, jossa on mukana katonosan peruskorjaukseen otetun lainan vuosittaiset lyhennyk-
set ja korkokulut.   
 
Tilinpäätöksen jälkeen tapahtuneet tärkeät tapahtumat: 
Tärkeä tapahtuma on 6.5.2017 pidettävät valtakunnalliset Toto76 ravikilpailut, normaalit ravikilpailut ja 
muut tapahtumat, joista toivotaan välillistä vaikutusta yhtiön talouteen.    
Riskienhallinnan toteuttaminen ja seuranta: 
 
Konserniohjeen käsittely hallituksessa ja yhtiökokouksessa: 28.10.2010. 
Konsernipalvelujen käyttö: Tekniset palvelut 
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YHTEISON NIMI: Team  Botnia Oy 

VASTUUHENKILÖT 
 

Hallituksen puheenjohtaja: Arto Ponkala 
Hallituksen jäsenet: Ahti Alamäki, Pentti 
Alaperä, Tapio Herajärvi, Esa Kaarlela, 
Sampo Kangastalo, Maria Keskimaula, 
Raimo Pohjanen, Markku Taramaa ja 
Mikko Ylitalo 
Toimitusjohtaja: Jukka Kujala 

HALLITUKSEN KASITTELY PVM 16.2.2017 

 

VALTUUSTON ASETTAMIEN TYTARYHTIOTAVOITTEIDEN TOTEUTUMINEN 2016 
TAVOITE: TOTEUTUMINEN: 

1. Yhtiö toteuttaa kaupungin kanssa tehtyä kehittä-
missopimusta. 

Toiminta on ollut kehittämissopimuksen 
mukaisesta. 

2. Yhtiö toteuttaa hanketoimintaa talousarvion mukai-
sesti. 

Hankekustannukset ovat tilinpäätöksessä 
toteutuneet talousarvion mukaisesti. 

3.   Yritystoimintaedellytysten kehittäminen Kts. toiminta vuonna 2016. 

 

TULOSLASKELMA TP 2015 TP 2016 TA 2016 

Toimintatuotot 597 445 646 115 658 421 

Toimintakulut 545 236 620 902 652 810 

Toimintakate 52 209 25 213 5 611 

Rahoituserät -65 -56  

Poistot -2 216 - 1 662  

Tilikauden tulos ennen tilinpäätös-
siirtoja ja veroja 

 
49 928 

 
23 495 

 
5 611 

Tilinpäätössiirrot    

Verot    

Tilikauden tulos 49 928 23 495 5 611 
 

TASE TP 2015 TP 2016 

Osakepääoma 181 643 181 643 

Ed. tilikausien tulos -140 299 -90 371 

Tilikauden tulos 49 928 23 495 

Pitkäaikainen vieras pääoma  
(sis. lyh.erät) 

  

 

TUNNUSLUKUJA TP 2015 TP 2016 

Liiketulos -% 8,4 3,6 

Omavaraisuusaste, % 62 % 64 % 

Suhteellinen velkaantuneisuus, % 9,5 % 10,5 % 

Henkilöstömäärä keskimäärin 5 5 

 
Yhteisön toiminta vuonna 2016: 
 
Uusyrityspalveluja käytti 71 torniolaista asiakasta, jotka perustivat 37 uutta yritystä. Työpaikkoja 
näihin on syntynyt arviolta 46 kpl. 
 
Toimivien yrityksien osalta Team Botnian palveli 60:ta eri yritystä. Näistä: 
- 12:llä oli tarvetta sijoittumispalveluille (laajentaminen, tontti, tilavaihtoehdot) 
- viidellä kansainvälistymispalveluille 
- kolmella omistajanvaihdospalveluille 
- 25:lla investointi- ja kehittämisavustukselle, rahoitukselle 
- 15:llä yrityksellä oli eri tyyppisiä yrityksen kehittämiseen, markkinointiin, taloustilanteen tarkaste-
luun ja ohjaukseen liittyvä tarpeita 
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Viiden yrityksen osalta saatiin vuoden 2016 aikana myönteinen rahoituspäätös ELY - keskuksen 
kehittämispalvelujen suhteen Team Botnian avustamana ja nämä yritykset saivat yhteensä 405 540 
euroa yrityksen kehittämisavustusta käyttöönsä. 
 
Asiakasvirta vilkastui selvästi loppuvuotta kohti ja vuoden vaihteessa työn alla olevia yrityskohtai-
sia kehittämissuunnitelmia oli kahdeksan kappaletta, joiden yhteenlaskettu investointimäärä oli jo 
4,6Me ja näihin haettava tuki 1,5Me. 
 
Yritystalo Bothnian Business House palveluvalikoima laajentui vuoden 2016 aikana, kun Suoma-
lais-ruotsalainen kauppakamari avasi ensimmäisen informaatiopisteensä Tornioon Pohjoiskalotin 
Rajapalvelun henkilökohtaista asiakaspalvelua sain 393 kansalaista ja 165 yritystä. 
 
TornioHaparanda matkailutoimistossa oli vuoden 2016 aikana 5 500 kävijää, joista puolet vieraili 
kolmen kesäkuukauden aikana. Vieraista suomalaisia ja ruotsalaisia oli noin 70 % ja sen jälkeen on 
suurimmat kansallisuudet olivat aasialaiset ja saksalaiset. 
 
Botnialla ja Meri-Lapin Matkailulla oli ostopalvelusopimus vuodelle 2016: Vuoden 2016 aikana on 
tehty matkanjärjestäjävierailuita alueelle ja saatu uusia kohteita matkanjärjestäjien tuotantoon. 
Kuntakohtaisesti on konsultoitu nykyisiä ja uusia yrittäjiä tuotesuunnittelussa, paketoinnissa ja 
markkinoinnissa sekä myyntikanavien ja verkostojen luomisessa. Yrityksille on kehitetty ja tarjottu 
Meri-Lapin Matkailun tarjoamia kanavia ja internet -ratkaisuja. 
Yhtiön palvelut yrityksille on tuotteistettu ja tärkeimpänä tehtävänä on matkailupalvelujen myynti-
kuntoisuuden varmistaminen. 
 
Team Botnian on toteuttanut Arktinen LNG- ja teollisuuspuistohanketta, jonka puitteissa on laa-
dittu: 
LNG:n hyödyntämisen liiketoimintaselvitys 
Arktisen LNG- ja teollisuuspuiston maankäytön esiselvitys 
Arktisen LNG- ja teollisuuspuiston maaperäselvitys 
Arktisen LNG- ja teollisuuspuiston viestintä-ja markkinointimateriaali 
Team Botnia on ollut mukana Digipolis Oy:n hallinnoimassa Arctic Business Consept hankkeessa, 
jonka puitteissa: 
 
o yhteismessuosastoille on osallistunut Torniosta neljä yritystä 
o kaivosten HSEQ-auditointiin kehitetty prosessi on tehty neljälle Torniolaiselle yritykselle 
 
Lapin teollisuuden infograafitja niihin liittyvien lukujen keräysprosessi on rakennettu ABC:n, Lapin 
ELY:n ja House of Lapland:n yhteistyönä Team Botnian aloitteesta. 
 
Tornion Arktista LNG- ja teollisuuspuistoa on markkinoitu Sitran tilaisuuksissa ja tapaamisessa 
 
Merkittävät investoinnit ja investointitarpeet: Ei ole. 
 
Toimintaan liittyvät olennaiset riskit ja epävarmuustekijät: Ei ole. 
 
Tilinpäätöksen jälkeen tapahtuneet tärkeät tapahtumat: 
 
Meri-Lapin Startti Oy:n toiminnan keskeyttäminen ja aloittavan yrittäjän yritysneuvonnan järjestä-
minen omana toimintana 1.1.2017 alkaen. 
 
Riskienhallinnan toteuttaminen ja seuranta: 
 
Toimitusjohtaja, hallitus ja toimistosihteeri seuraavat kuukausittain. Konserniohjeen käsittely halli-
tuksessa ja yhtiökokouksessa: Hallitus: 16.2.2017 
 
Konsernipalvelujen käyttö: 
 
Tietoliikenne- ja tukipalvelut, työterveydenhuolto, tilapalvelut. 
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YHTEISÖN NIMI:   Tornion Keilahalli Oy 

VASTUUHENKILÖT: 
Hallituksen puheenjohtaja 
Hallituksen jäsenet 

 
Riitta Kasala 
Markus Kannala, Heikki Keinänen, Markku Ta-
ramaa, Pauli Ojanperä 

HALLITUKSEN KÄSITTELY PVM   

 

VALTUUSTON ASETTAMIEN TYTÄRYHTIÖTAVOITTEIDEN TOTEUTUMINEN 2016 

TAVOITE: TOTEUTUMINEN: 

 

TULOSLASKELMA TP 2015 TP 2016 TA 2016 

Toimintatuotot 17 670 16527  

Toimintakulut 6 928 7477  

Toimintakate 10 742 9050  

Rahoituserät 2 250 1940  

Poistot 6 107 7033  

Tilikauden tulos ennen tilinpäätös-
siirtoja ja veroja 

 
2 385 

 
77 

 

Tilinpäätössiirrot    

Verot    

Tilikauden tulos 2 385 77  

 
TASE TP 2015 TP 2016 

Osakepääoma 108 901 108901 

Ed. tilikausien tulos 32 478 34862 

Tilikauden tulos 2 385 77 

Pitkäaikainen vieras pääoma  
(sis. lyh.erät) 

132 600 143600 

 
TUNNUSLUKUJA TP 2015 TP 2016 

Liiketulos -% 13,5  

Omavaraisuusaste, % 52 49 

Suhteellinen velkaantuneisuus, % yli 80 %  yli 80 % 

Henkilöstömäärä keskimäärin    

 
 
Yhteisön toiminta vuonna 2016: Keilahallin kahviossa tehty kesällä remontti, tarvikkeet, sähkö ja 
putkityöt tilapalvelu kalusteiden teko ja asennus ja muu kalusteremontti talkootyönä. Pistelaskulaitteet 
uusittu. 
 
Toimintaan liittyvät olennaiset riskit ja epävarmuustekijät: 
 
Tilinpäätöksen jälkeen tapahtuneet tärkeät tapahtumat: Ei tärkeitä tapahtumia. 
 
Riskienhallinnan toteuttaminen ja seuranta: 
 
Konserniohjeen käsittely hallituksessa ja yhtiökokouksessa: Käsitellään yhtiökokouksessa. 
 
Konsernipalvelujen käyttö: 
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YHTEISÖN NIMI: Kiinteistö Oy Kisakoti Tornio 

VASTUUHENKILÖT: Anja Huhtanen, Ulla Juntunen, Matti Puumala, 
Mari Aula 

HALLITUKSEN KÄSITTELY PVM   
 

VALTUUSTON ASETTAMIEN TYTÄRYHTIÖTAVOITTEIDEN TOTEUTUMINEN 2016 

TAVOITE: TOTEUTUMINEN: 

  
 

TULOSLASKELMA TP 2015 TP 2016 TA 2016 

Toimintatuotot 41 758 37 911 46 259 

Toimintakulut 26 340 33 633 27 760 

Toimintakate 15 418 4 278 18 499 

Rahoituserät 4 630 4 558 18 499 

Poistot 10 788 0 ,00  

Tilikauden tulos ennen tilinpäätös-
siirtoja ja veroja 

-                                   
-280 

 

Tilinpäätössiirrot - 280  

Verot  0 0  

Tilikauden tulos  0 0  
 

TASE TP 2015 TP 2016 

Osakepääoma 21 023 21  023 

Ed. tilikausien tulos 243 243 

Tilikauden tulos 0 0 

Pitkäaikainen vieras pääoma  
(sis. lyh.erät) 

 
225 656 

 
211 168 

 

TUNNUSLUKUJA TP 2015 TP 2016 

Liiketulos -%   

Omavaraisuusaste, %   

Suhteellinen velkaantuneisuus, %   

Henkilöstömäärä keskimäärin  0 0 
 

Yhteisön toiminta vuonna 2016:  
 

Merkittävät investoinnit ja investointitarpeet:  

- Investointeja ei tehty. 

Toimintaan liittyvät olennaiset riskit ja epävarmuustekijät: 
- Talous on täysin riippuvainen vuokratuotoista, jos yksikin asunto tyhjänä, kustannuksia ei 

pysty kattamaan. Vuokra on jo nyt korkea, mikäli sitä nostetaan vuokralaisia ei saada.  Yh-

dessä asunnossa oli vesivahinko, korjausten jälkeen asunto ollut tyhjänä, joten vuokratuloja ei 

ole saatu ja laskuja on maksamatta.  

Tilinpäätöksen jälkeen tapahtuneet tärkeät tapahtumat: 

- Selvitetään kohteen myyntimahdollisuutta.   

Riskienhallinnan toteuttaminen ja seuranta: 

- Pyritään saamaan kaikki asunnot vuokratuiksi.   

Konserniohjeen käsittely hallituksessa ja yhtiökokouksessa: 

- Ei ole käsitelty 

 Konsernipalvelujen käyttö: 

- Ei ole käytetty 
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YHTEISÖN NIMI:   Bottenvikens Reningsverk AB 

VASTUUHENKILÖT: Allan Fjellvind  

HALLITUKSEN KÄSITTELY PVM   

 
 

VALTUUSTON ASETTAMIEN TYTÄRYHTIÖTAVOITTEIDEN TOTEUTUMINEN 2016 

TAVOITE: TOTEUTUMINEN: 

  

 
OBS! Eurokurs 9,50 

TULOSLASKELMA TP 2015 TP 2016 TA 2016 

Toimintatuotot 1 557 830 1 403 684   

Toimintakulut -1 180 103 -1 130 737  

Toimintakate 377 727 272 947  

Rahoituserät -63 725 -60 000  

Poistot -314 002 -324 421  

Tilikauden tulos ennen tilinpäätös-
siirtoja ja veroja 

0 -111 474  

Tilinpäätössiirrot 0 0  

Verot 0 0  

Tilikauden tulos 0 -111 474  

 
TASE TP 2015 TP 2016 

Osakepääoma 126 316 126 316 

Ed. tilikausien tulos 1 414 935 1 303 474 

Tilikauden tulos 0 -111 474 

Pitkäaikainen vieras pääoma  
(sis. lyh.erät) 

1 400 812 1 369 158 

 
TUNNUSLUKUJA TP 2015 TP 2016 

Liiketulos -%   

Omavaraisuusaste, % 49,9 % 47,0 % 

Suhteellinen velkaantuneisuus, %   

Henkilöstömäärä keskimäärin  4 4 

 
Yhteisön toiminta vuonna 2016: 
Vuonna 2016 on jatkettu laskeutusaltaiden peruskorjauksia. Viimeinen viides allas on tarkoitus kun-
nostaa vuonna 2017. Vuonna 2015 suoritetun mädättämön kunnostuksen jälkeen mädättämö ja bio-
kaasun tuotanto on saatu jälleen käyntiin keväällä 2016. Vuonna 2016 suoritetut laajat kunnossapito-
toimet ovat aiheuttaneet sen, että käyttökustannukset ovat olleet tuloja suuremmat. 
 
Merkittävät investoinnit ja investointitarpeet:  
Lähitulevaisuuden keskeisimmät investointitarpeet liittyvät laitoksen automaation uusimiseen sekä tu-
levan jäteveden välpän peruskorjaukseen. 
 
Toimintaan liittyvät olennaiset riskit ja epävarmuustekijät: 
 
Tilinpäätöksen jälkeen tapahtuneet tärkeät tapahtumat: 
Laitos on saanut uuden ympäristöluvan 1.1.2017 alkaen. Lupa on voimassa toistaiseksi. 
 
Riskienhallinnan toteuttaminen ja seuranta: 
 
Konserniohjeen käsittely hallituksessa ja yhtiökokouksessa: 
 
Konsernipalvelujen käyttö: 
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YHTEISÖN NIMI:   Tornion työvoimalasäätiö 

VASTUUHENKILÖT: 
Hallituksen puheenjohtaja 
Hallituksen jäsenet 
 
Toiminnanjohtaja 

 
Janne Olsen 
Eeva Lohiniva (vpj) Leena Keränen, 
Reijo Sorvoja, Auvo Andersin 
Samuel Juntunen  

HALLITUKSEN KÄSITTELY PVM   

 

VALTUUSTON ASETTAMIEN TYTÄRYHTIÖTAVOITTEIDEN TOTEUTUMINEN 2016 

TAVOITE: TOTEUTUMINEN: 

Säätiön toiminta perustuu tulorakenteeseen Toteutui. 

Säätiön toiminta kehittyy sosiaalisen työllistämisen 
yksikkönä 

Toteutui. 

Nuorten ohjaaminen koulutukseen ja työelämään Toteutui. 

 

TULOSLASKELMA TP 2015 TP 2016 TA 2016 

Toimintatuotot 1 869 295 1 992 222 1 916 240 

Toimintakulut -1 901 615 -1 980 934 -1 904 890 

Toimintakate -32 320 11 288  11 350 

Rahoituserät 728 703  

Poistot -9 200 -10 718 -11 150 

Tilikauden tulos ennen tilinpäätös-
siirtoja ja veroja 

-40 792 1 272 200 

Tilinpäätössiirrot    

Verot 3 903 -511  

Tilikauden tulos -36 889 761 200 

 

TASE TP 2015 TP 2016 

Osakepääoma 25 000 25 000 

Ed. tilikausien tulos 63 222 26 333 

Tilikauden tulos -36 889 761 

Pitkäaikainen vieras pääoma  
(sis. lyh.erät) 

  

 

TUNNUSLUKUJA TP 2015 TP 2016 

Liiketulos -% -2,18 % 0,06 % 

Omavaraisuusaste, % 16,42 % 14,56 % 

Suhteellinen velkaantuneisuus, %   

Henkilöstömäärä keskimäärin  41,8 43,5 

 
Yhteisön toiminta vuonna 2016: 
Säätiön toiminta tavoitti asiakkaita ennätysmäärän. Talouden näkymät olivat puolivuotiskatsauksessa 
huonot, mutta hyvä asiakasohjaus ja ennakoimattomat ostopalvelut paransivat toisella vuosipuolis-
kolla tilannetta merkittävästi. Asiakkaiden edelleen sijoittuminen on hyvällä tasolla (86%) ja asetetut 
tavoitteet on saavutettu.  
 
Merkittävät investoinnit ja investointitarpeet: 
Toimintaan liittyvät olennaiset riskit ja epävarmuustekijät: 
Tilinpäätöksen jälkeen tapahtuneet tärkeät tapahtumat: 
Riskienhallinnan toteuttaminen ja seuranta: 
Konserniohjeen käsittely hallituksessa ja yhtiökokouksessa: 
Konsernipalvelujen käyttö: 
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3.6.5. Konsernitilinpäätös ja sen tunnusluvut 
 
KONSERNITULOSLASKELMA JA SEN TUNNUSLUVUT 
 

 2016 2015 

    
Toimintatuotot 72 471 246 68 266 883 

Toimintakulut -188 558 505 -186 550 295 

Osuus osakkuusytiöiden voitosta 607 914 843 003 

Toimintakate -115 479 344 -117 440 409 

   
Verotulot 81 334 739 79 403 685 

Valtionosuudet 53 590 195 52 796 705 

   
Rahoitustuotot ja -kulut   
  Korkotuotot 41 947 35 797 

  Muut rahoitustuotot 304 970 168 077 

  Korkokulut -1 571 188 -1 825 838 

  Muut rahoituskulut -13 631 -45 573 

Vuosikate 18 207 687 13 092 445 

Poistot ja arvonalentumiset   
   Suunnitelman mukaiset poistot -12 281 347 -11 965 706 

Satunnaiset erät 0 161 012 

Tilikauden tulos 5 926 340 1 287 751 

Tilinpäätössiirrot 0 65 130 

Tilikauden verot -420 277 -256 190 

Laskennalliset verot -111 924 -122 141 

Vähemmistöosuus -3 552 -6 301 

Tilikauden yli/-alijäämä 5 390 587 968 249 

   

   
KONSERNITULOSLASKELMAN TUNNUSLUVUT  

Toimintatuotot/Toimintakulut, % 38,43 36,59 

Vuosikate/Poistot, % 148,25 109,42 

Vuosikate/e/asukas 823,6 589,9 

Asukasmäärä 22107 22193 
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KONSERNIN RAHOITUSLASKELMA JA SEN TUNNUSLUVUT 
 

  31.12.2016 31.12.2015 

Toiminnan rahavirta   

 Vuosikate 18 207 687 13 092 445 

 Satunnaiset erät  161 012 

 Tilikauden verot -420 277 -256 190 

 Tulorahoituksen korjauserät -1 811 410 -1 930 979 

    
Investointien rahavirta   

 Investointimenot -12 092 983 -13 761 497 

 Rahoitusosuudet investointimenoihin 223 145 772 735 

 

Pysyvien vastaavien hyödykkeiden luovutustu-
lot 2 202 889 611 137 

Toiminnan ja investointien rahavirta 6 309 052 -1 311 336 

    
Rahoituksen rahavirta   
Antolainauksen muutokset   

 Antolainasaamisten  muutos 398 141 132 710 

Lainakannan muutokset   

 Pitkäaikaisten lainojen lisäys 13 830 890 13 568 371 

 Pitkäaikaisten lainojen vähennys -13 889 335 -11 461 796 

 Lyhytaikaisten lainojen  vähennys -5 301 817 2 921 534 

Muut maksuvalmiuden muutokset   

 
Toimeksiantojen varojen ja pääomien muutok-
set 37 918 13 852 

 Vaihto-omaisuuden muutos -45 003 86 128 

 Saamisten muutos -1 760 332 1 720 103 

 Korottomien velkojen muutos 506 340 1 448 067 

Rahoituksen rahavirta -6 223 198 8 428 970 

     
Rahavarojen muutos 85 854 7 117 634 

    
Rahavarojen muutos   

 Rahavarat  31.12. 16 885 218 16 799 364 

 Rahavarat 1.1. -16 799 364 -9 681 730 

    

    

 Rahoituslaskelman tunnusluvut   

 Investointien tulorahoitus, % 153,4 100,8 

 Lainanhoitokate 1,0 1,4 

 Kassan riittävyys, pv 30 29 

 Asukasmäärä 22 107 22 193 
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KONSERNITASE JA SEN TUNNUSLUVUT 
 

VASTAAVAA 2016 2015  VASTATTAVAA 2016 2015 

 e e   e e 

PYSYVÄT VASTAAVAT 198 515 035 198 910 991  OMA PÄÄOMA 81 927 382 76 234 424 

Aineettomat hyödykkeet 1 968 384 2 177 852  Peruspääoma 40 133 930 40 133 880 

   Aineettomat oikeudet 646 499 961 706  Säätiöiden ja yhd.peruspääoma 25 000 25 000 

   Muut pitkäv.menot 1 321 885 1 216 146  Muut omat rahastot 2 389 438 2 087 117 

Aineelliset hyödykkeet 183 230 452 182 599 587  Edell.tilik.yli-/alijäämä 33 988 428 33 020 179 

   Maa-ja vesialueet 15 736 670 15 777 685  Tilik.yli-/alijäämä 5 390 587 968 249 

   Rakennukset 124 041 549 108 824 690  VÄHEMMISTÖOSUUDET 718 376 714 823 

   Kiinteät rak.ja laitteet 32 417 038 48 322 885     

   Koneet ja kalusto 8 051 307 8 250 639  PAKOLLISET VARAUKSET 2 823 412 2 723 243 

   Muut aineell.hyödykkeet 717 232 712 686    Eläkevaraukset 6 252 7 324 

   Enn.maksut ja kesk.er.hank. 2 266 655 711 002    Muut pakolliset varaukset 2 817 160 2 715 919 

    TOIM.ANT.PÄÄOMAT 2 149 331 2 602 959 

Sijoitukset 13 316 199 14 133 552  Valtion toim.annot 1 673 834 2 142 458 

   Muut osakkeet ja osuudet 13 213 258 14 131 206  Lahjoitusrahastojen pääomat 278 422 290 245 

   Muut lainasaamiset    Muut toimeksiantojen pääomat 197 076 170 257 

   Muut saamiset 102 941 2 345  VIERAS PÄÄOMA 143 243 077 147 985 076 

TOIMEKSIANTOJEN VARAT 1 779 416 2 270 962  Pitkäaikainen 93 532 368 93 517 213 

   Valtion toimeksiannot 1 672 624 2 148 928     Lainat rahoitus- ja   

   Lahjoitusrahastojen erityiskatteet 106 106 105 528     vakuutuslaitoksilta 74 172 950 72 304 565 

   Muut toimeksiantojen varat 686 16 506     Lainat julk.yhteisöiltä 0 11 231 544 

       Lainat muilta luotonantajilta 10 511 913 6 665 

VAIHTUVAT VASTAAVAT 30 567 127 29 078 573     Saadut ennakot 309 806 310 485 

Vaihto-omaisuus 819 855 774 853     Muut velat 6 678 164 7 852 057 

   Aineet ja tarvikkeet 812 210 769 141  Laskennalliset verovelat 1 859 534 1 811 897 

   Ennakkomaksut 7 645 5 711  Lyhytaikainen 49 710 709 54 467 864 

       Lainat rahoitus- ja   
Saamiset 12 862 054 11 504 356     vakuutuslaitoksilta 19 572 445 27 415 549 

Pitkäaikaiset saamiset 39 046 66 888     Lainat julk.yhteisöiltä 135 480 10 512 

  Myyntisaamiset 146      Lainat muilta luotonantajilta 1 215 783  

  Lainasaamiset 38 895 34 401     Saadut ennakot 1 660 634 188 322 

  Muut saamiset       Ostovelat 8 781 434 8 779 576 

  Siirtosaamiset 5 32 487     Muut velat 3 880 435 2 948 280 

Lyhytaikaiset saamiset 12 823 008 11 437 468     Siirtovelat 14 400 211 15 125 626 

   Myyntisaamiset 8 856 545 7 104 580  Laskennalliset verovelat 64 287  

   Lainasaamiset  402 635  Yhteensä 230 861 578 230 260 526 

   Muut saamiset 1 303 349 1 135 908     

   Siirtosaamiset 2 663 114 2 794 345  TASEEN TUNNUSLUVUT   
    Omavaraisuus % 36,1 33,5 
Rahat ja pankkisaamiset 16 885 218 16 799 364  Suht.velkaantuneisuus % 68,9 73,7 

    Kertynyt ylijäämä e 39 379 014 33 988 428 
Yhteensä 230 861 578 230 260 526  Kertynyt ylijäämä/as 1 781 1 531 

    Konsernin lainat, e/asukas 4 722 5 000 

    Kons.lainakanta 31.12.  104 392 788 110 968 833 

    Kons.lainasaam. 31.12.   

    Asukasmäärä 22 107 22 193 
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3.7. KAUPUNGINHALLITUKSEN ESITYS TILIKAUDEN 2016 TULOKSEN KÄSITTELYSTÄ JA TA-
LOUDEN TASAPAINOTTAMISTA KOSKEVISTA TOIMENPITEISTÄ  
 
Kaupunginhallituksen on kuntalain 115 §:n mukaan tehtävä toimintakertomuksessa tai sen antamisen 
yhteydessä esitys tilikauden tuloksen käsittelystä sekä talouden tasapainottamista koskevista toimen-
piteistä. Jos kunnan taseessa on kattamatonta alijäämää, toimintakertomuksessa on esitettävä selvi-
tys talouden tasapainotuksen toteutumisesta tilikaudella sekä voimassa olevan taloussuunnitelmanriit-
tävyydestä talouden tasapainottamiseksi. 
 
Tornion kaupunginhallitus on kokouksessaan  20.3.2017  § 81 päättänyt esittää vuoden 2016 tilinpää-
töksen tuloksen käsittelystä seuraavaa: 
 
1. Länsipohjan sairaanhoitopiirin kuntayhtymän vuoden  2014 kattamattoman alijäämän Tornion kau-
pungin osuuden 818 320,65 euroa kirjattu pakolliseksi varauksesi edellisten tilikausien yli-ja alijäämän 
tililtä. Varaus puretaan 3 vuoden aikana kuntayhtymän esityksen mukaisesti erikoissairaanhoidon 
kustannusten ja pakollisen varauksen vähennykseksi. Vuosittainen varaus on 272 758,68 euroa.. 
 
2. Vähennetään Perheille parasta, työhyvinvointia  työntekijöille muodostetusta vapaaehtoisesta  
varauksesta vuoden 2016 käyttöä vastaava määrä 66 950,70 euroa 
 
3. Kaupunginhallitus on 13.3.2016 § 70 päättänyt tehdä Tornion kaupungin Energialaitoksen  (nykyi-
sin Tornion Energia Oy) vanhojen (kertyneet 1.1.1995 alkaen 31.12.2002 saakka) liittymismaksujen  
1 838 600,52 euroa, oikaisun Kirjanpitolautakunnan kuntajaoston lausunnon 105 / 6.3.2012 mukai-
sesti. ”kunnan kirjanpidossa tilinpäätösperiaatteiden muutokset ja aikaisempia tilikausia koskevien 
olennaisten virheiden oikaisu tehdään oman pääoman erää edellisten tilikausien ylijäämää/alijäämää 
oikaisemalla. Oikaisuja ei tehdä tulosvaikutteisesti vaan takautuvasti ”. Oikaisu on tehty vuoden 2016 
tilinpäätökseen.  

 
4. Tilikauden 2016 ylijäämä 806 983,55 euroa siirretään taseen omaan pääomaan tilikauden ylijää-
mäksi. 
 
Talouden tasapainottamisen osalta taseen 12 855 716 euron kertynyt ylijäämä toimii puskurina, mikäli 
taloudessa tapahtuu nopeita talousarviossa ennakoimattomia muutoksia. Vuoden 2016 talousarvi-
ossa vuosikate on 6 264 353 euroa ja ylijäämä  806 983,55 euroa. 
 
 
4. TALOUSARVION TOTEUTUMINEN 
 
4.1. Toiminnallisten ja taloudellisten tavoitteiden toteutuminen 

 
Talousarvion rakenteesta säädetään kuntalaissa siten, että talousarviossa on käyttötalous- ja tulos-
laskelmaosa sekä investointi- ja rahoitusosa. Kuntalain 113 §:n mukaan kunnan tilinpäätökseen kuu-
luvat tase, tuloslaskelma, rahoituslaskelma ja niiden liitteenä olevat tiedot sekä talousarvion toteutu-
misvertailu ja toimintakertomus. 
 
Hyväksyessään talousarvion kaupunginvaltuusto on määritellyt toiminnalliset ja taloudelliset tavoitteet 
toimielinten ja vastuuhenkilöiden sitovasti noudatettaviksi. Kaupunginhallitus antaa selvityksen tavoit-
teiden toteutumisesta toimintakertomuksessa. 
 
Toiminnallisten ja taloudellisten tavoitteiden toteutuminen vuonna 2016 esitetään palvelualueittain yh-
tenä kokonaisuutena. 
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TORNION KAUPUNKISTRATEGIA 2014-2017 – TOTEUTUMINEN TP 2016  
 
Tornion kaupungin arvot  
 

1) Asiakaslähtöisyys  
Julkisten palveluiden järjestämisen ja tuotannon lähtökohtana tulee huomioida kaupungin eri 
asiakas- ja ikäryhmien tarpeet (palvelukysyntä ja -tarjonta, palvelualttius, oikeudenmukaisuus, 
luottamuksellisuus, tasa-arvoisuus, muut hyvän hallintotavan periaatteet).    

 
2) Luovuus  

Osallistava henkilöstöpolitiikka ja aktiivinen vuoropuhelu (kuntalaiset, viranhaltijat, luottamus-
henkilöt) edesauttavat ja kannustavat uusien toimintatapojen synnyttämistä  

 
3) Kestävä kehitys 

Tornion kaupungin toiminta perustuu ekologisesti, sosiaalisesti, kulttuurisesti ja taloudellisesti 
kestävälle pohjalle.  

 
4) Yhteistyökykyisyys 

Tornion kaupunki on avoin, joustava, vastuullinen, luotettava ja haluttu työnantaja sekä yh-
teistyökumppani. Tornio on aktiivinen toimija kansallisissa ja kansainvälisissä yhteistyöver-
kostoissa. Kaksoiskaupunki TornioHaparanda on rajayhteistyön suunnannäyttäjä maailmalla.  

 
Tornion kaupungin toiminta-ajatus 
 
Tornion kaupunki edistää kuntalaistensa hyvinvointia 
 

1) kehittämällä asuin- ja elinympäristön hyvää laatua kestävällä tavalla 
2) järjestämällä asiakaslähtöisesti tarvittavat ja riittävät peruspalvelut sekä 
3) luomalla edellytykset kansainvälisesti kilpailukykyiselle osaamis- ja elinkeinoympäristölle 

 
Tornion kaupungin visio 2021 
 

Tornio 2021 
 
Tornio on lähialueensa vetovoimaisin asuin-, palvelu- ja työssäkäyntikeskus, joka muodostaa yhdessä 
Ruotsin Haaparannan kanssa rajattomien palveluiden kansainvälisen kaksoiskaupungin keskellä Pe-
rämerenkaarta ja Barentsin aluetta. 
 

 

 Vuonna 2021 tulee kuluneeksi 400 vuotta Tornion kaupungin perustamisesta (1621) 

 Tornio sijaitsee maantieteellisesti keskeisellä paikalla suhteessa Perämerenkaaren ja Barent-
sin toiminnallis-taloudellisiin kasvualueisiin.  

 TornioHaparanda on kansainvälinen kaksoiskaupunki, jonka palvelu- ja yhdyskuntarakennetta 
tiivistetään ja kehitetään yhteisesti hyväksytyn kaksoiskaupunkivision ja strategian pohjalta. 

 Tornio harjoittaa tiivistä maantieteelliset ja hallinnolliset rajat ylittävää yhteistyötä tavoittee-
naan ”kahden maan edut – yhden maan velvoitteet”. Keskeisiä yhteistyösuuntia ovat Lappi, 
Perämerenkaari sekä Tornionlaakso.       
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KAUPUNKITASON TAVOITTEET 2014-2017 
 

1. Hyvinvoiva ja osallistuva kuntalainen 

 
Strateginen päämäärä 1: Hyvinvoivien kuntalaisten ja asiakaslähtöisten kuntapalveluiden Tornio.    
 
Strategiset tavoitteet 2014-2017 

 Kuntalaisten hyvinvointia edistävät ja ensisijaisesti ennaltaehkäisevät peruspalvelut  
o koko väestö/työikäiset, lapset ja lapsiperheet, nuoret, ikäihmiset.  

 Kuntalaisen hyvinvointia edistävät ja vetovoimaiset kulttuuri- ja vapaa-aikapalvelut 

 Tiivis raja-, seutu- ja alueyhteistyö palveluiden järjestämisessä ja tuottamisessa   

 Monikanavainen ja kattava palveluverkko 

 Kuntalaisten vuorovaikutus- ja osallistumismahdollisuuksien vahvistaminen 
 

2. Asuminen ja ympäristö 

 
Strateginen päämäärä 2: Viihtyisän ja vetovoimaisen asuin- ja elinympäristön Tornio.  
 
Strategiset tavoitteet 2014-2017 

 Turvallinen, terveellinen ja viihtyisä asuin- ja elinympäristö  

 Onnistunut maankäyttöpolitiikka (maapolitiikka + kaavoitus) 

 Elävä, yhteinen ja esteetön kaupunkikeskusta 

 Kestävät ympäristö- ja energiaratkaisut 
 

3. Elinkeinot, osaaminen ja kilpailukyky 

 
Strateginen päämäärä 3: Kilpailukykyisen elinkeino- ja osaamisympäristön ja toimivien liikenneyhteyk-
sien Tornio.  
 
Strategiset tavoitteet 2014-2017 

 Yrittäjämyönteinen elinkeinopolitiikka - kasvun mahdollistavat elinkeinopalvelut 

 Työllisyyden edistäminen 

 Kohtaava koulutus ja osaaminen 

 Tuloksellinen verkosto- ja ohjelmayhteistyö 

 Logistisen aseman vahvistaminen 
 

4. Resurssit ja johtaminen 

 
Strateginen päämäärä 4: Kestävän kuntatalouden sekä hyvinvoivan ja osaavan henkilöstön Tornio.  
 
Strategiset tavoitteet 2014-2017 

 Talouden hallinta 

 Kokonaistaloudelliset ja suunnitelmalliset investoinnit 

 Toimiva kuntakonserni ja omistajapolitiikka 

 Kannustava johtaminen ja päätöksenteko 

 Osaava, motivoitunut ja hyvinvoiva henkilöstö 
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1. Hyvinvoiva ja osallistuva kuntalainen 

Strateginen päämäärä 1: 
Hyvinvoivien kuntalaisten ja asiakaslähtöisten kuntapalveluiden Tornio.  

Strategiset tavoitteet  
2014-2017 

Toimenpiteet 

Kuntalaisten hyvin-
vointia edistävät ja en-
sisijaisesti ennaltaeh-
käisevät peruspalvelut  

Koko väestö/ työikäiset 

Tornion kaupunkistrategian mukaiset kärkitoimenpiteet 2014-2017: 

 Laadukkaiden ja riittävien peruspalveluiden järjestäminen kuntalaisille. Erityis-
palveluiden turvaaminen alueellisella ja seudullisella yhteistyöllä. 

 Hyvinvoinnin, terveyden edistämisen ja paikallisen turvallisuussuunnittelun yht. 
työmallin rakentaminen hallintorajat ylittäen/sähköisen hyvinvointikertomuksen 
käyttöönotto 

 Erityisryhmien tarpeiden huomioon ottaminen (mm. vammaiset, maahanmuut-
tajat) 

Merkittävimmät kaupunkistrategian mukaiset toimenpiteet TP 2016: 

 Maaseudun arjen palveluverkosto –hanke käynnistynyt 15.6.2016 

 Yhteensä kolme maahanmuuttajaryhmää opetuksen piirissä Hannulan ja Pu-
taan kouluissa. Kaksi maahanmuuttajalapsille ja yksi turvapaikanhakijoille. 

 Hyvinvointitilinpäätös tehty 

 Vammaispoliittinen ohjelma laadittu.  

Lapset ja lapsiperheet 
 

Tornion kaupunkistrategian mukaiset kärkitoimenpiteet 2014-2017: 

 Kaupungin ja kolmannen sektorin yhteistyön vahvistaminen lapsille ja lapsiper-
heille suunnatuissa palveluissa 

 Alueellisen palvelutarjonnan (neuvola, varhaiskasvatus, koulu) turvaaminen 
keskeisen kaupunkialueen lisäksi merkittävimmissä palvelukylissä (Arpela, Ka-
runki, Kaakamo) 

Merkittävimmät kaupunkistrategian mukaiset toimenpiteet TP 2016: 

 Perheille parasta – työiloa työntekijöille -hanke 

 Varhaiskasvatuskeskustelut ja neuvolatarkastukset tehdään yhteistapaami-
sessa perheen kanssa. 

 Lapsiperhetyötä vahvistettu 

 Neuvolatyötä kehitetty yhteistyössä eri toimijoiden kanssa  

Nuoret Tornion kaupunkistrategian mukaiset kärkitoimenpiteet 2014-2017: 

 Nuorten syrjäytymisen ehkäiseminen 

 Nuorten harrastustoiminnan aktivoiminen (kolmas sektori, nuorisotoimi, koulun 
kerhotoiminta) 

 Nuorten 16-20 v. yhteisöllisyyden lisääminen 

Merkittävimmät kaupunkistrategian mukaiset toimenpiteet TP 2016 

 Koulunuorisotyön vakiintuminen molemmille yläkouluille osaksi koulun arkea ja 
oppilashuoltotyötä. 

 Henkilökohtaisen oppimissuunnitelman laatiminen mahdollisten koulupudok-
kaiden auttamiseksi. 

 Koulu- ja opiskelijaterveydenhuoltoa kehitetty vastaamaan nuorten tarpeita yh-
teistyössä eri toimijoiden kanssa 

Ikäihmiset Tornion kaupunkistrategian kärkitoimenpiteet 2014-2017: 

 Ikääntyvän väestön määrän kasvun huomioiminen kunnan palveluiden kysyn-
nässä ja tarjonnassa  

 Omaehtoisen yhteisöllisyyden lisääminen 

 Kodinomaisten asumispalveluiden lisääminen omana toimintana 

Merkittävimmät kaupunkistrategian mukaiset toimenpiteet TP 2016: 

 Maaseudun arjen palveluverkosto -hanke käynnistynyt 15.6.2016 

 Ikäihmisten kotikuntoutusta on tarjottu osalle ikäihmisiä 

 Eri toimijoiden järjestämää hyvinvointia edistävää toimintaa ympäri kaupunkia 

 75 vuotta täyttäneistä 89.6 % asuu omassa kodissa 
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Kuntalaisen hyvinvoin-
tia edistävät ja veto-
voimaiset kulttuuri- ja  
vapaa-aikapalvelut 

Tornion kaupunkistrategian mukaiset kärkitoimenpiteet 2014-2017: 

 Kulttuuri- ja vapaa-ajan palveluiden saavutettavuuden, tarjonnan ja tiedottami-
sen / markkinoinnin lisääminen eri ikäryhmille. 

 Kulttuuri- ja liikuntapaikkojen peruskorjaus- ja kehittämisinvestoinnit (mm. ui-
mahalli, maakuntamuseon perusnäyttelyn uudistaminen) 

 Yhteistyön lisääminen kulttuuri- ja vapaa-aikapalveluiden järjestämisessä (kau-
punki, elinkeinoelämä, kolmas sektori). 

Merkittävimmät kaupunkistrategian mukaiset toimenpiteet TP 2016: 

 Peräpohjolan markkinoiden uusi konsepti käyttöön. Kolmas sektori vahvasti 
mukana tapahtumassa. 

 Uimahallin peruskorjauksen suunnitelmat laadittiin ja hankkeelle haettiin valti-
onavustusta. 

 Vesitorninmäelle rakennettiin toinen tenniskenttä. 

 Liikuntaryhmien yhteenlaskettu osallistujamäärä oli 16 600, joista erityisliikun-
taryhmissä 12 426. Erityisliikuntaryhmille on järjestetty yhteensä 569 liikunta-
kertaa ja Satsaa itseesi -ryhmille 384 liikuntakertaa. 

 Järjestetty yhdessä yhdistysten kanssa kokoontumisia, Hopeakirstu 115 tilai-
suutta/1550 osallistujaa/ 229 henkilöä Senioripiste 266 tilaisuutta/ 3794 osallis-
tujaa/ 448 henkilöä, Ikäihmisten kuntosali 85 kävijää. 

Tiivis raja-, seutu- ja 
alueyhteistyö palvelui-
den järjestämisessä ja 
tuottamisessa 

Tornion kaupunkistrategian mukaiset kärkitoimenpiteet 2014-2017: 

 Kemi-Tornion seutu / Lappi:  
- Sote-palveluiden uusi järjestämismalli viim. 1.1.2017- 
- Lapin AMK Oy:n / Lappian uusi toimintamalli 1.1.2014- 
- Ymp. terveydenhuollon laajeneva yhteistyö 1.1.2014-  

 Rajayhteistyö:  

- PK Rajaneuvonnan toiminnan turvaaminen 2015-  
- TornioHaparanda yhteistyön kehittäminen (mm. museoyhteistyö, Matkakes-

kus, Provinssi) 

Merkittävimmät kaupunkistrategian mukaiset toimenpiteet TP 2016: 

 Kemi-Tornion seutu / Lappi: 
- Osallistuminen Länsi-Pohjan ja Lapin maakuntahallinnon uudistustyöhön sekä 

sote-valmisteluun 
- Hyvinvointipalvelut ovat yhtenäistäneet palvelukriteereitä ja – käytänteitä yh-

teistyössä Meri-Lapin kuntien kanssa.  
- Lapin Amk Oy:n osakasjärjestelyiden valmistelu ja niistä päättäminen 

 Rajayhteistyö: 
- Selvitys TornioHaparandan kielikoulun nykytilasta ja kehittämistarpeista 
- Barents Reunion toteutettu ja sopimuskausi 2007–2016 päättynyt. Valmisteltu 

tapahtuman jatkoa 2017+ (Loppuraportti + esitys IKEA:lle) 
- Tornionjokisuun tulvaväylän merimittaukset on suoritettu ja väylän merkitse-

mistä merikarttoihin on haettu (Sjöfartsverket). 

Monikanavainen ja kat-
tava palveluverkko 
 
 

Tornion kaupunkistrategian mukaiset kärkitoimenpiteet 2014–2017: 

 Ajantasainen ja kattava palveluviestintä (mm. internetsivut) 

 Kompassin toimintojen kehittäminen ja palveluiden laajentaminen vaiheittain 
(aspa, puhelin, sähköinen) 

 Merkittävimpien palvelukylien (Arpela, Karunki, Kaakamo) kehittäminen maa-
seudun lähipalvelukeskuksina.  

 Sähköisten palveluiden edistäminen (tietohallintostrategia, nopeat laajakais-
tayhteydet 100MB/s-) 

Merkittävimmät kaupunkistrategian mukaiset toimenpiteet TP 2016: 

  Tornion kaupungin internet-sivujen päivitysprojekti käynnistetty, jatkuu 2017 

  Digiagendan laatiminen käynnistetty (palveluiden sähköistämissuunnitelma) 

  VIRTU-pisteen toteuttamissuunnitelma laadittu, VIRTU-piste toteutetaan 2017 

  Osallistuttu Tornion eteläisten osien valokuituverkon laajentamishankkeeseen 
(Kaakamon tietoverkko-osuuskunta + kylät) 

 Neuvolapalvelut ovat palvelukylissä, kotihoito tarjoaa palveluja laajasti koko 
kaupungin alueella. 
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Kuntalaisten vuorovai-
kutus- ja osallistumis-
mahdollisuuksien vah-
vistaminen  

Tornion kaupunkistrategian mukaiset kärkitoimenpiteet 2014-2017: 

 Olemassa olevien yhteistoimintamallien vahvistaminen (mm. Tornion kylien, 
nuoriso-, ikäihmisten ja vammaisneuvostot, asukas- ja kyläyhdistykset)  

 Uusien toimintamallien aktiivinen kokeileminen (esim. sähköinen kuuleminen, 
kokoukset, kuntalaistilaisuudet) 

Merkittävimmät kaupunkistrategian mukaiset toimenpiteet TP 2016: 

 Osallistuttu lakisääteisten ja vapaaehtoisten neuvostojen toimintaan. 

 Kh:n sähköinen kokousmenettely otettu käyttöön 3/2016 

 Pilotoitu kaupunginvaltuuston kokousten videointia, jatkuu 2017 

 Tornion kaupungin avustusperiaatteet uusittu 2016, käyttöönotto 2017  
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2. Asuminen ja ympäristö 

Strateginen päämäärä 2:  
Viihtyisän ja vetovoimaisen asuin- ja elinympäristön Tornio. 

Strategiset tavoitteet  
2014-2017 

Toimenpiteet 

Turvallinen, terveelli-
nen ja viihtyisä asuin- 
ja elinympäristö 

Tornion kaupunkistrategian mukaiset kärkitoimenpiteet 2014-2017: 

 Liikenneturvallisuuden suunnitelmallinen kehittäminen (mm. liikenneturvalli-
suussuunnitelman päivittäminen)  

 Rakennetun ympäristön ylläpidon kehittäminen (mm. käyttöluokitusten määrit-
tely, yhteistyö ELY-keskuksen ja tiehoitokuntien kanssa)  

 Kevyen liikenteen olosuhteiden parantaminen ja niistä tiedottaminen (esim. 
karttapalvelu)  

 Lähiliikuntapaikat ja lasten leikkipuistot, esteettömyys  (mm. leikkikenttien yleis-
suunnitelman toteutus) 

 Elintarvikkeiden, talous- ja uimaveden laadun seuranta sekä asuntojen ja jättei-
den terveydellisten haittavaikutusten ehkäisy ja valvonta. 

Merkittävimmät kaupunkistrategian mukaiset toimenpiteet TP 2016: 

 Yhteistyössä ELY-keskuksen kanssa toteutettiin uudistus, jossa mopot pääasi-
assa siirrettiin pois pyöräteiltä. 

 Leikkipuistojen kunnostustöitä suoritettiin yleissuunnitelman mukaisesti (An-
nali, Rausti, Lohirysä ja Liikennepuisto) 

Onnistunut maankäyt-
töpolitiikka 
(maapolitiikka + kaa-
voitus) 

Tornion kaupunkistrategian mukaiset kärkitoimenpiteet 2014-2017: 

 Tornion yleiskaavaan ja kasvualueiden yhdyskuntatalousselvitykseen perus-
tuva aikataulutettu maapoliittinen ohjelma 

 Monipuolinen tonttipolitiikka koko kaupungin alueella 

Merkittävimmät kaupunkistrategian mukaiset toimenpiteet TP 2016: 

 Maanhankintaa suoritettiin Färinmäen alueella ja osin Heikkurinsaaren alu-
eella. Lisäksi maanhankintaan tähtääviä neuvotteluja käytiin Pihlajasaaren ja 
Ainolanvainion alueilla. 

Elävä, yhteinen ja es-
teetön kaupunkikes-
kusta 

Tornion kaupunkistrategian mukaiset kärkitoimenpiteet 2014-2017: 

 Ydinkeskustan asuin- ja elinympäristön viihtyisyyttä ja vetovoimaisuutta lisää-
vät hankkeet (Rajalla-alue, Kaupunginlahti) 

 Vajaakäyttöisten alueiden kehittäminen (mm. vanha linja-autoasema, Tori- ja 
Aittakentät, Lapin Kullan alue) 

 Historiallisen asuin- ja elinympäristön kunnioittaminen (mm. kulttuurihistoriallis-
ten rakennusten kunnostaminen kuten Raatihuone, Porthan) 

 Yhteistyö kiinteistöyhtiöiden kanssa (esim. julkisivut) 

 Markkina- ja toripaikan siirtäminen 

 Asuinalueilla ihmislähtöinen ja yhteisöllinen pienimuotoinen ympäristörakenta-
minen 

Merkittävimmät kaupunkistrategian mukaiset toimenpiteet TP 2016: 

 Päätettiin osallistua Europan 14 -arkkitehtikilpailuun Suensaaren eteläkärjen 
osalta. Kilpailua varten kerättiin tausta-aineistoa. 

 Lapin Kullan alueen kaavan muutostyö saatiin päätökseen ja vuoden aikana 
alueen toiminta käynnistyi ja laajeni. 

 Markkinat järjestettiin Länsirannalla ja Hallituskadulla. Samalla alueella järjes-
tettiin myös kansainväliset suurmarkkinat. 

Kestävät ympäristö- ja 
energiaratkaisut 
 
 
 
 
 

Tornion kaupunkistrategian mukaiset kärkitoimenpiteet 2014-2017: 

 Uusiutuvan energian kuten tuulivoimapuistohankkeiden edistäminen Länsi-La-
pin maakuntakaavan mukaisesti.  

 Viemäröintihankkeet/viemäriverkon kehittäminen 

 Kaukolämpöverkon suunnitelmallinen laajentaminen 

 Kaupungin kiinteistöjen energiatehokkuuden kehittäminen  

 Kaupungin kiinteistöjen energian kulutuksen seurannan tehostaminen 

 Kaupungin vajaakäyttöisten kiinteistöjen myynti ja uusiokäyttö 

 Kaupungin metsien suunnitelmallinen hoito  

 Luontoarvoista huolehtiminen 
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Merkittävimmät kaupunkistrategian mukaiset toimenpiteet TP 2016: 

 Viemäriverkkoa on laajennettu uusien kaava-alueiden rakentamisen yhtey-
dessä ja olevaa verkostoa saneerattu katujen peruskorjausten yhteydessä. Ki-
virannalle toteutettiin uusi jätevesipumppaamo ja joen ylittävä linja asennettiin 
Hannulan siltaan. 

 Vuoden 2016 aikana myytiin vanha vesilaitos sekä entinen leirintäalueen vas-
taanottorakennus. 

 Metsien hoitoa suoritettiin metsänhoitosuunnitelman mukaisesti. 
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3. Elinkeinot, osaaminen ja kilpailukyky 

Strateginen päämäärä 3:  
Kilpailukykyisen elinkeino- ja osaamisympäristön ja toimivien liikenneyhteyksien Tornio.  

Strategiset tavoitteet  
2014-2017 

Toimenpiteet 

Yrittäjämyönteinen elin-
keinopolitiikka  -  
kasvun mahdollistavat 
elinkeinopalvelut 

Tornion kaupunkistrategian mukaiset kärkitoimenpiteet 2014-2017: 

 Yrittäjämyönteinen päätösten valmistelu ja päätöksenteko / yrittäjien tarpeiden 
selvittäminen (mm. yrityskyselyt) 

 Elinkeinopalveluiden vaikuttavuuden lisääminen (mm. Tornion elinkeinostrate-
gian toimeenpano, seutu- ja rajayhteistyön tiivistäminen (rajakuntastatus) 

 Kunnan/yrityspuistojen/yritystonttien markkinointi (mm. Torppi, Pirkkiö, Kromi-
laakso, keskusta-alue)  

 Selkeä ja läpinäkyvä hankintapolitiikka 

 Matkailuelinkeinon toimintaedellytysten kehittäminen (kulttuuri ja historia, 
luonto, koordinaatio ja organisointi mm. Meri-Lapin Matkailu Oy:n perustami-
nen) 

Merkittävimmät kaupunkistrategian mukaiset toimenpiteet TP 2016: 

 Tornion elinkeinojen kehittämistä koordinoitu ja hoidettu mm. elinkeinoryhmän 
ja Team Botnian kesken (kehittämissopimuksen toteuttaminen).    

 Selvitetty Tornion ja Haaparannan elinkeinotoimien yhdistämistä saman katon 
alle (Bothnian Business House / One Stop Office) 

 Elinkeino- / sijoittumispalvelut -esite 

 Elinkeinopalveluiden oma resursointi ja uusi FINSWE –kauppakamarin toimi-
piste Torniossa (Bothnian Business House) vahvistanut toimintaa  

 Arktinen LNG ja -teollisuuspuisto –hanke (1.11.2015-31.12.2016) 

 Meri-Lapin matkailun kanssa solmittu uusi sopimus 3 v. (2017-2019). 

Työllisyyden edistämi-
nen 

Tornion kaupunkistrategian mukaiset kärkitoimenpiteet 2014-2017: 

 Tornion kaupungin työllisyysohjelman laatiminen ja toteuttaminen vuosittain, 
painopisteenä ovat nuoret ja pitkäaikaistyöttömät 

 Yhteistyön lisääminen työllisyyden hoidossa: TE-toimisto, työvoimalasäätiö, op-
pilaitokset, kunta, yritykset, kolmas sektori)  

 Nuorten työllisyyden edistäminen (yhteiskuntatakuu, kesätyöpaikat, työ- ja opis-
keluharjoittelupaikat) 

Merkittävimmät kaupunkistrategian mukaiset toimenpiteet TP 2016: 

 Hakeutuminen yritysten ja työllisyyden alueelliseen kokeiluun ajalle 1.6.2017- 
31.12.2018. Valmistelutyötä on tehty 2016.  

 Yhteistyössä Tornion työvoimalasäätiön kanssa Duunix-projekti nuorille ammat-
tiin valmistuneille 2014 -2017, starttivalmennus vaikeassa asemassa oleville 
nuorille 2015-2017, paluu työhön hanke pitkäaikaistyöttömille 2016-2019.   

 Nuorten kesätyöseteli otettu käyttöön 2015, käyttö kasvanut v 2016 

 Pitkäaikaistyöttömien kartoitusjaksot otettu käyttöön 2015, toiminta vakiintunut 
2016 

 Palvelusetelin käyttöönotto hyvinvointipalveluissa mahdollistaa paikallista yrittä-
jyyttä ja tukee pienyrittäjyyttä. 

Kohtaava koulutus ja 
osaaminen 

Tornion kaupunkistrategian mukaiset kärkitoimenpiteet 2014-2017: 

 Lapin ammattikorkeakoulu Oy 1.1.2014-  
- Tornion kampuksen toimintojen turvaaminen 

 Hanke-, ohjelma- ja koulutusyhteistyö: Jaloterässtudio, Pohjoisen Kulttuuri-ins-
tituutti, Team Botnia Oy, Tornion kaupunki, Lappia  

 Toisen asteen ja vapaan sivistystyön koulutusyhteistyön tiivistäminen ja koulu-
tuksen saatavuuden turvaaminen (Tornion kaupunki, Lappia, PPO) 

 Yhteistyösopimus 2013-2015: Oulun yliopisto, Team Botnia Oy, Tornion kau-
punki ym. 
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 Merkittävimmät kaupunkistrategian mukaiset toimenpiteet TP 2016: 

 Hyväksytty Lapin Amk Oy:n osakasjärjestelyt   

 Tiivis hankeyhteistyö mm. Lapin Amk:n kanssa 

Tuloksellinen verkosto- 
ja ohjelmayhteistyö 

Tornion kaupunkistrategian mukaiset kärkitoimenpiteet 2014-2017: 

 Kansainvälisten ja kansallisten yhteistyöverkostojen ja rahoitusohjelmien hyö-
dyntäminen elinkeinojen, osaamisen ja kilpailukyvyn kehittämisessä sekä 
edunvalvonnassa  (mm. Perämerenkaari, Tornionlaakso, Barents-yhteistyö, IN-
TERREG, EAKR/ESR, LEADER) 

Merkittävimmät kaupunkistrategian mukaiset toimenpiteet TP 2016: 

 Osallistuttu edunvalvontaan, hankkeisiin ja aluekehitystyöhön eri organisaatioi-
den kautta.  

 Aktiivinen osallistuminen ARTTU2 -ohjelmatyöhön (Kuntaliitto) 

 Valmisteltu Arctic Europe –verkostoyhteistyötä yhteistyössä Oulun, Kemin, Ro-
vaniemen, Luulajan ja Tromssan kaupunkien kanssa  

 Päätetty erota Barents Roadista (M-LKK, astuu voimaan 2017) 

 Käynnistetty Tornionlaakson neuvoston uudistamistyö syksyllä 2016 

 Osallistuttu aktiivisesti seudulliseen hyvinvointipalvelujen kehittämiseen hank-
keiden ja tehty yhteistyötä sairaanhoitopiirin ja Länsi-Pohjan kuntien kanssa  

Logistisen aseman vah-
vistaminen 

Tornion kaupunkistrategian mukaiset kärkitoimenpiteet 2014-2017: 

 Joukkoliikenneyhteyksien ja olosuhteiden kehittäminen (mm. ToHa matkakes-
kus, Kemi-Tornion lentoasema, raideliikenne/Tornio itäinen/raja) 

 Joukkoliikenteen toimivaltaisesta viranomaisesta päättäminen (seutu/ELY) 
2014- 

 Kyläjoen maalogistiikkakeskus -hanke 

 Röyttän sataman toimintaedellytysten kehittäminen yhteistyössä Outokumpu / 
Tornion kaupunki  

 Edunvalvontayhteistyö aluevaikuttavuudeltaan merkittävissä hankkeissa: mm. 
Bothnian Corridor, Jäämeren yhteydet, Laurila-Tornio-Kolari radan sähköistämi-
nen, Kemi-Tornion lentoasema, vt. 4 Kemi-Oulu. 

Merkittävimmät kaupunkistrategian mukaiset toimenpiteet TP 2016: 

 Osallistuttu Drömtåg –tapahtumaan (1.10.2016) Ruotsin puolella ja Oulu-Tor-
nioHaparanda-Luleå raideyhteyden edunvalvontatyöhön (mm. lausunnot) 

 Vt 4 Kemi-Oulu saanut myönteisen rahoituspäätöksen (5.4.2016) 

 Liikenneväylien korjausvelkaohjelma 2016-2018 sisältää Tornion osalta kolme 
hanketta (julkistettu 5.2.2016) 

 Kemi-Tornion lentoaseman edunvalvontatyötä tehty koko vuoden ajan pääosin 
M-L KK:n kautta 
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4. Resurssit ja johtaminen 

Strateginen päämäärä 4:  
Kestävän kuntatalouden sekä hyvinvoivan ja osaavan henkilöstön Tornio. 

Strategiset tavoitteet  
2014-2017 

Toimenpiteet 

Talouden hallinta  Tornion kaupunkistrategian mukaiset kärkitoimenpiteet 2014-2017: 

 Talousarvioon sitoutuminen palvelualueilla  
(suunnittelu, toteutus, seuranta ja raportointi) 

 Kustannustietoisuuden parantaminen 

 Talouden tasapainottaminen (rakennemuutokset, palvelutasotarkastelut, vero-
prosentin korotus, maksutuottojen ja palvelumaksujen tarkastelut). Tavoitteena 
on, että ns. kriisikuntatunnusluvuista täyttyy enintään yksi.    

Merkittävimmät kaupunkistrategian mukaiset toimenpiteet TP 2016: 

 Talousarvion toteutumista seurattu säännöllisesti osavuosikatsausten yhtey-
dessä (maalis-, kesä- ja syyskuu) sekä kuukausiraporttien yhteydessä 

 Taloustyöryhmä kokoontui vuonna 2016 kolme kertaa 

 Kriisikuntatunnusluvuista täyttyvät vuonna 2016 tuloveroprosentti sekä omava-
raisuusaste. 

Kokonaistaloudelliset 
ja suunnitelmalliset in-
vestoinnit 

Tornion kaupunkistrategian mukaiset kärkitoimenpiteet 2014-2017: 

 Monivuotisen ja tarkennetun investointiohjelman laatiminen (esim. valtuusto-
kausi, 5-10 v.)  

 Aktiivinen ulkopuolisen investointirahoituksen hakeminen (valtio, EU) 

Merkittävimmät kaupunkistrategian mukaiset toimenpiteet TP 2016: 

 Investointien rahoituslaskelma laadittu taloustyöryhmän käyttöön. 

 Kunnallistekniikan peruskorjausohjelma on päivitetty (tepla 24.8.2016 § 157). 

Toimiva kuntakonserni 
ja omistajapolitiikka 

Tornion kaupunkistrategian mukaiset kärkitoimenpiteet 2014-2017: 

 Kaupunginvaltuuston vuosittain asettamien tytäryhteisötavoitteiden seuranta ja 
toteutus 

 Konserniohjeen ajantasaistaminen 

 Konsernijaoston ja –yhteisöjen tiivis vuorovaikutus  

 Omistajapolitiikan linjausten toteuttaminen (2012) 

Merkittävimmät kaupunkistrategian mukaiset toimenpiteet TP 2016: 

 Konsernijaosto kuullut tytäryhteisöjä vähintään kaksi kertaa vuodessa 

 Tytäryhteisöt selostaneet omalta osaltaan talouden ja toiminnan toteutumista 
tavoitteiden mukaisesti 

 Konsernijaosto kokoontui vuonna 2016 viisi kertaa 

 Laadittu konsernitilinpäätös vuodelta 2016 

 Toimittu omistajapolitiikan linjausten mukaisesti 

 Hallintosääntöpäivitys valmisteltu vuoden 2016 puolella, päätökset 2017.  

Kannustava johtaminen 
ja päätöksenteko 
 

Tornion kaupunkistrategian mukaiset kärkitoimenpiteet 2014-2017: 

 Strategisen johtamisen kehittäminen, mm. kaupunkistrategian jalkauttaminen 

 Ennakoivan henkilöstösuunnitelman laatiminen 

 Henkilöstöpoliittisen ohjelman päivittäminen 

Merkittävimmät kaupunkistrategian mukaiset toimenpiteet TP 2016: 

 Henkilöstöpoliittisen ohjelman laadinta käynnistetty 2016 

 Työsuojelun kehittämisen painopistealueiden työstäminen (työsuojelun toimin-
taohjelma) 

 Perheille parasta - työhyvinvointia työntekijöille –hanke 2015 -2018 

 Henkilötyövuosien vähennys 15,1 htv tavoite 60 htv vuoteen 2018 mennessä 
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Osaava, motivoitunut ja 
hyvinvoiva henkilöstö 
 
 

Tornion kaupunkistrategian mukaiset kärkitoimenpiteet 2014-2017: 

 Henkilöstön työhyvinvoinnin ja osaamisen suunnitelmallinen kehittäminen hen-
kilöstöltä kerättyyn palautteeseen perustuen  

 Henkilöstökyselyn toteuttaminen kerran valtuustokaudessa 

 Henkilöstötarpeen, tehtävänkuvien/tehtävien arviointi mm. eläköitymisten yhtey-
dessä  

 Vahvistamalla palvelualueiden yhteistyötä ja asiakaslähtöistä palvelua paranne-
taan kokonaisvaltaista tuloksellisuutta 

Merkittävimmät kaupunkistrategian mukaiset toimenpiteet TP 2016: 

 ARTTU2 –henkilöstökyselyyn osallistuminen 

 Tehtäväkuvausten päivittäminen (KVTES) 

 Säännölliset esimiespalaverit 

 Tornion kaupungin perehdyttämisopas laadittu 

 
  



66 
 

TORNION KAUPUNGIN KÄRKIHANKKEET 2014-2017 
 
Tornion kaupunkistrategiassa 2014-2017 on määritelty viisi kaupungin kehittämisen kannalta keskeistä 
kärkihanketta, joilla on erityistä merkitystä Tornion kaupungin vetovoimaisuuden, kilpailukyvyn, osaa-
misen ja innovaatiotoiminnan sekä elinkeinoelämän ja työllisyyden näkökulmista. Kärkihankkeita ei ole 
priorisoitu.  
 

Kärkihanke / toimenpi-
dekokonaisuus 

Kuvaus ja raportointi TP2016 

Tornion ja Haaparan-
nan yhteisen kaupunki-
keskustan rakentami-
nen  
”Rajalla – På Gränsen” 
 

Kuvaus 
Tornion ja Haaparannan yhteinen kaupunki-keskusta Rajalla-alueelle. 
Tavoitteena on alueen loppuun rakentaminen: Matkakeskuksen käyt-
töönotto 2013-2014, PGR toimintapuisto 2014+, ”hotellitontti”, Haapa-
rannan Barents Center 2014+. 

Tilannekatsaus 31.12.2016 

 Haaparannan Barents Center –hankkeessa ns. ensimmäinen lapion-
pisto tehtiin 2014. BC:n asemakaava hyväksyttiin Torniossa (kv. 
26.1.2015 §10) ja kaava sai lainvoiman maaliskuussa. Varsinaiset 
rakennustyöt kuitenkin käynnistymättä.  

 Tornion kh. tehnyt päätöksen 29.6.2015 § 176 tontin myymisestä 
Rajalla-alueelta Concent Ab:lle. Kauppa ei toteutunut v. 2015-2016. 
Myyntipäätös uusittu kh:ssa 3.10.2016 § 224.  

 Korttelin 19. tontin 1. myyty Tapojärvi Oy:lle.   

Liikenteen edunvalvon-
tahankkeet 
 
 
 
 
 

Kuvaus 
Liikenteen edunvalvontahankkeita ovat: 
- HaparandaTornio Matkakeskus (rajaesteiden purkaminen) 
- Kemi-Tornion lentoasema (lentokentän status, lento-operaattori) 
- Bothnian Corridorin kehittäminen (radan sähköistäminen Laurila-Tor-

nio / raja/Röyttä, Vt. 4 Oulu-Kemi), henkilöjunaliikenne 

- Röyttän satamaolosuhteiden kehittäminen tarvittaessa 

Tilannekatsaus 31.12.2016 

- Kemi-Tornion lentoaseman edunvalvontatyö jatkunut 
- Tornio-Laurila rataosuuden sillat (3 kpl) hyväksytty osaksi LiVi:n kor-

jausvelkaohjelmaan 2016-2018. Nopeuttanee radan sähköistämistä.  
- Vt4 Oulu-Kemi saanut rahoituspäätöksen vuosille 2017-2020 (155 

ME) 
- Oulu-Tornio-Luulaja henkilöliikennettä edistetty mm. Drömtåg –ta-

pahtuman kautta Perämerenkaari –yhteistyöllä.   

Lapin Ammattikorkea-
koulu Oy:n Tornion 
kampusalueen  
toimintojen turvaami-
nen ja kehittäminen 
 
 
 

Kuvaus 
Lapin AMK Oy aloittaa varsinaisen toimintansa 1.1.2014 (uusi toimi-
lupa). AMK:n alueellisen vaikuttavuuden ja opetuksen tasapuolisen 
saatavuuden näkökulmasta tavoitteena on turvata ja kehittää AMK:n 
Tornion kampusalueen toimintoja ja palveluja myös tulevaisuudessa 
(ml. Pohjoisen Kulttuuri-instituutti, JaloteräsStudio). 

Tilannekatsaus 31.12.2016 

 Lapin AMK Oy aloittanut toimintansa 1.1.2014. Torniolla paikka La-
pin AMK:n hallituksessa. Torniossa toimii AMK:n kampus. Vuonna 
2016 päätetty uusista omistusjärjestelyistä (kv. 20.6.2016 § 39)  

 Tornion kaupunki osallistunut aktiivisesti AMK Oy:n hallitustyösken-
telyyn ja tehty aktiivista hankeyhteistyötä.  
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Kyläjoen kansainväli-
nen maalogistiikkakes-
kus 
 

Kuvaus 
Hankkeen tavoitteena on kansainvälisen maalogistiikkakeskuksen to-
teuttaminen Tornion Kyläjoelle yleiskaava 2021:n mukaisesti. Hanke 
on tällä hetkellä maanhankintavaiheessa. Hanketta edistäisivät Both-
nian Corridorin investoinnit kuten Tornio raja-Röyttä-Keminmaa/Laurila 
radan sähköistäminen, vt. 4 Kemi-Oulu palvelutason parantaminen 
sekä pohjoisen kaivoskuljetukset Perämeren satamiin. Kyläjoen logis-
tiikkakeskuksen rakentamisvaihe vaatii toteutuakseen yksityisen veturi-
toimijan.  

Tilannekatsaus 31.12.2016 
Hankkeessa suoritettu maanhankintaa, joka on saatu pääosin loppu-
suoralle vuoden 2014 aikana (P-1 alueista kaupungin omistuksessa 
tällä hetkellä 96,3 % eli 140 ha). Vuonna 2016 maanhankinta ei eden-
nyt.   

Röyttän LNG-terminaali 
 
”Tornio ManGa LNG” 
 

Kuvaus 
LNG-terminaalin toteuttaminen Röyttän satama- ja teollisuusalueelle 
(LNG-laivojen vastaanotto-, purku- ja täyttöasemat, nestemäisen maa-
kaasun höyrytyslaitteistot ja varastointisäiliöt, putkiston ja autolastaus-
terminaalin rakentaminen sekä Tornion Voima Oy:n kaasua käyttävän 
voimalaitoksen rakentaminen).  Hankkeelle haetaan tukea Suomen ja 
Ruotsin valtioilta sekä EU:lta.  

Tilannekatsaus 31.12.2016 
TEM myöntänyt 18.9.2014 Tornion Manga LNG Oy:lle energiatukea 
33 155 400 euroa Tornion Röyttän satamaan rakennettavaan termi-
naaliin. Terminaalin LNG-säiliön tilavuus on 50 000 m3. MangaLNG 
teki lopullisen investointipäätöksen terminaalin toteuttamisesta 
19.12.2014. Tällöin terminaalin valmistumisajankohdaksi kaavailtiin al-
kuvuotta 2018. Rakennushankkeen arvioitu työllistämisvaikutus on 260 
ht. ja valmistuttuaan terminaali työllistää suoraan 7 henkeä ja välillisesti 
noin 30 henkeä. Manga LNG Oy on yhteisyritys, jonka omistavat Outo-
kumpu Oyj, SSAB, Skangass Oy ja EPV Energia Oy.  
 
LNG-terminaalin peruskivi muurattiin Röyttässä 26.8.2015.    
Röyttän LNG-terminaalin vaatima asemakaavamuutos käsitelty kh:ssa 
23.11.2015 §299 ja kv:ssa 21.3.2016 § 13).  
 
LNG-terminaaliin liittyen käynnistetty selvitystyö uuden elinkeinoalueen 
perustamiseksi Koivuluodon alueelle (mm. Arktinen LNG- ja teollisuus-
puisto –hanke 2015-2016 + jatkotoimenpiteet).   
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Toimielimen arvio toiminnallisten ja taloudellisten tavoitteiden sekä investointien toteutumi-
sesta vuonna 2016: 
 

TOIMIELIN:  
 

TARKASTUSLAUTAKUNTA 

Palvelualue 
 

Tarkastustoimi 

Toimielimen tulosalueet 
 

Tilintarkastus 

TOIMINNALLISET TAVOITTEET: 
 
 

Hyvinvoiva ja osallistuva kuntalainen. 
 
 

Tarkastuslautakunta on seurannut valtuuston tilikaudelle 
asettamien toiminnallisten tavoitteiden toteutumista eri-
tyisesti teknisen ja yhdyskuntapalvelujen, kuntayhtymien, 
kuntakonsernin sekä hallintopalvelujen (taloushallinto, 
tietohallinto, henkilöstöhallinto) osalta. 
Toiminnassa on pyritty laadukkaaseen, kustannustehok-
kaaseen ja vaikuttavaan arviointikulttuuriin, jossa huomi-
oidaan kuntalaisten näkökulma. 
 

Asuminen ja ympäristö 
 
 
 

Tarkastuslautakunta on seurannut ja arvioinut asumi-
sessa ja ympäristössä tapahtuneita muutoksia vastuulli-
silta viranhaltijoilta saamiensa informaatioiden perus-
teella. Kuntalaisten reaktioita on seurattu saatujen pa-
lautteiden ja mm. tiedotusvälineiden kautta. 

Elinkeinot, osaaminen ja kilpailukyky 
 
 
 

- 

Resurssit ja johtaminen / Henkilöstö 
 
 
 

Tarkastuslautakunnan sihteerin tehtävät on sisällytetty 
arkistosihteerin tehtäväkuvaan. 

TALOUDELLISET TAVOITTEET: 
 
 

Resurssit ja johtaminen / Talous 
 
 
 

Tarkastuslautakunta on alittanut talousarvion. 

INVESTOINTIEN TOTEUTUMINEN: 
 
 
 

- 
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Tarkastustoimi 

 

TALOUSARVION TOTEUTUMINEN Alkuperäinen 
talousarvio 

Toteutuma  
1-12 / 2016 

Poikkeama 
Työllistämi-

nen 
Toteuma 
yhteensä 

  
     

      
    

Ulkoiset   
      

    
Toimintatuotot 0 0 0 

  0 
  HENKILÖSTÖKULUT -33 580 -27 837 -5 743 

  -27 837 

  
 

PALKAT JA PALKKIOT -31 300 -25 159 -6 141 
  -25 159 

  
 

HENKILÖSIVUKULUT -2 280 -2 678 398 
  -2 678 

  
  

ELÄKEKULUT -5 320 -2 078 -3 242 
  -2 078 

  
  

MUUT HENKILÖSIVUKULUT 3 040 -600 3 640 
  -600 

  PALVELUJEN OSTOT -39 700 -24 891 -14 809 
  -24 891 

  AINEET, TARVIKKEET JA TAVARAT -350 0 -350 

  0 
TOIMINTAKULUT YHTEENSÄ -73 630 -52 728 -20 902 

  -52 728 
  

   
        

    
Netto (Toimintakate) -73 630 -52 728 -20 902 

  -52 728 
  

   
        

    
Sisäiset       

    
  PALVELUJEN OSTOT -3 710 -2 004 -1 706 

  -2 004 
  AINEET, TARVIKKEET JA TAVARAT 0 -35 35 

  -35 
  MUUT TOIMINTAKULUT -3 100 -3 100 0 

  -3 100 
TOIMINTAKULUT YHTEENSÄ -6 810 -5 139 -1 671 

  -5 139 
  

   
        

    
Netto (Toimintakate) -6 810 -5 139 -1 671 

  -5 139 
  

   
        

    
Toimintatuotot 0     

    

Toimintakulut  -80 440 -57 867 -22 573   -57 867 

Netto (Toimintakate) -80 440 -57 867 -22 573   -57 867 
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2016 – Keskushallintopalvelut 
Hyvinvoiva ja osallistuva kuntalainen 
 
 
 

Kaupungin strateginen 
tavoite 2014 - 2017 TA Tavoite TA Toimenpide Mittarit Toteuma 

Kuntalaisten hyvinvointia 
edistävät ja ensisijaisesti 
ennaltaehkäisevät pe-
ruspalvelut - koko vä-
estö/työikäiset 

Hyvinvointijohtamisen 
koordinointi ja kehittämi-
nen yhteistyössä kaupun-
gin, viranomaisten, seura-
kunnan, elinkeinoelämän 
ja kolmannen sektorin toi-
mijoiden kanssa. 

1) Maaseudun arjen palvelu-
verkosto -hankkeen käynnis-
täminen. Painopisteenä on 
luodun verkostomaisen toi-
mintamallin soveltaminen ja 
käyttöönotto kaikilla palvelu-
alueilla. 

2) Sähköinen hyvinvointiker-
tomus osana talouden ja toi-
mintojen suunnittelua 

1) Maaseudun arjen palve-
luverkosto -hankkeen 
käynnistyminen 

2) Sähköinen hyvinvointi-
kertomus 

1) Hanke käynnistynyt kesällä 2016 ja ete-
nee suunnitellusti. 

2) Sähköinen hyvinvointikertomus siirtynyt 
FCG:lle. Sopimus uudistettu. Hyvinvoinnin, 
terveyden edistämisen ja turvallisuuden 
Tornion toimenpiteistä raportointi tilinpää-
töksen yhteydessä. 

Kuntalaisten hyvinvointia 
edistävät ja ensisijaisesti 
ennaltaehkäisevät pe-
ruspalvelut - lapset ja 
lapsiperheet 

Ennaltaehkäisevän lasten, 
nuorten ja lapsiperheiden 
palvelumallin luominen 
Tornioon 

Hallinnollinen tuki ja tarvitta-
vien resurssien takaaminen 
Perheille parasta - työiloa 
työntekijöille - hankesuunni-
telman mukaiselle etenemi-
selle. Hankkeen tavoitteiden 
ja toimenpiteiden yhteenso-
vittamisen tuki  

Tarvittava tuki ja resurssit 
ovat taanneet hankkeen 
etenemisen hankesuunni-
telman mukaisesti 

Hanke etenee suunnitellusti 

Tiivis raja-, seutu- ja 
alueyhteistyö palvelui-
den järjestämisessä ja 
tuottamisessa  

Ajankohtaisten alue- 
seutu- ja rajayhteistyöky-
symysten eteenpäin vie-
minen 

1) Valtakunnallisten kunta- ja 
soteuudistustoimenpiteiden 
valmistelu 

Toteutuneet yhteistyömallit 
ja rakenteet (mm. sopi-
mukset, selvitykset, hank-
keet) 

1) Osallistuttu aktiivisesti sote- ja maakun-
tauudistus valmisteluun mm. Lappi ja seu-
tutasolla 

2) M-LKK:n uusi toimintamalli muotoutu-
massa 
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2) Alue- ja seutuyhteistyön 
tavoiteasetannan kirkastami-
nen ja aktiivinen vaikuttami-
nen 

3) Rajayhteistyön edistämi-
nen PB:n toimintasuunnitel-
mien mukaisesti (mm. ToHa 
strategiatyön käynnistämi-
nen, BRU) 

3) Barents Reunion 2016 viety läpi onnistu-
neesti. ToHa strategiatyö viivästyy. 

Monikanavainen ja kat-
tava palveluverkko 

Sähköisten palveluiden ja 
sähköisen asioinnin toi-
mintaedellytysten luomi-
nen ja palveluiden jatkuva 
kehittäminen 

1) Julkaisujärjestelmän uusi-
minen (www.tornio.fi) 

2) Kokouskäytäntöjen säh-
köistäminen 

3) Palveluiden sähköistämis-
suunnitelman laatiminen (di-
gitaalinen agenda) 

4) Osallistuminen maaseu-
dun valokuituhankkeisiin 
(mm. Kuitua Tornion eteläi-
sille kylille) 

Toteutuneet uudet sähköi-
set palvelut ja hankkeet 

1) Hankittu koulutusta ja asiantuntijapalve-
luita. Julkaisujärjestelmän kilpailuttaminen. 
Toteutus vuoden 2017 puolella. 

2) Kh. siirtynyt sähköiseen kokouskäytän-
töön 21.3.2016 

3) Valmisteltu tietohallinnon kehittämistyö-
ryhmässä 

4) Tehty hankeyhteistyötä Tornion eteläis-
ten kylien kanssa. 

Kuntalaisten vuorovaiku-
tus- ja osallistumismah-
dollisuuksien vahvistami-
nen 

Uusien vuorovaikutusta li-
säävien toimintamallien 
kokeilu ja käyttöönotto. 

1) Kv. kokousten videointi 
(pilotointi 1+2 kokousta) 

2) Kylä- ja kaupunginosayh-
distysten sitouttaminen ja 
osallistaminen oman lähialu-
eensa hyvinvointiedellytysten 
kehittämiseen 

1) Videoidut kokoukset / 
katsojamäärä 

2) Kylien neuvoston toi-
minta/ kylien toimintasuun-
nitelmat 

1) Valtuustojen videointi sovittu ja videoitu 
yksi kokous vuonna 2016. 

2) Osallistuttu Tornion kylien neuvoston toi-
mintaan. Uusittu Tornion kaupungin avus-
tusperiaatteet. 
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2016 – Keskushallintopalvelut 
Elinkeinot, osaaminen ja kilpailukyky  
 
 

Kaupungin strateginen 
tavoite 2014 - 2017 TA Tavoite TA Toimenpide Mittarit Toteuma 

Yrittäjämyönteinen elin-
keinopolitiikka - kasvun 
mahdollistavat elinkeino-
palvelut  

Tornion kaupungin elinkei-
nostrategian ja elinkei-
nopolitiikan toteuttaminen 
(kaupunki, Team Botnia 
Oy) 

Kaupungin elinvoiman vah-
vistaminen julkisuuskuvan 
parantamisella ja aktiivisella 
verkostovaikuttamisella. 

Tornion kaupungin ja Team 
Botnia Oy:n ostopalvelusopi-
mus 2016 (yksityiskohtaiset 
toimenpiteet, mm. Arktinen 
LNG-puisto) 

1) Tornion elinkeinoilmasto 
/ asiakastyytyväisyys 

2) Yrityskanta lkm 

3) Uusien yritysten lkm 
(netto) 

4) Elinkeinostrategian / os-
topalvelusopimuksen to-
teuma 

1) Suomen Yrittäjät ry., elinkeinopoliittinen 
mittaristo: Tornio 2016: 6.9 (2014: 6.4). 
Lappi 2016: 6.5 (2014: 6.5), Koko maa 
2016: 6.7 (2014: 6.6) 

2) 1540 kpl 

3) 1-12/2016: perustettu 82 yritystä ja pois-
tunut 43 yritystä, nettolisäys +39 yritystä 

4) Elinkeinojen kehittämissopimus vuodelle 
2016 hyväksytty kh:ssa 1.2.2016. Sopi-
musta toteutettu suunnitellusti. 

Työllisyyden edistämi-
nen 

Nuorisotyöttömyyden ja 
pitkäaikaistyöttömyyden 
haasteisiin vastaaminen 

Työnantajan tarpeisiin vas-
taava asiakaslähtöinen työl-
listäminen. Kuntoutettujen 
työttömien työllistäminen tu-
losyksiköihin. 

1) Työttömyysaste (%) 

2) Työmarkkinatukimaksu 

1) Työttömyysaste 12/2016: 15.8 % 
(12/2015: 17,5%). Käynnistetty kumppa-
nuussopimuksen laatiminen (kaupunki, 
ELY/TE-toimisto). Työvoimalasäätiö käyn-
nistänyt Paluu työhön -projektin 1.3.2016. 
Tornio hyväksytty mukaan työllisyyden 
kuntakokeilu -hankkeeseen. 

2) Työmarkkinatukimaksut 1 618 650 e 
(v.2015 maksu 1 650 294 e) 

Kohtaava koulutus ja 
osaaminen  

1) Ammatillisen korkea-
koulutuksen ja ammatilli-
sen koulutuksen aloitus-
paikkojen turvaaminen 

1) Aktiivinen yhteistyö ja vai-
kuttaminen koulutuksen jär-
jestäjien kanssa 

 

1) Koulutuspaikkojen säily-
vyys  

2) Hankkeen käynnistämi-
nen ja vaikuttavuus 

1) KV. hyväksynyt Lapin amk:n omistusjär-
jestelyt 6/2016. Kevään 2016 yhteishaussa 
Lapin amk:n hakijamäärät laskivat 25 % 
kaikkien hakutoiveiden osalta. Kesähaku 
onnistunut paremmin. 
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2) Tiivis hanke- ja muu 
oppilaitosyhteistyö mm. 
Lapin amk Oy:n ja Lap-
pian kanssa 

2) Tornionlaakson kesäsiika -
hanke (interreg) 

2) Tornionlaakson kesäsiika -hanke käyn-
nistynyt suunnitellusti. Päättyy 11/2018. 
Tornion muuttoliiketutkimus käynnissä yh-
teistyössä Oulun yliopiston kanssa. 

Tuloksellinen verkosto- 
ja ohjelmayhteistyö  

Kansainvälisten ja kansal-
listen yhteistyöverkostojen 
ja rahoitusohjelmien hyö-
dyntäminen elinkeinojen, 
osaamisen ja kilpailuky-
vyn kehittämisessä sekä 
edunvalvonnassa 

1) Keskeisiä hankkeita ja oh-
jelmia mm. LEADER-ohjel-
mat ja ARTTU 2.0 tutkimus-
ohjelma. 

2) Perämerenkaari ja Torni-
onlaakson neuvosto -yhteis-
työn tavoitteiden uudelleen 
asettaminen 

Hankkeiden, ohjelmien ja 
verkostojen vaikuttavuus, 
toteutuneet toimenpiteet 

1) Osallistuttu aktiivisesti mm. LEADER-oh-
jelmiin ja ARTTU2 -hankkeen toimenpitei-
siin. Osallistuttu Arctic Europe -kasvuvyö-
hyke hankehakuun ja AE jatkovalmiste-
luun. TornioHaparanda toiminut isäntäkau-
punkina 12/2016 Pohjoismaiden ministeri-
neuvoston virkamieskokouksille.  

2) Tornionlaakson neuvoston uuden toimin-
nanjohtajan rekrytointi ja neuvoston toimin-
nan kehittäminen. 

Logistisen aseman vah-
vistaminen  

Tiivis edunvalvontayhteis-
työ aluevaikuttavuudel-
taan merkittävissä liiken-
nehankkeissa 

Keskeiset edunvalvonta-
hankkeet: Botnian käytävä 
(vt 4. Oulu-Kemi, Tornio-Lau-
rila radan sähköistys), Kemi-
Tornion lentoasema 

Toteutuneet investoinnit / 
päätökset 

Vt. 4 Oulu-Kemi yhteysvälin toteutus var-
mistunut vuosille 2017-2020 (hallituksen 
päätös 5.4.2016) 

LiVi:n korjausvelkaohjelma -hankkeisiin 
2016-2018 sisältyy kolme ratasiltaa Torni-
ossa (Kaakamo, Raumo, Keropudas) ja 
Kromitien/Thurevikinkadun liittymä 
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2016 – Keskushallintopalvelut 
Resurssit ja johtaminen  
 
 
 

Kaupungin strateginen 
tavoite 2014 - 2017 TA Tavoite TA Toimenpide Mittarit Toteuma 

Talouden hallinta  Kaupungin talouden ta-
sapainottaminen 
TA2016 tavoitteen mu-
kaisesti 

1) Talouden tasapainottami-
nen 

2) Talouden seuranta ja 
säännöllinen raportointi (kv., 
kh., palvelualueeni jory) 

3) Talousarvioprosessin uu-
distaminen 

1-2) Kuukausiraportit, 
osavuosikatsaukset, tilin-
päätös (käyttötalous) 

3) Uudistettu talousar-
vioprosessi käytössä 

1-2) Tilinpäätös tehty vuodelta 2016. Osa-
vuosikatsaus 1/2016, 2/2016 ja 3/2016 tehty. 
Palvelualueen joryn kokouksia pidetty 1-
12/2016 15 kpl, jossa käyty läpi talouden ta-
sapainottamista palvelualueella. Taloustyö-
ryhmä kokoontui syksyllä 2016 kolme kertaa. 

3) Talousarvioprosessi käyty läpi TA2017 ja 
suunnitteluohje annettu kh. 20.6. 

Kokonaistaloudelliset ja 
suunnitelmalliset inves-
toinnit  

Tornion kaupungin in-
vestointien yhteensovit-
taminen ottaen huomi-
oon taloudelliset reuna-
ehdot. 

Investointiosan toteuttami-
nen TA2016 raameissa 

Kuukausiraportit, osavuo-
sikatsaukset, tilinpäätös 
(investointiosa) 

Investointiosa toteutuu suunnitellusti keskus-
hallinnon osalta. Päätetty osallistua LSV Oy:n 
suunnattuun osakeantiin. 

Toimiva kuntakonserni ja 
omistajapolitiikka  

1) Uuden lainsäädän-
nön huomioiminen Tor-
nion kaupunkikonsernin 
toiminnassa 
 
2) Kaupunginvaltuuston 
asettamien tytäryhteisö-
tavoitteiden seuranta 
 
3) Omistajapolitiikan lin-
jausten toteuttaminen 

1) Hallintosäännön sekä 
konserni- ja hankintaohjei-
den ajantasaistaminen / uu-
distaminen 
 
2) Konserniohjauksen toi-
mintatapojen vahvistaminen 
ja selkeyttäminen (mm. kv., 
kh., kj., konsernijaosto) 
3) Omistajapolitiikan toteut-
taminen 

1) Toimenpiteiden toteu-
tuminen 

2) Konsernitilinpäätös 

3) Omistajapolitiikka 

1) Hallintosääntöpäivitys käynnistetty kh. 
30.3.2016 ja käsitellään 1/2017 valtuustossa. 
Hankintaohjeen päivitys käynnissä. Konser-
niohjeen päivitys siirtynyt vuodelle 2017. 

2) Konsernitilinpäätös tehty vuodelta 2015. 

3) Omistajapolitiikkaa toteutettu ohjeistuksen 
mukaisesti. 
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Kannustava johtaminen 
ja päätöksenteko  

1) Esimiestyön vahvis-
taminen 

2) Työhyvinvointikes-
kustelujen toteuttami-
nen jokaisessa tulosyk-
sikössä 

1) Esimieskoulutukset, esi-
miestyötä helpottavien oh-
jeistusten päivittäminen 

2) Työhyvinvointikeskustelut 
käydään suunnitellusti koko 
henkilöstön kanssa kerran 
vuodessa 

1) Toteutuneet koulutuk-
set ja ohjeistusten tarkas-
tukset (lkm.) 

2)Työhyvinvointikeskuste-
lut toteuma 100 % 

1) Koko kaupungin esimiespäivät 2016: 
28.1., 31.3., 18.8. Johtoryhmäkoulutus 5-
8/2016, JET-koulutus käynnistynyt.  

2) Työhyvinvointikeskustelut ohjeistettu pidet-
täväksi tulosyksiköissä. toteutuminen 70 %. 
Raportointi henkilöstökertomuksen yhtey-
dessä. 

Osaava, motivoitunut ja 
hyvinvoiva henkilöstö 

1) Henkilöstön muutok-
senhallinnan kehittämi-
nen 

2) Henkilöstön osaami-
sen turvaaminen ja ke-
hittäminen palvelualu-
eella 

3) Työsuojeluohjelman 
toteuttaminen 

4) Asiakirjahallinnon ja 
arkistotoimen toiminta-
tapojen uudistaminen ja 
kehittäminen 

1) Ennakoiva tehtävien jär-
jestely ja uuden osaamisen 
hankinta, uusien työntekijöi-
den perehdyttäminen 

2) Henkilöstökoulutukset 
(omaehtoinen, työnantajan 
järjestämä) 

3) Työsuojeluohjelman jal-
kauttaminen työyksiköihin 

4) Arkistonmuodostus- ja 
tiedonohjaussuunnitelmien 
laatiminen yhteistyössä pal-
velualueiden kanssa 

1) Toteutuneet rekrytoin-
nit (100%), tehtävänku-
vien tarkistaminen 

2) Koulutuspäivien lkm 

3) Työyksikkökohtaiset 
työsuojeluohjelmat laa-
dittu / tarkistettu 

4) Arkistonmuodostus- ja 
tiedonohjaussuunnitelmat 
on laadittu ja käytössä 
palvelualueilla 

1) Hallintopäällikkö aloittanut 4.1.2016, toi-
mistosihteeri aloittanut 7.1., hankinta- ja lo-
gistiikkapäällikkö aloittanut 1.3.2016. toimis-
tosihteeri vakinaistettu 1.8.2016 alkaen. Palk-
kasihteerin ja kirjanpitäjän toimet täytetty si-
säisin siirroin. Tarkistettu ja ajantasaistettu 
tehtävänkuvia mm. tietohallinnossa. 

2) Kirjattuja koulutuksia palvelualueella 1-
12/2016: 104 koulutuspäivää 

3) Työsuojeluohjelmien laatiminen käynnissä 
palvelualuetasolla 

4) Arkistonmuodostus- ja tiedonohjaussuun-
nitelmien laatiminen käynnissä. Valmis 2017 
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Toimielimen arvio toiminnallisten ja taloudellisten tavoitteiden sekä investointien toteutumi-
sesta vuonna 2016: 
 

 

TOIMIELIN:  
 

Kaupunginhallitus 

Palvelualue 
 

Keskushallintopalvelut 

Toimielimen tulosalueet 
 

Hallinto- ja kehittämispalvelut 
Talouspalvelut 

TOIMINNALLISET TAVOITTEET: 

Hyvinvoiva ja osallistuva kuntalainen 
 
 

Maaseudun arjen palveluverkosto -hanke käynnistynyt. 
Hyvinvointi, terveys- ja turvallisuustyöstä raportoitu TP:n 
yhteydessä. Perheille parasta -hanke edennyt suunnitel-
lusti.  
Alue-, seutu- ja rajayhteistyössä valmisteltu sote- ja 
alueuudistusta seudulla ja maakunnassa. Internet-sivu-
jen uudistaminen käynnistetty ja kh. siirtynyt sähköiseen 
kokousmenettelyyn. Valtuuston kokousten videointi 
käynnistetty pilottina ja uusittu Tornion kaupungin avus-
tusperiaatteet. Kyläyhteistyössä painopisteenä ollut mm. 
osallistuminen Tornion eteläisten kylien valokuituhank-
keeseen.  

Asuminen ja ympäristö  

Elinkeinot, osaaminen ja kilpailukyky 
 
 

Elinkeinojen kehittäminen vireää (mm. tonttimyynti), net-
tona uusia yrityksiä +39. Toteutettu Team Botnia Oy:n 
kehittämissopimusta. Valmisteltu työllisyyden kuntakokei-
lua, käynnistyy 2017. Hyväksytty Lapin amk Oy:n omis-
tusjärjestelyt. Amk-yhteistyötä hoidettu myös mm. hank-
keilla (esim. Kesäsiika).  
Osallistuttu Arctic Europe -yhteistyöhön ja käynnistetty 
Tornionlaakson neuvoston uudistamistyö. Barents Reu-
nion järjestetty onnistuneesti. Liikennehankkeiden edun-
valvonnassa mm. vt 4 ja Tornio-Laurila radan sillat saa-
neet rahoituksen.  

Resurssit ja johtaminen / Henkilöstö 
 
 
 

Talousarvio, tilinpäätös ja raportoinnit tehty asianmukai-
sesti. Talousarvioprosessia uudistettu. Taloustyöryhmä 
kokoontui kolme kertaa. Hallintosääntöpäivitys viety lop-
pusuoralle vuoden 2016 aikana. Toimittu omistajapolitii-
kan mukaisesti. 
Pidetty kolme esimiespäivää ja osallistuttu koulutuksiin 
(mm. jory, JET). Useita avainhenkilöiden rekrytointeja. 
Työsuojelusuunnitelmien laatiminen käynnissä. Arkiston-
muodostus- ja tiedonohjaussuunnitelmien laatiminen 
käynnissä.  

TALOUDELLISET TAVOITTEET: 

Resurssit ja johtaminen / Talous 
 
 
 

Kuukausiraportit ja osavuosikatsaukset raportoitu vuosi-
kellon mukaisesti. Taloustyöryhmä kokoontui kolme ker-
taa vuoden aikana. Konsernijaosto kokoontui viisi kertaa 
vuoden aikana. 
 
Keskushallinnon TP 2016 tulojen osalta ylittyi johtuen 
tontinmyyntituloista. Menojen osalta toteutuma talousar-
vion mukainen. 
Toteutuma 1-12/2016 
-tulot 6 424 156 
-menot -9 222 485 
-netto -2 798 329 
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INVESTOINTIEN TOTEUTUMINEN: 

 
 
 

Palvelualueen investointien toteuma 1-12/2016 
-tulot     1 393 893 e ( TA 135 000 e ) 
-menot   -317 996 e ( TA -891 000 e ) 
-netto     1 075 896 e ( TA -756 000 e ) 

 
RISKIN TOIMENPIDESUUNNITELMA     

Palvelualue / tulosalue: Keskushallinto / hallinto- ja kehittämispalvelut 

Riskin nimi: 
Elinkeinoelämän rakennemuutos, työttömyys kasvaa (strateginen ja ulkoinen riski) 

Riskin kuvaus: 
Suomen teollisuuden kilpailukykyongelmat, teollisuuden työpaikat Torniossa vähenevät, verotulot 
vähenevät, työttömyys lisääntyy / sosiaaliset ongelmat, syrjäytyneisyys julkisten palveluntarve 
kasvaa (sote, työllisyyden hoito).  

Riskin omistaja: 
Kaupunginjohtaja 

Vaikutus: 5 Todennäköisyys: 4 Riskiluku: 20 

Toimenpide Aikataulu / valmis Vastuuhenkilö 

Tornion kaupungin työllisyysohjelma 
- Työllisyysohjelma 
- Sopimus Työvoimalasäätiön kanssa  

  
28.2.2017 -> toteutus 
28.2.2017 -> toteutus 

Henkilöstöpäällikkö 
(+ Työvoimalasäätiö) 

Työllisyyden kuntakokeilu 
- Kumppanuussopimus 

1.6.2017 - 31.12.2018 
30.4.2017 -> toteutus 

Henkilöstöpäällikkö 
(+ Työvoimalasäätiö) 

Elinkeinopolitiikka 
- Elinkeinostrategian toimeenpano 
- Kehittämissopimus kaupunki / TB 

 
2014-2017 
2017, uusitaan vuosittain 

Kaupunginjohtaja 
(+ Tornion kaupungin  
elinkeinoryhmä (ekr),  
Team Botnia) 

Elinvoima 
- Kaupungin maineen vahvistaminen 

 
Jatkuva 

 
Kaupunginjohtaja  
(+ jory, ekr) 

Raportointi, lisätiedot: 
Kesäkuun osavuosikatsaus, tilinpäätös 

 

Palvelualue / tulosalue: 

Riskin nimi: 
Kuntatalous ei ole tasapainossa (strateginen ja ulkoinen riski) 

Riskin kuvaus: 
Menojen ja investointien taso on liian korkea tulorahoitukseen nähden, valtion säästötoimenpitei-
den kohdentuvat kuntiin negatiivisesti Sote-uudistus muuttaa kuntien budjettirakennetta, kuntien 
sopeutumien uuteen tilanteeseen, heikko verotulokehitys.     

Riskin omistaja: 
Kaupunginjohtaja 

Vaikutus: 6 Todennäköisyys: 3 Riskiluku: 18 

Toimenpide Aikataulu / valmis Vastuuhenkilö 

Toteutetaan talouden  
tasapainottamisohjelmaa 
1. Tornion kuntatalouden reunaehdot 
2. Talousarvioraami 
3. Verotulokertymä 
4. Kiinteistöt 
5. Toimintojen kehittäminen palvelualu-
eilla 
6. Henkilöstösäästöt 
7. Erikoissairaanhoidon kustannusten  
    hillitseminen 
8. Muut taloustyöryhmän jatkotoimenpide- 
    esitykset  

TA2017  
+ TS2018-2019 

Kehitysjohtaja 
 
1. Talousjohtaja 
2. Talousjohtaja 
3. Talousjohtaja 
4. Tekninen johtaja 
5. Palv. alueiden pääll. (4) 
6. Henkilöstöpäällikkö 
7. Perusturvajohtaja 
 
8. Palv. alueiden pääll. (4) 
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Raportointi, lisätiedot: 
Kesäkuun osavuosikatsaus, tilinpäätös 

 
 

Palvelualue / tulosalue: 

Riskin nimi: 
Käyttötalous ei ole tasapainossa (sisäinen ja ulkoinen talousriski) 

Riskin kuvaus: 
Talousarvio ei toteudu suunnitellusti, erikoissairaanhoidon kustannukset ovat kasvaneet huomat-
tavasti. 
 

Riskin omistaja: 
Kaupunginjohtaja 

Vaikutus: 6 Todennäköisyys: 3 Riskiluku: 18 

Toimenpide Aikataulu / valmis Vastuuhenkilö 

Talousarvion toteuttaminen, seuranta 
ja raportointi (kuukausiraportit, osa-
vuosikatsaukset) 

Koko vuosi Talousjohtaja 

Raportointi, lisätiedot: 
Kesäkuun osavuosikatsaus, tilinpäätös 
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Keskushallintopalvelut 
 

TALOUSARVION TOTEUTUMINEN Alkuperäinen 
talousarvio 

Toteutuma  
1-12 / 2016 

Poikkeama Työllistämi-
nen siirto 

Työllistämi-
nen käyttö 

Toteutuma 
yhteensä 

Ulkoiset       
      

TOIMINTATUOTOT YHTEENSÄ 2 229 450 3 703 240 -1 473 790 
-436 300 26 483 3 293 423 

  
   

              
TOIMINTAKULUT       

      
  HENKILÖSTÖKULUT -3 529 070 -3 887 473 358 403 

1 291 578 -107 531 -2 703 426 
  

 
PALKAT JA PALKKIOT -2 682 520 -2 939 023 256 503 

1 017 103 -53 329 -1 975 249 
  

 
HENKILÖSIVUKULUT -846 550 -948 450 101 900 

274 475 -54 202 -728 177 
  

  
ELÄKEKULUT -718 630 -771 447 52 817 

210 928 -50 833 -611 352 
  

  
MUUT HENKILÖSIVUKULUT -127 920 -177 002 49 082 63 547 -3 370 -116 825 

  PALVELUJEN OSTOT -3 621 750 -3 528 528 -93 222 
235 086 -234 467 -3 527 909 

  AINEET, TARVIKKEET JA TAVA-
RAT 

-345 950 -372 509 26 559 
  -147 843 -520 352 

  AVUSTUKSET -516 500 -416 198 -100 302 
147 843   -268 355 

  MUUT TOIMINTAKULUT -120 110 -157 839 37 729 
631   -157 208 

TOIMINTAKULUT YHTEENSÄ -8 133 380 -8 362 547 229 167 
1 675 138 -489 841 -7 177 250 

  
   

              
Netto (Toimintakate) -4 809 690 -4 659 297 -150 393 

1 238 828 -463 358 -3 883 827 
  

   
        

      
Sisäiset       

      
TOIMINTATÚOTOT YHTEENSÄ 2 689 940 2 720 676 -30 736 

    2 720 676 
  

   
        

      
TOIMINTAKULUT       

      
  PALVELUJEN OSTOT -442 180 -524 520 82 340 

    -524 520 
  AINEET, TARVIKKEET JA TAVA-

RAT 
0 -4 498 4 498 

    -4 498 
  MUUT TOIMINTAKULUT -296 660 -299 166 2 506 

    -299 166 
TOIMINTAKULUT YHTEENSÄ -738 840 -828 184 89 344 

    -828 184 
  

   
              

Netto (Toimintakate) 1 951 100 1 892 492 58 608 
    1 892 492 

  
   

              

Toimintatuotot   4 919 390 6 423 916 -1 504 526 -436 300 26 483 6 014 099 

Toimintakulut   -8 872 220 -9 190 731 318 511 1 675 138 -489 841 -8 005 434 

Netto (Toimintakate) -3 952 830 -2 766 815 -1 186 015 1 238 838 -463 358 -1 991 336 

 

Työllistäminen 

Tulot Palkat Muut hen-
kilöstöme-

not 

Muut menot Menot 
yhteensä 

Netto 

Palvelualueet               

Keskushallintopalvelut 26 483 -53 329 -54 202 -382 310 -489 841 -463 358 

Hyvinvointipalvelut 136 635 -325 800 -75 021 -151 -400 972 -264 337 

Sivistyspalvelut 127 043 -282 224 -67 923 -565 -350 712 -223 670 

Tekniset palvelut 146 149 -355 750 -77 329 -534 -433 613 -287 463 

Tot. yhteensä   436 310 -1 017 103 -274 475 -383 560 -1 675 138 -1 238 828 

Talousarvio   300 000 -770 610 -229 480 -394 150 -1 394 240 -1 094 240 

Poikkeama   136 310 -246 493 -44 995 10 590 -280 898 -144 588 
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2016 – Hyvinvointipalvelut 
Hyvinvoiva ja osallistuva kuntalainen 

 
 

Kaupungin strateginen 
tavoite 2014 - 2017 TA Tavoite TA Toimenpide Mittarit Toteuma 

Kuntalaisten hyvinvointia 
edistävät ja ensisijaisesti 
ennaltaehkäisevät perus-
palvelut - koko vä-
estö/työikäiset 

Resurssien mukaiset 
sosiaali- ja terveyden-
huollon palvelut. Kunta-
laisten oman vastuun, 
itsestä huolehtimisen 
korostaminen hyvin-
voinnin edistämisessä. 
Arjen turva - hanke to-
teutetaan poikkihallin-
nollisesti.  

Palvelujen laadun arviointi 
ja palvelujen kehittäminen 
SHQS laatuohjelman mu-
kaisesti. Sähköinen hyvin-
vointikertomus on käytössä. 
Sähköisen hyvinvointikerto-
muksen tietojen hyödyntä-
minen. 

Asiakastyytyväisyysmit-
tari. Hyvinvointikertomuk-
sen mittareiden seuranta 
ja raportointi. 

Sähköisen asiakaskyselyn vastaus% 
niin pieni, ettei saatu luotettavia tulok-
sia. Sanallinen palaute käsitelty. Hyvin-
vointikertomuksen indikaattoreiden mu-
kaan torniolaiset voivat hyvin verrattuna 
koko maan ja verrokkikuntien väestöön. 
Verkostoyhteistyö on vahvistunut. 

Kuntalaisten hyvinvointia 
edistävät ja ensisijaisesti 
ennaltaehkäisevät perus-
palvelut - lapset ja lapsi-
perheet 

Toteutetaan lain edel-
lyttämät ennaltaeh-
käisevät palvelut. En-
naltaehkäisevän lasten 
ja lapsiperheiden toi-
mintamallin luominen 
etenee Perheille pa-
rasta - työniloa työnteki-
jöille hankkeessa. 

Sosiaalihuoltolain mukaisia 
palveluja saatavilla, mm. 
kotipalvelua, perhetyötä ja 
perheiden jaksamista tuke-
vaa palvelua. Palvelut an-
netaan määräajossa. Tie-
donkeruu Perheille parasta 
- työniloa työntekijöille 
hanke ja moniammatillisten 
palveluprosessien määrit-
tely ja kuvaus. Kuntamento-
roinnin käynnistäminen 
Imatra/Eksote.  

Ohjelmista saatavien ti-
lastotietojen seuranta 
mm. terveyspalvelujen 
hoitotakuu mittarit, sosi-
aalihuoltolain toimeentu-
lotuki ja lastensuojeluil-
moitusten määräajat. 
Sähköisen hyvinvointiker-
tomuksen indikaattorit. 

Asetusten mukaiset määräajat toteutu-
neet perhekodeissa on 33 lasta ja lai-
toksissa 18 lasta. Tukiperheiden puute 
lisää avohuollon kustannuksia. Lapsi-
perhetyössä 745 kotikäyntiä (2015 403 
kpl), resursseja lisätty työllisyysvaroin 
palkatusta 2 henkilöä. Hoitotakuu on to-
teutunut kaikissa palveluissa. Perheille 
parasta hankkeen painopisteenä on ol-
lut ennaltaehkäisyn vahvistaminen, oi-
kea-aikainen vaikuttaminen, asiakas-
osallisuuden lisääminen ja yhdessä te-
keminen järjestöjen, seurakunnan ja yh-
distysten kanssa.  
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Kuntalaisten hyvinvointia 
edistävät ja ensisijaisesti 
ennaltaehkäisevät perus-
palvelut - nuoret 

Painopisteenä mahdol-
lisimman varhainen 
puuttuminen. 

Poikkihallinnollinen yhteistyö 
erityisesti sivistyspalvelujen 
kanssa 

Asetusten mukaiset pal-
velut toteutuvat. Sähköi-
sen hyvinvointimittarin in-
dikaattorit. Kouluterveys-
kyselyn vastaukset. 

Kouluterveyskyselyä ei ollut v.2016. 
perheiille parasta hankkeessa on mal-
linnettu perhetyö ja se siirtyy kokonai-
suudessaan sosiaalityön tulosalueelle. 
päihdekyselyn vastausten perusteella 
(7-9 lk) päihteiden käyttö ennallaan 
edelliseen kyselyihin verrattuna. Per-
heille parasta hankkeen tuella koulu-
nuorisotyötä on laajennettu kouluille eh-
käisemään kiusaamista ja yksinäi-
syyttä. 

Kuntalaisten hyvinvointia 
edistävät ja ensisijaisesti 
ennaltaehkäisevät perus-
palvelut - ikäihmiset 

Vanhuspalvelulain 
edellyttämien palvelu-
jen toteutuminen. Yh-
teistyö kolmannen sek-
torin, yksityisten palve-
lutuottajien ja seura-
kunnan kanssa. 

Palvelurakenteen muuttami-
nen avohoitopainotteiseksi, 
kotona ja pienkodeissa asu-
mista tukevaksi. Palvelu-
setelin käyttöönotto tehoste-
tussa palveluasumisessa. 
Kotikuntoutuksen toteutumi-
nen. 

Vanhuspalvelulain mää-
räajat toteutuvat. Yli 75 v 
vähintään 92 % asuu ko-
tona, enintään 1 % on 
laitoshoidon piirissä ja 
7% on tehostetussa pal-
veluasumisessa.  

87 siirtoviivepäivää (161 pv.v.2015). 
Palvelujen tarpeen arviointi toteutunut 
määräajassa. Asumispalveluun odotti 
ikäihmisiä kotona ja osasto 1:llä. 

75 v. täyttäneistä:-89,6 % asui omassa 
kodissaan, 16,5 % sai kotihoidon palve-
luja, 4,5 % oli omaishoidon tuen pii-
rissä, 7,4 % oli tehostetussa ja palvelu-
asumisessa ja 3 % oli laitoshoidossa. 
Runsaasti eri toimijoiden järjestämää 
hyvinvointia edistävää toimintaa ympäri 
kaupunkia. Ikäihmisten kotikuntoutusta 
tarjottu osalle ikäihmisiä. 

Kuntalaisen hyvinvointia 
edistävät ja vetovoimai-
set kulttuuri- ja vapaa-ai-
kapalvelut  

Kulttuuri- ja vapaa-ajan 
palvelut sekä järjestö-
jen ja vapaaehtoisten 
toiminta tukee kunta-
laisten hyvinvointia. 

Yhteistyön lisääminen eri 
toimijoiden kesken, järjeste-
tään palveluja seudullisesti. 

Yhteisten tapahtumien 
määrä/osallistujat. 

Yhteiset tapahtumat: Vanhusten viikko, 
112 tapahtuma. 

Kävijämääriä: Hopeakirstu 1550 käyn-
tiä/ 229 henkilöä, Senioripiste ja Ikäih-
misten kuntosali 85 kävijää. 

Tiivis raja-, seutu- ja 
alueyhteistyö palveluiden 
järjestämisessä ja tuotta-
misessa  

Palvelujen kriteerien ja 
toimintakäynteiden yh-
distäminen alueellisesti 
ja seudullisesti 

Työtapojen ja kriteereiden 
yhtenäistäminen seudulli-
sesti. Hankeyhteistyö. 

Yhteisten kriteereiden 
määrä ja hankkeiden tu-
lokset. 

Kaikilla tulosalueilla on yhteisiä seudul-
lisia työryhmiä esim. lastensuojelu, 
vammaispalvelut ja ikäihmiset. Ryh-
mien tarkoituksena on yhtenäistää pal-
velukriteerejä ja käytänteitä. 
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Monikanavainen ja kat-
tava palveluverkko 

Palvelukylien väestön 
palvelujen turvaaminen. 

Neuvolapalvelut ovat palve-
lukylissä, mahdollistetaan 
vanhusten asuminen maa-
seudulla. 

Asiakasmäärät palvelu-
kylien neuvoloissa ja koti-
hoidossa. 

Neuvola- ja kouluterveydenhuollon pal-
velut ovat toteutuneet, kotihoidon pal-
velujen saatavuudessa on ollut ongel-
mia. 

Kuntalaisten vuorovaiku-
tus- ja osallistumismah-
dollisuuksien vahvistami-
nen 

Palveluja arvioivia ja 
kehittäviä asiakastyö-
ryhmiä on eri palvelu-
alueilla. 

Ikäihmisten neuvosto, vam-
maisneuvosta ja palvelujen 
käyttäjäryhmät toimivat aktii-
visesti. 

Lausunnot/aloitteiden 
määrä. 

Aloitteita 2 kpl: seniorikortti ja piikkiken-
gät. Aloitteisiin on vastattu. 

 

 

2016 – Hyvinvointipalvelut 
Asuminen ja ympäristö 
 
 
 

Kaupungin strateginen 
tavoite 2014 - 2017 TA Tavoite TA Toimenpide Mittarit Toteuma 

Turvallinen, terveellinen 
ja viihtyisä asuin- ja 
elinympäristö 

Kuntalaiset voivat vai-
kuttaa asuinalueensa 
suunnitteluun ja viihtyi-
syyteen, tarpeet huomi-
oidaan. 

Huomioidaan ikäryhmien 
mukaiset tarpeet. 

Annetut lausunnot, saadut 
palautteet. 

Lausunto palveluasumisen tarpeesta (1 kpl) 
ARA:aan 
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2016 – Hyvinvointipalvelut 
Elinkeinot, osaaminen ja kilpailukyky  
 
 
 

Kaupungin strateginen 
tavoite 2014 - 2017 TA Tavoite TA Toimenpide Mittarit Toteuma 

Yrittäjämyönteinen elin-
keinopolitiikka - kasvun 
mahdollistavat elinkeino-
palvelut  

Ostopalvelut toteutuvat 
suunnitellusti. Palvelu-
setelillä tuotettavaa pal-
veluvalikoimaa laajen-
netaan. 

Palvelusetelillä tuotetaan te-
hostettua palveluasumista. 
Käytettävien palvelusetelien 
markkinointi ja ostopalvelu-
toiminnan seuranta. 

Seurantakäynnit/poik-
keamat ostopalvelusopi-
muksissa. Palvelusetelillä 
tuotettvien palvelujen 
määrä 

Toteutunut suunnitelmien mukaisesti. Palve-
luseteliasiakkaita koihoidossa 38 ja tehoste-
tussa palveluasumisessa 20. Palveluseteliin 
käyttöönotto mahdollistaa paikallista pien-
yrittäjä toimintaa. 

Työllisyyden edistäminen Huomioidaan pitkäai-
kaistyöttömien ja nuor-
ten työllistäminen pal-
velualueella. 

Työllistetään resurssien mu-
kaan pitkäaikaistyöttömiä ja 
erityisesti nuoria palvelualu-
eelle. 

Työllistyneiden määrä Työllistetty 17 henkilöä. 

Kohtaava koulutus ja 
osaaminen  

Koulutetut ammattilai-
set hakeutuvat palvelu-
alueelle töihin. Palvelu-
alueen positiivinen 
imago työnantajana. 

Yhteistyö Lapin ja Oulun yli-
opistojen ja oppilaitosten 
kanssa. 

Hakijoiden määrä/avoin 
työpaikka 

Avoimet työpaikat on täytetty sisäisesti. So-
siaalityönjohtajan viran täyttö ulkoisella 
haulla. Oppisopimuksella opiskeli 4 henki-
löä. 

Tuloksellinen verkosto- 
ja ohjelmayhteistyö  

Palvelujen kehittäminen 
yhteistyössä eri toimijoi-
den kanssa, osallistu-
minen seudulliseen yh-
teistyöhön. Aktiivinen 
rooli sosiaali- ja tervey-
denhuollon uudistamis-
työssä. 

Aktiivinen osallistuminen 
seudulliseen yhteistyöhön ja 
hankkeisiin. 

Yhteistyön raportointi ja 
toimenpiteiden toteuttami-
nen. 

Osallistuttu aktiivisesti ja säännöllisesti sosi-
aali- ja terveydenhuollon rakennemuutoksen 
valmistelutyöhön, seudullisesti yhtenäistetty 
palvelujen kriteereitä ja asiakasmaksuja. Yh-
teistyöpalavereja Hopeakirstun, Omaishoita-
jat ry:n, Arjen Turvaa, ja Perheiden talon 
¨kanssa. 

Logistisen aseman vah-
vistaminen  

   
Sotetuotantoalueen valmistelussa ollut mu-
kana 12 henkilöä, maakunnan valmistelussa 
2 henkilöä. 
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2016 – Hyvinvointipalvelut 
Resurssit ja johtaminen  
 
 

Kaupungin strateginen 
tavoite 2014 - 2017 TA Tavoite TA Toimenpide Mittarit Toteuma 

Talouden hallinta  Oma tuotanto toteute-
taan talousarvion puit-
teissa, pyritään vaikut-
tamaan erikoissairaan-
hoidossa toteutettavien 
palvelujen tarjon-
taan/määrään ja kus-
tannuksiin  

Jatkuva seuranta, osavuosi-
katsaukset, poikkeamien 
syiden selvittäminen ja 
puuttuminen 

Suoritehinnat, hoitopäi-
vien hinnat, asiakasmää-
rät, henkilöstön määrä. 
Kuukausiraportit ja osa-
vuosikatsaukset. 

Erikoissairaanhoidon toteutuma on 110,2 %. 
Ylitys on 2 691 010 e. Delfoi loppuraportin 
mukaan valtakunnallisen vertailun perusteella 
korkea sairastavuus kasvattaa kustannuksia. 
Tarvevakioitu sairaalan käyttö on todettu ole-
van Tornion osalta matalampi. Terveyspalve-
luissa ostopalvelu ylittyy, mutta se korvautuu 
täysin henkilöstömenojen alituksella. Nettoyli-
tys tulosalueella on 2 273 186 e. Vanhus- ja 
hoitopalvelujen toiminta ylijäämäinen, 625 143 
e. Vanhus- ja hoitopalveluissa on tuotettu 84 
306 laitoshoidon ja ympärivuorokautisen hoi-
van päivää (v. 2015 79 887 pv.) ja 91 204 ko-
tipalvelutuntia (v. 2015 84 974 tuntia) Hoito-
työn mitoitus 0,6/asukas, potilas. Sosiaali- ja 
vammaispalvelujen alijäämä lastensuojelussa 
(350 503 e) ja vammaispalvelulain mukaisissa 
avustuksissa (372 846 e), tulosalueen netto-
ylitys on 122 483 e. Hyvinvointipalvelujen 
käyttötalousmenojen/- tulojen määrärahayli-
tykset/-alitukset menot 82 192 193 e ja tulot 
ovat 10 816 499 e, ylitys menoissa on  
2 121 179 e ja tulojen ylitys on 417 229 e, pal-
velualueen nettoylitys on 1, 65Me. Henkilötyö-
vuosien vähennys on 4.4 htv/v. Suoritehinnat 
ja hoitopäivähinnat ilmoitetaan myöhemmin. 
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Kokonaistaloudelliset ja 
suunnitelmalliset inves-
toinnit  

Suun terveydenhuollon 
toimintojen yhdistämi-
nen, kehitysvammais-
ten asumispalvelujen 
toteuttaminen omassa 
kunnassa ja perhekes-
kuksen tilojen suunnit-
telu 

Toteutetaan hyvinvointipal-
velujen tilatyöryhmän johto-
päätökset investointiohjel-
massa. 

Toteutuneet investoinnit Suun terveydenhuollon ja kehitysvammaisten 
asumispalvelujen suunnitelmat edistyneet, ke-
hitysvammaisten asumisyksikkö Etappitie 
avataan 1.3.2017. Extraport ohjelma hankittu. 

Toimiva kuntakonserni ja 
omistajapolitiikka  

   
Palveluseteli on käytössä henkilökohtaisessa 
avussa, kotihoidossa, jalkojen hoidossa ja te-
hostetussa palveluasumisessa, vuoden 2017 
tehostetun palveluasumisen setelikäytännöstä 
tiedotettu. Kotihoito 88 % omana toimintana ja 
12 % palvelusetelinä. Ikäihmisten tehostettu 
palveluasuminen 36 % omana toimintana ja 
64 % ostopalveluna/palvelusetelinä. Mielen-
terveyskuntoutujien asumispalvelut 100 % os-
topalveluna. 

Kannustava johtaminen 
ja päätöksenteko  

Kehitetään sisäistä joh-
tamista ja oikea aikaista 
viestintää. Henkilöstö 
on tietoinen palvelualu-
een ohjeista ja strategi-
oista.  

Perheille parasta- työniloa 
työntekijöille hankkeen toi-
menpiteet suunnitellaan yh-
dessä henkilöstön kanssa. 
Tiedotetaan riittävästi ja 
säännöllisesti palvelualueen 
ajankohtaisista asioista. 
Osallistetaan henkilöstöä 
palvelualueen asioihin. 

 
Osallistuttu koko kaupungin esimiespäiville. 
Työhyvinvointikeskustelujen toteuma on 80%. 
Palvelualueen ja tulosalueiden johtoryhmät 
kokoontuneet suunnitelmien mukaisesti. Pal-
velualueen tiedotuslehti on ilmestynyt 2 ker-
taa. Sisäinen viestintä on toteutunut verkko-
kansioin kautta. 
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Osaava, motivoitunut ja 
hyvinvoiva henkilöstö 

Henkilöstö tiedostaa ja 
ymmärtää työhyvinvoin-
nin merkityksen itselle 
ja työyhteisölle ja henki-
löstö huolehtii myös 
omasta hyvinvoinnis-
taan, Työpaikkakiusaa-
mista ei hyväksytä = 
nollatoleranssi. Tupa-
kointi työajalla on kiel-
lettyä. Henkilöstön am-
mattitaito ja työkyky on 
hyvällä tasolla. Mahdol-
listetaan osallistuminen 
täydennyskoulutuk-
seen. 

Koulutussuunnitelman poh-
jana on toimintaympäristön 
tarpeet. Läheltä piti tapauk-
set käydään läpi yhdessä 
työsuojelun kanssa. Käy-
dään läpi savuton kunta ma-
teriaalia työpaikkakokouk-
sissa. 

Täydennyskoulutus to-
teutuu säädetyllä tavalla 
tehtäväaloittain (määrä). 
Sairauslomien määrä vä-
henee 5 %. 

Koulutuspäivien käytössä tarkkaa harkintaa, 
toteutuneet suunnitelman mukaisesti. Potilas-
turvallisuuskoulutuksen on suorittanut 88 % 
henkilöstöstä. Sairauspoissaoloja oli 7520 pvä 
(8283, vähennystä 763 pvä). HaiProilmoituk-
sia yht. 204 kpl (v. 2015 235 kpl), joista lä-
heltä piti tilanteita 48 kpl (23 %) ja varsinaisia 
tapahtumia 156 kpl (77 %). Osaavaa henki-
löstöä saatu vakituisiin tehtäviin, lukuunotta-
matta työterveyshuollon lääkäreitä. 
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Toimielimen arvio toiminnallisten ja taloudellisten tavoitteiden sekä investointien toteutumi-
sesta vuonna 2016: 

 

TOIMIELIN:  
 

Sosiaali- ja terveyslautakunta 

Palvelualue 
 

Hyvinvointipalvelut 

Toimielimen tulosalueet 
 

Terveyspalvelut, Vanhus- ja hoitopalvelut, Sosiaali-
työ- ja vammaispalvelut 

TOIMINNALLISET TAVOITTEET: 
 

Hyvinvoiva ja osallistuva kuntalainen Asukkaat ovat päässeet hoitotakuun ja asetusten ra-
joissa palvelujen piiriin. Hyvinvointikertomuksen indikaat-
toreiden mukaan torniolaiset voivat hyvin verrattuna koko 
maan ja verrokkikuntien väestöön. Verkostoyhteistyö on 
vahvistunut alueellisesti, sisäisesti ja järjestöjen kanssa. 
Perheille parasta hankkeen painopisteenä on ollut ennal-
taehkäisyn vahvistaminen oikea-aikainen vaikuttaminen, 
asiakasosallisuuden lisääminen ja yhdessä tekeminen 
järjestöjen, seurakunnan ja yhdistysten kanssa.  
75 v. täyttäneistä: -89,6 % asui omassa kodissaan, 16,5 
% sai kotihoidon palveluja, 4,5 % oli omaishoidon tuen 
piirissä, 7,4 % oli tehostetussa ja palveluasumisessa ja 3 
% oli laitoshoidossa 

Asuminen ja ympäristö 
 
 
 

Ikäihmisten neuvosto ja vammaisneuvosto ovat kokoon-
tuneet suunnitellusti ja antaneet lausuntoja. Vammaispo-
liittinen strategia valmistui moniammatillisessa työryh-
mässä. 

Elinkeinot, osaaminen ja kilpailukyky 
 
 
 

Kilpailutetut ostopalvelut ovat toimineet sopimusten mu-
kaisesti. Palvelualue on työllistänyt mm. kuntouttavalla 
työtoiminnalla, Sanssipassilla ja Kevan kuntoutustuella. 
Yhteistyötä poikkihallinnollisesti on lisätty erityisesti sivis-
tyspalvelujen kanssa. Palvelualueelta on osallistuttu aktii-
visesti Länsi-Pohjan ja koko Lapin maakunnan tuotanto-
alueen palveluiden suunnitteluun ja kehittämiseen. Koti-
hoito on 88 % omana toimintana ja 12 % palvelusetelinä. 
Ikäihmisten tehostettu palveluasuminen on 36 % omana 
toimintana ja 64 % ostopalveluna/palvelusetelinä. Mielen-
terveyskuntoutujien asumispalvelut 100 % ostopalveluna. 

Resurssit ja johtaminen / Henkilöstö 
 
 

Koulutuspäivät ovat toteutuneet suunnitellusti. Henkilös-
töä on vakinaistettu sisäisesti henkilöstöjaoston ohjeis-
tuksen mukaan. Sairauspoissaoloja oli 7520 pvä (8283), 
vähennystä 763 pvä). HaiProilmoituksia yht. 204 kpl (v. 
2015 235 kpl), joista läheltä piti tilanteita 48 kpl (23 %) ja 
varsinaisia tapahtumia 156 kpl (77 %). Sisäistä viestintää 
on tehostettu. 

TALOUDELLISET TAVOITTEET: 
 

Resurssit ja johtaminen / Talous 
 
 
 

Talousarvio toteutuu alijäämäisesti. Hyvinvointipalvelujen 
käyttötalousmenojen/- tulojen määrärahaylitykset/-alituk-
set menot 82 192 193 e ja tulot ovat 10 816 499 e, ylitys 
menoissa on 2 076 103 e ja tulojen ylitys on 417 229 e, 
palvelualueen nettoylitys on 1 658 874 e. 
Erikoissairaanhoidon toteutuma on 110,2 %. Ylitys on 
2 687 248 e. Sosiaali- ja vammaispalvelujen alijäämä las-
tensuojelussa (343 523 e) ja vammaispalvelulain mukai-
sissa avustuksissa (329 738 e).  Sosiaalityö- ja vammais-
palvelujen alijäämä kokonaisuudessaan on 104 086 e.  
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Vanhus- ja hoitopalvelujen ylijäämä on 671 651e. Henki-
lötyövuosien vähennys on 4.4 htv/v. Tulos on parempi 
kuin ennusteemme 3/16 osavuosikatsauksessa, koska 
omassa toiminnassa toteutettiin asetetut säästötavoitteet. 

INVESTOINTIEN TOTEUTUMINEN: 
 
 
 

Hankittu exreport ohjelmisto, hammashuollon koneyk-
sikkö ja kehitysvammaisten asumisyksikköön kalusteita. 
Menot 74 556 e. 

 

Palvelualue / tulosalue: Hyvinvointipalvelut 

Riskin nimi: 
Ammattitaitoista henkilöstöä ei ole saatavilla 
 

Riskin kuvaus: 
Lakien ja asetusten asettamia vaatimuksia ja velvoitteita tulee lisää, joihin olemassa olevalla re-
surssilla on vaikea vastata (Sosiaalihuoltolaki, Vanhuspalvelulaki, Toimeentulotukilaki) 
Henkilökuntarakenteen vaatimus muuttuu asetusten myötä, määräaikojen toteutus esim lastensuo-
jelu 
Ammattitaitoisen työvoiman saatavuus esim. psykologi, lääkäri, esimiehet, riskinä hoitotakuun vaa-
rantuminen, uhkasakot, erikoissairaanhoidon menot kasvavat 
 

Riskin omistaja: 
ptj 

Vaikutus:5 Todennäköisyys:4 Riskiluku:20 

Toimenpide Aikataulu / valmis Vastuuhenkilö 

Resurssien siirtäminen ennaltaeh-
käisevään työhön 
Lähiesimiesten palkkausta tarkis-
tettava/työnjakoa tarkistettava 

 ptj/tulosalueen päälliköt/henki-
löstöpäällikkö 

Raportointi, lisätiedot: 
Osavuosikatsaus ja tilinpäätöksen yhteydessä 
Työterveyshuollon lääkäreiden saatavuudessa on ollut ongelmia, palvelut on jouduttu hankkimaan 
ostopalveluina. Perhetyöntekijät on siirretty samaan yksikköön. 

 
 

Palvelualue / tulosalue: Hyvinvointipalvelut 

Riskin nimi: 
Talousarvion toteutuminen suunnitelman mukaisesti 
 

Riskin kuvaus: 
Julkisen talouden säästöpaineet ja tulorahoituksen vähenemisen seurauksena on kasvavien palve-
lutarpeiden ja velvoitteiden välinen erotus, haaste talousarvion toteutumisessa. 
 

Riskin omistaja: 
ptj 

Vaikutus: Todennäköisyys: Riskiluku: 

Toimenpide Aikataulu / valmis Vastuuhenkilö 

Talousarvion raamineuvottelut palvelu-
alueen keskeisten henkilöiden ja kes-
kushallinnon kanssa 
 

 ptj/tulosalueiden päälli-
köt/talouspäällikkö/ 
talousjohtaja/ 
kaupunginjohtaja 

Raportointi, lisätiedot: 
Osavuosikatsausten ja tilinpäätöksen yhteydessä 
Palvelualueen tulos on alijäämäinen, oma toiminta talousarviossa, jopa alijäämäinen, sen sijaan 
erikoissairaanhoidon kulut eivät ole toteutuneet talousarvion mukaisesti. 
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Palvelualue / tulosalue: Hyvinvointipalvelut 

Riskin nimi: 
Tietojärjestelmien häiriötilanteet  
 

Riskin kuvaus: 
Käyttöhäiriöt vaarantavat potilasturvallisuutta, ja ylläpitävät rinnalla paperiseurantaa ”varmuuden 
vuoksi” Yhteyksissä katkoksia, yhteyksien kapasiteetti rajallinen ja ”määrää” esim. mitä ohjelmistoja 
ja kuinka paljon voi ottaa käyttöön. 
 Potilastietojärjestelmän haavoittuvuus ja osin toimimattomuus, toiminta lamaantuu  
Ajantasaisuus näyttää tuovan aina uusia ongelmia toimivuuden suhteen. 
 

Riskin omistaja: 
ptj/tietohallinto 

Vaikutus: 5 Todennäköisyys:4 Riskiluku:20 

Toimenpide Aikataulu / valmis Vastuuhenkilö 

Tilanteiden kirjaaminen ja raportointi 
tietohallinnolle 
 

osavuosikatsauksen yhtey-
dessä  

tulosalueen päälliköt ja 
tietohallintopäällikkö 

Raportointi, lisätiedot: 
Osavuosikatsausten yhteydessä 
Tietojärjestelmät ovat toimineet lähes moitteettomasti, pieniä ongelmia ollut, jotka eivät ole vaaran-
taneet potilasturvallisuutta. 

 

Palvelualue / tulosalue: Hyvinvointipalvelut 

Riskin nimi: 
Kiinteistöissä on sisäilma- ja kosteusongelmia 
 

Riskin kuvaus: 
Henkilöstön sairauslomat ovat lisääntyneet, potilasturvallisuus kärsii, tiloja joudutaan sulkemaan 
 

Riskin omistaja: 
ptj 

Vaikutus:4 Todennäköisyys:5 Riskiluku:20 

Toimenpide Aikataulu / valmis Vastuuhenkilö 

Palaverit tilahallinnan kanssa: tilojen 
kunnossapito myös vuokratilat 
 

 ptj/tekninen johtaja/tulos-
alueiden päälliköt 

Raportointi, lisätiedot: 
Osavuosikatsauksen ja tilinpäätöksen yhteydessä 
Vanhakartanon toiminta on lopetettu ja sosiaalitoimisto on muuttanut uuteen toimipisteeseen. 
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Hyvinvointipalvelut 
 
TALOUSARVION TOTEUTUMINEN Alku- 

peräinen 
talousarvio 

Toteutuma  
1-12 / 2016 

Poikkeama Työllistäminen Toteutuma  
yhteensä 

Ulkoiset   
          

TOIMINTATUOTOT  8 555 890 8 889 631 -333 741 136 635 9 026 267 

TOIMINTAKULUT           

  HENKILÖSTÖKULUT -22 986 710 -22 247 824 -738 886   -22 247 824 

  
 

PALKAT PALKKIOT -17 580 630 -16 957 321 -623 309 -325 800 -17 283 121 

  
 

HENKILÖSIVUKUL. -5 406 080 -5 290 504 -115 576 -75 021 -5 365 524 

  PALVELUJEN OSTOT -41 247 530 -44 156 808 2 909 278   -44 156 808 

  AINEET, TARVIKKEET JA  
TAVARAT 

-2 053 570 -1 979 544 -74 026   -1 979 544 

  AVUSTUKSET -8 032 560 -7 914 098 -118 462   -7 914 098 

  MUUT TOIMINTAKULUT -1 103 720 -1 143 988 40 268 -151 -1 144 140 

TOIMINTAKULUT YHTEENSÄ -75 424 090 -77 442 263 2 018 173 -400 972 -77 843 235 

  
  

            

Netto(Toimintakate) -66 868 200 -68 552 631 1 684 431 -264 337 -68 816 968 

  
  

            

Sisäiset           

TOIMINTATUOTOT YHTEENSÄ 1 843 380 1 926 868 -83 488   1 926 868 

TOIMINTAKULUT           

  PALVELUJEN OSTOT -3 000 720 -2 969 098 -31 622   -2 969 098 

  AINEET, TARVIKKEET JA  
TAVARAT 

0 -68 186 68 186   -68 186 

  AVUSTUKSET -130 000 -150 071 20 071   -150 071 

  MUUT TOIMINTAKULUT -1 561 280 -1 562 575 1 295   -1 562 575 

TOIMINTAKULUT YHTEENSÄ -4 692 000 -4 749 930 57 930   -4 749 930 

  
  

            

Netto(Toimintakate) -2 848 620 -2 823 062 -25 558   -2 823 062 

  
  

            

Toimintatuotot   10 399 270 10 816 499 -417 229 136 635 10 953 134 

Toimintakulut   -80 116 090 -82 192 193 2 076 103 -400 972 -82 593 165 

Netto (Toimintakate) -69 716 820 -71 375 694 1 658 874 -264 337 -71 640 030 

                  

                

Käyttöomaisuus            

Arvo 1.1  376 547         

Lisäykset  74 556         

Vähennykset            

Poistot  -66 898         

Arvo 31.12  384 205         
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2016 – Koulutuslautakunta 
Hyvinvoiva ja osallistuva kuntalainen 
 
 
 

Kaupungin strateginen 
tavoite 2014 - 2017 TA Tavoite TA Toimenpide Mittarit Toteuma 

Kuntalaisten hyvinvointia 
edistävät ja ensisijaisesti 
ennaltaehkäisevät perus-
palvelut - koko vä-
estö/työikäiset 

Hyvinvointijohtamisen 
kehittäminen myös kou-
lutoimen osalta muiden 
toimijoiden kanssa. Kou-
lusta elimellinen osa hy-
vinvointiin vaikuttavana 
tekijänä niin yksilötasolla 
kuin perheenkin kan-
nalta. 

Perheille parasta - työniloa 
työntekijöille - hankkeen 
käynnistäminen ja mukana 
toimiminen. 

Hankkeen käynnistyminen 
konkreettisesti. 

Hanke edennyt suunnitellusti. 
Hankkeen toteuttamisessa käytän-
nön toimintaan mukana nuoriso-
toimi, koulutoimi ja varhaiskasva-
tus. Yhteistyötä tehdään sosiaali - 
ja terveystoimen kanssa. 

Kuntalaisten hyvinvointia 
edistävät ja ensisijaisesti 
ennaltaehkäisevät perus-
palvelut - lapset ja lapsi-
perheet 

Perheille parasta hank-
keen eteenpäin viemi-
nen. Koulutuslautakun-
nan alaisten toimijoiden 
yhteistyön kehittäminen 
sosiaali- ja terveyspuo-
len ja kolmannen sekto-
rin kanssa. 

Yhteistyön suunnittelu ja to-
teuttaminen kartoittamalla 
malli ja mahdolliset yhteiset 
toimitilat. 

Mahdollisimman monen 
eri toimijan saaminen mu-
kaan yhteiseen toimin-
taan. (Kaupunki, Perhei-
den talo, MLL, sosiaali-
toimi, koulutoimi, seura-
kunta) 

Yhteistyö hiljalleen virinnyt Per-
heille parasta - hankkeen mukai-
sesti. Koulunuorisotyö edennyt 
molempiin yläkouluihin ja sosiaali-
toimen kanssa tehtävä yhteistyö 
tiivistynyt. 

Kuntalaisten hyvinvointia 
edistävät ja ensisijaisesti 
ennaltaehkäisevät perus-
palvelut - nuoret 

Elokuussa 2014 voi-
maan tulleen oppilas-
huoltolain vaatimien toi-
menpiteiden varmistami-
nen käytäntöön. Per-
heille parasta mallin luo-
minen ja käytäntöön ot-
taminen myös koulupuo-
lella. 

Oppilashuoltohenkilöstön 
rekrytointi ja koulujen toimin-
nan yhtenäistäminen. hallin-
tokuntien välisen yhteistyön 
lisääminen. 

Koulupsykologin palvelui-
den saatavuuden varmis-
taminen, koulukuraattori 
palveluiden saatavuus 
kaupungin kaikilla kouluilla 
ja panostus ennaltaehkäi-
sevään toimintaan. Eri 
hallintokuntien ja kolman-
nen sektorin toimijoiden 
mukaan saaminen. 

Koulupsykologin rekrytoinnissa 
edelleen ongelmia. Koulupsykolo-
gille syntynyt testausjono purettiin 
ostopalveluna syksyllä 2016. Elo-
kuun alusta alkaen kuraattorit 
saatu vakinaistettua. 



92 
 

Tiivis raja-, seutu- ja 
alueyhteistyö palveluiden 
järjestämisessä ja tuotta-
misessa  

Perusopetuksessa Tor-
niolaisten ja Haaparan-
talaisten koulujen väli-
sen yhteistyön uudelleen 
aktivointi. 

Koulujen yhdysopettajien ta-
paaminen ja ideointi yhteis-
työn lisäämiseksi. 

Tapaamisen järjestäminen 
koulujen yhdysopettajille-
Tornion ja Haaparannan 
kouluvirastojen toimesta 
keväällä 2016 

Koulujen yhteistyön aktivoiminen 
syyslukukaudella 2016. Suunni-
telma laadittiin ja sen mukaan reh-
toritapaamiset aloitettiin. Tapaami-
set jatkuvat keväällä 2017. 

  
2016 – Koulutuslautakunta 
Asuminen ja ympäristö 
 
 
 

Kaupungin strateginen 
tavoite 2014 - 2017 TA Tavoite TA Toimenpide Mittarit Toteuma 

Turvallinen, terveellinen 
ja viihtyisä asuin- ja 
elinympäristö 

Päivähoito ja alakoulujen 
opetus tarjotaan kirjai-
mellisesti lähipalveluna. 

Päivähoito ja alakoulujen 
opetus organisoidaan tuke-
maan asuinympäristön viih-
tyisyyttä ja vetovoimaa. 

Kuljettu matka ja käytetty 
aika. Lain mukainen toi-
minta esim. koulukuljetuk-
siin käytetty aika. 

Toteutettu noudattaen Tornion 
koulutuslautakunnan päätöstä kos-
kien koulukuljetuksia. 

Onnistunut maankäyttö-
politiikka (maapolitiikka + 
kaavoitus)  

Maankäyttö- ja kaavoi-
tuspolitiikassa huomioi-
daan eri alueiden kanto-
kyky päivähoidon ja ala-
koulujen suhteen 

Yhteistyö teknisen palvelu-
alueen kanssa jo suunnitte-
luvaiheessa. 

Päiväkotien käyttöasteet 
ja koulujen oppilasmäärät. 

Päiväkotien käyttöasteet varsin 
korkeat. Koulujen oppilasmäärät 
tasapainossa. 
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2016 – Koulutuslautakunta 
Elinkeinot, osaaminen ja kilpailukyky  
 
 

Kaupungin strateginen 
tavoite 2014 - 2017 TA Tavoite TA Toimenpide Mittarit Toteuma 

Työllisyyden edistäminen Nuorten työllistymisen 
edistäminen palvelualu-
eella. 

Oppisopimuspaikkoja ja har-
joittelupaikkoja tarjotaan 
mahdollisuuksien mukaan. 

Toteutuneiden oppisopi-
muspaikkojen ja harjoitte-
lupaikkojen määrä. 

Oppisopimus - ja harjoittelupaik-
koja on tarjottu mahdollisuuksien 
mukaan. 

Kohtaava koulutus ja 
osaaminen  

Yhteistyö Lappian, 
Amk:n ja Peräpohjolan 
opiston kanssa. 

Tilojen hyödyntäminen. 
kurssitarjonnan päällekkäi-
syyksien karsiminen. Opet-
tajien yhteiskäyttö 

Yhteistyön määrä nume-
raalisesti 

Toisen asteen yhteistyötä viritelty 
erityisesti Lappian ja lukion välillä. 
Myös kansalaisopisto ja Peräpoh-
jolan Opisto ovat tiivistäneet yh-
teistyötä erityisesti maahanmuutta-
jien kotoutumisen suhteen. 

  
2016 – Koulutuslautakunta 
Resurssit ja johtaminen  
 
 

Kaupungin strateginen 
tavoite 2014 - 2017 TA Tavoite TA Toimenpide Mittarit Toteuma 

Talouden hallinta  Palvelut tuotetaan ta-
lousarvion asettamassa 
raamissa 

Realistisen talousarvion laa-
timinen. Talouden seuranta. 
Osavuosikatsaukset. Kus-
tannusvertailut päivähoito, 
peruskoulutus, lukiokoulu-
tus, kansalaisopisto/henkilö. 
Tulojen seuranta erityisesti 
päivähoidon osalta. 

Osavuosikatsaukset. Päi-
vähoidon hinta/lapsi. Pe-
rusopetus hinta/oppi-
las/koulu. Opetuskurssien 
lukumäärä lukiossa ja 
kansalaisopistossa. Tulo-
jen seuranta erityisesti 
päivähoidossa. 

Palkkamenojen ylitys johtuu var-
haiskasvatuksen osalta henkilö-
kohtaisten avustajien määrän nou-
susta. Talousarvion laatimisen 
kannalta tätä on hyvin vaikea en-
nakoida. Perusopetuksessa on toi-
minnassa kaksi ryhmää yksi maa-
hanmuuttajille ja yksi turvapaikan-
hakijoille. Näihin oppilaisiin saa-
daan korotetut valtionosuudet. Ta-
lousarvio alittuminen johtuu pää-
osin ostopalveluiden alemmasta 
tasosta. 
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Kokonaistaloudelliset ja 
suunnitelmalliset inves-
toinnit  

Tarkka investointisuunni-
telma vuositasolla ja 
alustava yli talousarvio-
vuoden. 

Eri kustannuspaikoilta kes-
keiset tarpeet kootusti yh-
teen ja sen jälkeen asettami-
nen tärkeysjärjestykseen. 

Investointien toteutuminen 
annetussa raamissa. 

Investoinnit toteutuneet suunnitel-
man mukaan. Jo useita vuosia 
pääsuuntana ollut satsaus tietotek-
niikkaan jatkui edelleen. 

Kannustava johtaminen 
ja päätöksenteko  

Henkilöstön sitouttami-
nen ja strategia tietoi-
suuden lisääminen. Hen-
kilöstön vaikutusmahdol-
lisuuksien työhön lisää-
minen. 

Työhyvinvointikeskustelujen 
käyminen vuosittain tai tiimi-
palaverien lisääminen. 

Keskustelut ja tiimipalave-
rit säännöllisesti toteu-
tettu. 

Toteutunut suunnitelman mukaan. 
Esimiehet käyneet keskustelut 
suunnitelman mukaan pois lukien 
sivistystoimenjohtaja. Hänen koh-
dallaan tilanteen on muututtava 
vuonna 2017. 

Osaava, motivoitunut ja 
hyvinvoiva henkilöstö 

Täydennyskoulutuksen 
tarjoaminen erityisesti 
TVT teknologian hyö-
dyntämiseksi opetuk-
sessa. 

Henkilöstö on tietoinen 
Perheille parasta - työn-
iloa työntekijöille - hank-
keen kehittämislinjauk-
sista. Erityisesti yhteis-
työ eri hallintokuntiin 
kuuluvan henkilöstön vä-
lillä saadaan liikkeelle. 

Jokaisesta koulusta opetta-
jia kurssitetaan uuden tek-
nologian pariin. 

Perheille parasta - työniloa 
työntekijöille - hankkeen toi-
menpiteet suunnitellaan yh-
dessä henkilöstön kanssa. 

Kurssien ja niihin osallistu-
neiden opettajien luku-
määrä ja teknologian saa-
vutettavuus kouluilla. 

Toteutuneet työpajat ja 
työnhyvinvointikeskuste-
luista kerätty tieto. 

Toteutunut suunnitelman mukaan 
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Toimielimen arvio toiminnallisten ja taloudellisten tavoitteiden sekä investointien toteutumi-
sesta vuonna 2016: 

 

TOIMIELIN:  
 

Koulutuslautakunta 

Palvelualue 
 

Sivistyspalvelut 

Toimielimen tulosalueet 
 

Varhaiskasvatuspalvelut, peruskoulutus sekä nuor-
ten- ja aikuisten koulutus 

TOIMINNALLISET TAVOITTEET: Tuottaa ja kehittää monipuolisia ja laadukkaita varhaiskasvatus, 
perusopetus sekä nuorten ja aikuisten koulutuspalveluita. 
 

Hyvinvoiva ja osallistuva kuntalainen 
 

Koulutuslautakunnan tulosyksiköiden toiminta toteutui 
suunnitellusti vuonna 2016. Muutamia näkökohtia on kui-
tenkin mainittava, Varhaiskasvatuksessa päivähoitoon 
hakeutuvien lasten määrä nousi ja tämä asetti haasteita 
päivähoitopaikkojen riittävyyteen. Nousun taustalla on 
nuorten äitien hakeutuminen työelämään tai opiskele-
maan. Päivähoitopaikkojen suhteen vähenevä perhepäi-
vähoito loi lisää painetta. Tilapäisillä uusilla ryhmillä kai-
kille hoitoa tarvitseville lapsille hoitopaikka järjestettiin 
lain asettamissa puitteissa. 
Opetussuunnitelmatyön tekeminen jatkui seutukunnalli-
sesti alkuvuoden 2016. Uusi opetussuunnitelma otettiin 
käyttöön alaluokilla syyslukukaudella 2016.  
Oppilashuollon kannalta vuonna 2016 kuraattorien 
määrä saatiin vakiinnutettua kolmeen. Työnjakoa kuraat-
torien kesken tarkennettiin ja jokainen koulu saatiin 
säännöllisen palvelun piiriin. Psykologipalveluiden koh-
dalla ongelmana oli edelleen kelpoisten hakijoiden puute 
koulupsykologin virkaan. Tilannetta kohennettiin purka-
malla syntyneet jonot vuoden 2016 loppuun mennessä 
ostopalveluna. Tätä palvelua on tarkoitus jatkaa myös tu-
levana lukuvuonna. 
Maahanmuuttajalasten opetus järjestettiin kolmessa ryh-
mässä. Turvapaikanhakija lapset aloittivat koulunkäynnin 
vuokratiloissa helmikuussa 2016, mutta siirtyivät elo-
kuussa muiden ryhmien joukkoon Hannulan kouluun. 
Niin päiväkoti – esiopetus – kuin koulupalvelut järjestet-
tiin heti kun hallinnolliset asiat olivat kunnossa.  (rekiste-
röinti, lääkärintarkastukset jne.) 
Perheille parasta – työniloa työntekijöille – hanke eteni 
konkreettisen tekemisen ja yhteistyön tasolle. Koulunuo-
risotyö saatiin käyntiin myös Raumon yläkoululla. Nuori-
sotyöntekijä on säännöllisesti läsnä koulun arjessa tuo-
den oman panoksensa ja erilaisen lähestymistavan nuor-
ten tarpeisiin. Erityisesti on mainittava näiden työntekijöi-
den panos oppilashuoltotyössä. 
Koulupudokas uhan alla oleville oppilaille räätälöitiin niin 
Putaan kuin Raumonkin yläkouluilla henkilökohtaista 
opintopolkua. Lisäksi yhteistyö tässä asiassa sosiaalitoi-
men kanssa saatiin alkuun.  Tämä on ongelma, johon on 
tulevaisuudessa kehitettävä uusia tukimuotoja. 
Varhaiskasvatuksessa päivähoidon ja neuvolatoiminnan 
yhteistyö saatiin käyntiin. Neuvolatarkastuksissa on mu-
kana myös päivähoidon työntekijä tuoden perheelle tie-
toa kaupungin palveluista myös varhaiskasvatuksen puo-
lelta. 
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Niin varhaiskasvatuksessa, perusopetuksessa kuin nuor-
ten ja aikuisten koulutuksessakin perusteet ovat kun-
nossa. Päivähoitopaikkoja jaetaan säädösten mukaan, 
perusopetuksen ryhmäkoko on varsin kohtuullinen ja lu-
kio-opetusta tarjotaan laajalla tarjottimella.  Lisäksi lukion 
kohdalla valmiudet sähköisiin ylioppilaskirjoituksiin saa-
tiin tehtyä. Kansalaisopisto tavoittaa osallistujat koko 
kaupungin alueella. 

Asuminen ja ympäristö 
 
 
 

Kunnan alueella koulutuslautakunnan on tuotettava pe-
ruspalvelut joko lähi tai keskitettynä palveluna, tavoit-
teena mahdollisimman hyvä saavutettavuus. 
Tässä tehtävässä onnistuttiin. 

Elinkeinot, osaaminen ja kilpailukyky 
 
 
 

Osaamista erityisesti nuorten koulutuksen osalta pyrittiin 
lisäämään tiivistämällä yhteistyötä Lappian kanssa. 
Kaksoistutkinnon suosio on säilynyt suhteellisen korke-
alla tasolla ja yhteistyötä on lisätty yhteisten tilojen käy-
tön suhteen. 

Resurssit ja johtaminen / Henkilöstö 
 
 
 

Henkilöstön työpaikkakokoukset pidettiin suunnitellusti.  
Koulutukseen osallistuttiin taloudellisten resurssien ra-
joissa. Yleensä henkilöstön osallistumista oman työnsä 
kehittämiseen pyrittiin lisäämään. 

TALOUDELLISET TAVOITTEET: 
 

Resurssit ja johtaminen / Talous 
 
 
 

Taloudessa pysyttiin annetussa talousarviossa.  Henkilö-
kohtaiseen avustajatarpeeseen on varsin hankala rea-
goida niin varhaiskasvatus – kuin peruskoulutuksenkin 
osalta. 

INVESTOINTIEN TOTEUTUMINEN: 
 
 
 

Koulutuslautakunnan investointiohjelma toteutui suunni-
tellulla tavalla. Sähköisiin oppimisvälineisiin niin laitteisiin 
kuin verkkoihin on satsattu jo kolme vuotta. Tilanne on 
selkeästi parantunut ja koulujen väliset erot ovat tältä 
osin kaventuneet. 
Tämä käy ilmi myös seutukunnallisesta kartoituksesta. 
Tornio on seutukunnan muiden kuntien tasolla. 

 
RISKIN TOIMENPIDESUUNNITELMA 
 

Palvelualue / tulosalue: Sivistyspalvelut/ Koulutus 

Riskin nimi: Toiminnallinen riski 

Riskin kuvaus: Väestörakenteen muutokset, lasten ja nuorten osuus väestöstä vähenee.  

Riskin omistaja: Perusopetuksen johtoryhmä/koulutuslautakunta  

Vaikutus: 3 Todennäköisyys: 6 Riskiluku: 18 

Toimenpide Aikataulu / valmis Vastuuhenkilö 

Väestörakenteen kehityksen seuranta 
ja tarvittaessa kouluverkon tiivistämi-
nen edelleen siltä osin, kun sen on 
mahdollista. Pysytään nykyisessä 
kaupungin tilamallissa. Uusia perus-
opetuksen tiloja ei toistaiseksi raken-
neta. Varhaiskasvatuksen kohdalla 
käytössä palveluseteli ja tilatarpeet 
hoidetaan yksityisen toimijan kautta. 

Talousarviossa ja käyttö-
suunnitelmassa määritelty 

Sivistystoimenjohtaja/ta-
lous- ja hallintopäällikkö. 
Varhaiskasvatuspäällikkö. 

Raportointi, lisätiedot: Raportointi taloushallinnon ohjeistuksen mukaisesti neljännesvuosittain ja 
tilinpäätöksessä peruskoulutuksen johtoryhmälle sekä koulutuslautakunnalle. 

Riskin nimi: Taloudellinen riski 

Riskin kuvaus: Yleinen taloudellisen tilanteen heikkeneminen haittaa tavoitteiden toteutumista.  

Riskin omistaja: Sivistystoimen johtoryhmä 
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Vaikutus: 4 Todennäköisyys: 5 Riskiluku: 20 

Toimenpide Aikataulu/ valmis Vastuuhenkilö 

Ristiriita näiden kahden asian välillä 
on tiedostetaan. 

Talousarviossa ja käyttö-
suunnitelmassa määritelty. 

Talous- ja hallintopäällikkö 
sekä sivistystoimenjohtaja 

Raportointi, lisätiedot: Seuranta ja raportointi kuukausittain sivistystoimenjohtoryhmälle.  

 
Koulutuslautakunta 
 

TALOUSARVION TOTEUTUMINEN Alkuperäinen 
talousarvio 

Toteutuma  
1-12 / 2016 

Poikkeama 
Työllistäminen 

Toteutuma 
yhteensä 

Ulkoiset       
    

TOIMINTATUOTOT  2 317 140 2 442 253 -125 113 
90 117 2 532 370 

  
   

        
    

TOIMINTAKULUT       
    

  HENKILÖSTÖKULUT -24 439 410 -24 354 116 -85 294 
-224 539 -24 578 655 

  
 

PALKAT JA PALKKIOT -18 879 310 -18 892 000 12 690 
-180 194 -19 072 194 

  
 

HENKILÖSIVUKULUT -5 560 100 -5 462 116 -97 984 
-44 345 -5 506 461 

  
  

ELÄKEKULUT -4 370 510 -4 240 300 -130 210 
-32 319 -4 272 619 

  
  

MUUT HENKILÖSIVUKULUT -1 189 590 -1 221 816 32 226 
-12 027 -1 233 843 

  PALVELUJEN OSTOT -4 291 650 -3 941 070 -350 580 
  -3 941 070 

  AINEET, TARVIKKEET JA TAVARAT -1 464 320 -1 410 410 -53 910 
  -1 410 410 

  AVUSTUKSET -1 637 000 -1 273 184 -363 816 
  -1 273 184 

  MUUT TOIMINTAKULUT -80 470 -125 101 44 631 
-565 -125 666 

TOIMINTAKULUT YHTEENSÄ -31 912 850 -31 103 881 -808 969 
-225 104 -31 328 985 

  
   

        
    

Netto (TOIMINTAKATE) -29 595 710 -28 661 629 -934 081 
-134 987 -28 526 642 

        
    

Sisäiset           
TOIMINTATUOTOT YHTEENSÄ 689 300 684 679 4 621 

  684 679 
  

   
        

    
  PALVELUJEN OSTOT -2 728 970 -2 765 730 36 760 

  -2 765 730 
  AINEET, TARVIKKEET JA TAVARAT 0 -65 642 65 642 

  -65 642 
  MUUT TOIMINTAKULUT -3 818 870 -3 838 289 19 419 

  -3 838 289 
TOIMINTAKULUT YHTEENSÄ -6 547 840 -6 669 661 121 821 

  -6 669 661 
  

   
            

Netto (TOIMINTAKATE) -5 858 540 -5 984 983 126 443 
  -5 984 983 

  
   

            
Toimintatuotot 3 006 440 3 126 931 -120 491 90 117 3 217 048 

Toimintamenot -38 460 690 -37 773 543 -687 147 -225 104 -37 998 647 

Netto (TOIMINTAKATE) -35 454 250 -34 646 611 -807 639 -134 987 -34 781 598 

                    

    Käyttöomaisuus           

    Arvo 1.1. 728 313         

    Lisäykset 172 929         

    Vähennykset           

    Poistot -268 792         

      Arvo 31.12 632 450         
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2016 – Kulttuuri- ja nuorisolautakunta 
Hyvinvoiva ja osallistuva kuntalainen 

 
 

Kaupungin strateginen 
tavoite 2014 - 2017 TA Tavoite TA Toimenpide Mittarit Toteuma 

Kuntalaisten hyvinvointia 
edistävät ja ensisijaisesti 
ennaltaehkäisevät perus-
palvelut - koko vä-
estö/työikäiset 

Kulttuuri- ja nuorisotoimi 
tarjoaa kuntalaisille laa-
dukkaat ja riittävät kult-
tuuri- ja nuorisopalvelut. 
Tavoite on tuoda kysei-
set palvelut kaikkien 
kuntalaisten ulottuville. 

Palvelut tuotetaan kaikkien 
saavutettaviksi niin ikäryh-
mien kuin alueidenkin 
osalta. 

Tapahtumien lukumäärä 
vuodessa. Kävijämäärät 
niin kulttuuripalvelujen, 
museon, kirjaston kuin 
nuorisotoimen osalta vuo-
dessa. 

Edetty suunnitelman mukaan. Ti-
lastoja vuodelta 2016. 

1) Lainausten määrä 260 604. 2) 
Kulttuuritoimisto, kävijät tilaisuuk-
sissa 17. 000. 3) Maakuntamuseo 
7000 kävijää. 4) Nuorisotoimi nuo-
risotiloilla kävijät 8117. Tiedotus-
piste Aaltonen 3222. Etsivä nuori-
sotyö 96 nuorta, joista kaikki oh-
jattu yhteensä 449 toimenpitee-
seen. 

Nuorisotoimi järjesti 46 tapahtu-
maa, joissa kävijöitä 4385. 

Kuntalaisten hyvinvointia 
edistävät ja ensisijaisesti 
ennaltaehkäisevät perus-
palvelut - lapset ja lapsi-
perheet 

Perheille parasta - työn-
iloa työntekijöille - hank-
keen konkreettinen toi-
minta myös kulttuuri - ja 
nuorisopalveluiden toi-
minnassa. 

Yhteistyö päiväkotien ja 
koulujen kanssa 

Kulttuuritoimen rooli Per-
heille parasta - työniloa 
työntekijöille - hankkeessa. 

Musiikki ja teatterivierailut 
kaikilla päiväkodeilla ja kou-
luilla. Museovierailut museo-
lehtorin johdolla 

Yli hallintorajojen tehtävän 
yhteistyön määrä. 

Jokainen torniolainen lapsi 
ja nuori näkee yhden mu-
siikki tai teatteri esityksen 
vuoden aikana 

Asia edennyt suunnitellusti 

Kuntalaisten hyvinvointia 
edistävät ja ensisijaisesti 
ennaltaehkäisevät perus-
palvelut - nuoret 

Nuorisotyön vakiinnutta-
mien osaksi koulutyötä. 

Yläkouluilla tapahtuva sään-
nöllinen nuorisotyö nuoriso-
työntekijöiden johdolla. 

Putaan ja Raumon yläkou-
luilla nuorisotyö sulautuu 
elimelliseksi osaksi koulu-
työtä. 

Edennyt suunnitelman mukaan. 
Syyslukukaudella 2016 nuorisotyö 
vahvasti mukana molempien ylä-
koulujen arjessa.  
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Yksi keskeinen toiminta joka kuu-
luu osana Perheille parasta - hank-
keeseen. Nuorisotyön saavutetta-
vuus lisääntynyt hankkeen myötä 
merkittävästi. Myös panos kouluille 
merkittävä. Nuorisotyö tuo uuden 
lähestymistavan kouluille nuorten 
kohtaamiseen ja antaa oman pa-
noksensa mm. oppilashuoltotyö-
hön. 

Kuntalaisten hyvinvointia 
edistävät ja ensisijaisesti 
ennaltaehkäisevät perus-
palvelut - ikäihmiset 

Kulttuuripalvelujen suun-
taaminen ikäihmisille tar-
joamalla virikkeellisiä ja 
aktivoivia, helposti saa-
vutettavia kulttuurielä-
myksiä. 

Tarjonnan osittainen suun-
taaminen ikäihmisille. 

Kävijämäärä Suunnitelman mukaan. 

Tiivis raja-, seutu- ja 
alueyhteistyö palveluiden 
järjestämisessä ja tuotta-
misessa  

Haaparannan kanssa 
yhteistyössä osallistumi-
nen Maailman kaupungit 
Tornio ja Haaparanta 
hankkeeseen 

Yhteistyökumppanina mu-
kana olo Haaparannan hal-
linnoimassa hankkeessa. 
Hankerahoitusta haetaan in-
terregistä ja Lapin liitolta. 
Tarkoituksena vahvistaa 
matkailua, joka pohjautuu 
historiallisiin tapahtumiin 
Haaparanta- Torniossa vuo-
sina 1916-1918. 

Tapahtumien määrä ja kä-
vijämäärä vuonna 2016. 
Museon aktiivinen rooli ta-
pahtumien taustalla ja sen 
heijastuminen yhteisen 
museon vierailija mää-
rään. 

Hanke ei toteudu kerrotussa laa-
juudessa. Vuoden 2016 osalta ta-
pahtumat keskittyivät ainoastaan 
Haaparannalle. 

Kuntalaisten vuorovaiku-
tus- ja osallistumismah-
dollisuuksien vahvistami-
nen 

Aktiiviset, osallistuvat 
kuntalaiset. 

Yhteistyö eri harrastajaryh-
mien kanssa esim. teatteri-, 
kuvataide-, musiikki- ja 
tanssi ryhmien kanssa. 

Yhteistyötilaisuuksien 
määrä. Harjoitustilojen ja 
esitystilojen vuokraaminen 
ryhmille. Yhteisten tilai-
suuksien määrä, jossa 
osa järjestäjänä kulttuuri-
toimi. 

Toteutunut suunnitellusti. Yhteis-
työtä tehty mm. useiden harrasta-
jaryhmien kanssa. 
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2016 – Kulttuuri- ja nuorisolautakunta 
Asuminen ja ympäristö 
 
 
 

Kaupungin strateginen 
tavoite 2014 - 2017 TA Tavoite TA Toimenpide Mittarit Toteuma 

Elävä, yhteinen ja estee-
tön kaupunkikeskusta 

Kulttuurin näkyminen 
kaupunkikuvassa. Kult-
tuuritapahtumien hyö-
dyntäminen matkailussa 

Maailman kaupungit. Tornio 
ja Haaparanta-hanke. Vuo-
den 1916-1918 historian ym-
pärille luodaan tapahtumia. 
Näissä tapahtumissa noste-
taan esiin rajakaupunkien 
keskeinen rooli ns"neulansil-
mänä" toimimisena I maail-
mansodan takia. Peräpohjo-
lan markkinat uudelle aika-
kaudelle kesällä 2016 

Tapahtumien määrä, Pe-
räpohjolan markkinoiden 
uudistumisen onnistumi-
nen. Alueen vetovoiman li-
sääminen historialliseen 
matkailuun nojaamalla. 
Kävijämäärät. 

Maailman kaupungit-hanke ei to-
teudu alkuperäisen suunnitelman 
mukaan. Peräpohjolan markkinat 
toteutettiin suunnitellusti uuden kä-
sikirjoituksen ja uuden tapahtuma-
paikan pohjalta. Uudistuminen on-
nistui ja kävijämäärä pysyi edellis-
vuosien tasolla. Kalotti jazz ja 
blues - festivaali osittain uudella 
konseptilla. Kävijämäärä viime 
vuosien tasolla, mutta lauantain 
pääkonsertti ravintola Umpitunne-
lissa ei herättänyt toivottua kiin-
nostusta. Vuoden 2017 festivaaliin 
tehdään muutoksia. 

  
2016 – Kulttuuri- ja nuorisolautakunta 
Elinkeinot, osaaminen ja kilpailukyky  
 
 

Kaupungin strateginen 
tavoite 2014 - 2017 TA Tavoite TA Toimenpide Mittarit Toteuma 

Kohtaava koulutus ja 
osaaminen  

Yhteistyötä Torniossa 
toimivien toisen asteen 
oppilaitosten kanssa tii-
vistetään. 

Maailman kaupungit, Tornio 
ja Haaparanta hankkeessa 
mukana. Lappia Peräpohjo-
lan markkinoiden kautta. 
Lappian hyödyntäminen 
markkinarekvisiitan rakenta-
misessa. 

Työntekijöiden ja kulujen 
jakaminen projektissa. 

Kesän 2016 Peräpohjolan markki-
nat toteutettiin yhteistyössä mm. 
Lappian ja kolmannen sektorin 
kanssa. Maailman kaupungit -
hanke ei toteutunut alkuperäisen 
suunnitelman mukaan. 
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2016 – Kulttuuri- ja nuorisolautakunta 
Resurssit ja johtaminen  
 
 

Kaupungin strateginen 
tavoite 2014 - 2017 TA Tavoite TA Toimenpide Mittarit Toteuma 

Talouden hallinta  Palvelut tuotetaan ta-
lousarvion puitteissa. 

Jatkuva seuranta ja riittävät 
toimenpiteet talousarviossa 
pysymiseksi. 

Osavuosikatsaukset Pysytty annetussa talousarviossa. 
Tilinpäätös tehty ja tilannetta on 
tarkkailtu osavuosikatsauksissa. 
Palvelualueen johtoryhmässä ko-
rostettu asiaa. 

Kokonaistaloudelliset ja 
suunnitelmalliset inves-
toinnit  

Investointien päämää-
ränä palvelutoiminnan 
tukeminen. 

Kartoitetaan ja priorisoidaan 
mahdolliset investointitar-
peet 

Toteutuneet investoinnit Investoinneissa edetty suunnitel-
man mukaan 

Kannustava johtaminen 
ja päätöksenteko  

Johtajuudessa pyritään 
avoimuuteen, kannusta-
vuuteen ja riittävän no-
peaan tiedottamiseen. 

Työhyvinvointikeskustelut. 
Johtoryhmien säännöllinen 
kokoontuminen 

Toteutuu kaikkien kustan-
nuspaikkojen kohdalla. 

Toteutunut kaikkien muiden paitsi 
sivistystoimenjohtajan toimesta, 
joka on laiminlyönyt keskustelut. 
Asiaan on tultava muutos vuoden 
2017 aikana. 

Osaava, motivoitunut ja 
hyvinvoiva henkilöstö 

Täydennyskoulutusta 
tarjotaan resurssien mu-
kaan. Henkilöstön työky-
kyyn kiinnitetään huo-
miota. 

Varhaisen tuen malli käy-
tössä. Työnohjausta suosi-
tellaan. Ammattitaitoisten ja 
kelpoisten ihmisten rekry-
tointi 

Sairauspäivien seuranta. 
Pyritään edelleen vähen-
tämään sairauspäiviä ver-
rattuna edelliseen vuo-
teen. Koulutuspäivien 
määrä 

Edetään suunnitellusti. Työnoh-
jauksen määrä noussut. Tämä on 
tärkeää ennaltaehkäisevää työn-
hyvinvoinnin varmistamista. 
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Toimielimen arvio toiminnallisten ja taloudellisten tavoitteiden sekä investointien toteutumi-
sesta vuonna 2016: 

 

TOIMIELIN:  
 

Kulttuuri- ja nuorisolautakunta 

Palvelualue 
 

Sivistyspalvelut 

Toimielimen tulosalueet 
 

Kirjasto, kulttuuritoimisto, maakuntamuseo ja nuoriso-
toimi  

TOIMINNALLISET TAVOITTEET: Tarjota ja kehittää kulttuuri- ja nuorisopalveluita ottaen huomioon 
kuntalaisten tarpeet ja toiveet. 

Hyvinvoiva ja osallistuva kuntalainen 
 

Kulttuuri- ja nuorisopalveluiden tulosyksiköiden toiminta 
toteutui suunnitellusti vuonna 2016. Palvelualue tuotti 
vuoden aikana monipuolisia palveluita sekä yksin että 
yhteistyössä muiden palvelutuottajien kanssa. Asetetut 
kävijämäärät saavutettiin ja avustuksilla edistettiin mm. 
yhdistysten toimintaa.  
Kulttuuritoimiston ja koulujen yhteistyö jatkui tiiviinä ja jo-
kaisessa koulussa järjestettiin konsertti osana kulttuuri-
kasvatusta. Kulttuuritoimi järjesti erilaisia konsertteja ja 
vierailuja ottaen huomioon eri ikäryhmien mieltymykset. 
Ainutlaatuinen museoyhteistyö Haaparannan kanssa sai 
jo vakiintuneita muotoja ja herätti kiinnostusta myös kan-
sainvälisesti. Yhteinen museo tavoitti erityisen huvin mo-
lempien kaupunkien koululaisia museolehtorin toimesta. 
Nuorisotoimi syvensi kouluyhteistyötä ja on aktiivinen 
osapuoli Perheille parasta – hankkeen jatkuessa. Koulu-
nuorisotyö laajeni vuoden 2016 syksyllä molempiin ylä-
kouluihin.. Koulu sai tätä kautta lisää panostusta mm. op-
pilashuoltoon ja nuorisotyö tavoitti Tornion kaikki yläkou-
luikäiset. Nuorisotyöntekijä toi uudenlaisen ja raikkaan 
lähestymistavan kouluilla tehtävään työhön. 
Nuorisotoimi kunnostautui vuonna 2016 niin kuin muina-
kin vuosina erittäin aktiivisena hankerahoituksen haki-
jana ja saajana. Tästä esimerkkinä mainittakoon Kiviran-
nan nuorisotilaan rakennettu tietokonepelaamiseen pai-
nottunut toiminta. Tässä toiminnassa nostetaan pelaami-
sen rinnalle myös muita siihen liittyviä niin arvo – kuin 
etiikka kysymyksiä. 
Peräpohjolan markkinat järjestettiin uudella konseptilla 
vuoden tauon jälkeen. Aikakausi siirtyi 1900-luvun al-
kuun, henkilöt muuttuivat ja paikkakin vaihtui Raatihuo-
neen ympäristöön. 
Näistä muutoksista huolimatta tapahtuma säilytti vetovoi-
mansa.  
Lukuja vuodelta 2016 
Lainausten määrä 260.604 
Kulttuuritoimisto, kävijät tilaisuuksissa 17.000 
Maakuntamuseo 7000 
Nuorisotoimi, nuorisotilat kävijät 8117 
Aaltonen, tiedotuspiste 3222. 
Etsivä nuorisotyö tavoittanut 96 nuorta, joista 96 ohjattu 
yhteensä 449 toimenpiteeseen 
Nuorisotoimen järjestämiä tapahtumia 46. Näissä yh-
teensä 4385 kävijää. 
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Asuminen ja ympäristö 
 
 
 

Ns. kulttuurialueen muodostaminen museoiden ja kirjas-
ton yhteyteen. Erilaisten tapahtumien järjestäminen ky-
seisellä alueella. (esim. taidebasaari, joulupolku, Tornio 
– viikon tapahtumat) 
 

Elinkeinot, osaaminen ja kilpailukyky 
 
 
 

Maakuntamuseota, Aineen taidemuseota, kulttuuritoimis-
toa ja kirjastoa koskevan alueen hyödyntämistä kehitet-
tiin. Erityisesti korostettiin alueen sekä yleensä kulttuuri-
toimen ja matkailun yhteistyötä. 
 

Resurssit ja johtaminen / Henkilöstö 
 
 
 

Henkilöstön työpaikkakokoukset pidettiin suunnitellulla 
tavalla. Henkilöstö osallistui koulutuksiin taloudellisten 
resurssien asettamissa rajoissa. Henkilöstön sairaus-
poissaolot pysyivät kohtuullisina. 
 

TALOUDELLISET TAVOITTEET: 
 

Resurssit ja johtaminen / Talous 
 
 

Tulosalueen nettomenot pysyivät annetussa talousarvi-
ossa. 

INVESTOINTIEN TOTEUTUMINEN: 
 
 

Lautakunnan investointiohjelma toteutui l suunnitellulla 
tavalla. 

 
RISKIN TOIMENPIDESUUNNITELMA 
 

Palvelualue / tulosalue: Sivistyspalvelut/ Kulttuuri ja nuorisotoimi 

Riskin nimi: Toiminnallinen riski 

Riskin kuvaus: Väestörakenteen muutokset, lasten ja nuorten osuus väestöstä vähenee ikäihmis-
ten suhteellinen osuus nousee. 
 

Riskin omistaja: Kulttuuri ja nuorisotoimen johtoryhmä/lautakunta  

Vaikutus: 3 Todennäköisyys: 6 Riskiluku: 18 

Toimenpide Aikataulu / valmis Vastuuhenkilö 

Väestörakenteen kehityksen seuranta 
ja tarvittaessa siihen reagointi palve-
lujen tarjonnan suhteen. 
Palveluja tarjotaan koko kunnan alu-
eella ja kaikille ikäryhmille. 
 

Talousarviossa ja käyttö-
suunnitelmassa määritelty 

Sivistystoimenjohtaja/ta-
lous- ja hallintopäällikkö.  

Raportointi, lisätiedot: Raportointi taloushallinnon ohjeistuksen mukaisesti neljännesvuosittain ja 
tilinpäätöksessä  johtoryhmälle sekä lautakunnalle. 
 

Riskin nimi: Taloudellinen riski 

Riskin kuvaus: Yleinen taloudellisen tilanteen heikkeneminen haittaa tavoitteiden toteutumista.  

Riskin omistaja: Sivistystoimen johtoryhmä 

Vaikutus: 4 Todennäköisyys: 5 Riskiluku: 20 

Toimenpide Aikataulu/ valmis Vastuuhenkilö 

Ristiriita näiden kahden asian välillä  
tiedostetaan. 

Talousarviossa ja käyttö-
suunnitelmassa määritelty. 

Talous- ja hallintopäällikkö 
sekä sivistystoimenjohtaja 

Raportointi, lisätiedot: Seuranta ja raportointi kuukausittain sivistystoimenjohtoryhmälle.  
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Kulttuuri- ja nuorisolautakunta 

 
TALOUSARVION TOTEUTUMINEN Alkuperäinen 

talousarvio 
Toteutuma  
1-12 / 2016 

Poikkeama 
Työllistäminen 

Toteutuma 
yhteensä 

Ulkoiset 
  

      
    

TOIMINTATUOTOT YHTEENSÄ 271 450 251 755 19 695 
25 177 276 932 

  
   

        
    

TOIMINTAKULUT       
    

  HENKILÖSTÖKULUT -1 432 140 -1 483 179 51 039 
-96 455 -1 579 634 

  
 

PALKAT JA PALKKIOT -1 085 150 -1 091 284 6 134 
-78 412 -1 169 696 

  
 

HENKILÖSIVUKULUT -346 990 -391 895 44 905 
-18 043 -409 938 

  
  

ELÄKEKULUT -278 900 -320 962 42 062 
-13 088 -334 050 

  
  

MUUT HENKILÖSIVUKULUT -68 090 -70 933 2 843 
-4 956 -75 889 

  PALVELUJEN OSTOT -251 520 -238 879 -12 641 
  -238 879 

  AINEET, TARVIKKEET JA  
TAVARAT 

-202 670 -174 355 -28 315 
  -174 355 

  AVUSTUKSET -28 000 -28 000 0 
  -28 000 

  MUUT TOIMINTAKULUT -46 150 -39 413 -6 737 
  -39 413 

TOIMINTAKULUT YHTEENSÄ -1 960 480 -1 963 826 3 346 
-96 455 -2 060 281 

  
   

        
    

Netto (TOIMINTAKATE) -1 689 030 -1 712 071 23 041 
-71 278 -1 783 349 

  
   

        
    

        
  0 

Sisäiset       
  0 

TOIMINTATUOTOT YHTEENSÄ 0 1 954 -1 954 
  1 954 

  
   

        
    

TOIMINTAKULUT       
    

  PALVELUJEN OSTOT -162 130 -161 007 -1 123 
  -161 007 

  AINEET, TARVIKKEET JA  
TAVARAT 

0 -2 148 2 148 
  -2 148 

  MUUT TOIMINTAKULUT -444 020 -436 642 -7 378 
  -436 642 

TOIMINTAKULUT YHTEENSÄ -606 150 -599 798 -6 352 
  -599 798 

  
   

        
    

Netto (TOIMINTAKATE) -606 150 -597 844 -8 306 
  -597 844 

  
   

        
    

Tomintatuotot 271 450 253 709 17 741 25 177 278 886 

Toimintamenot -2 566 630 -2 563 624 -3 006 -96 455 -2 660 079 

Netto (TOIMINTAKATE) -2 295 180 -2 309 915 14 735 -71 278 -2 381 193 

                    

                 

    Käyttöomaisuus           

    Arvo 1.1 229 755         

    Lisäykset 16 282         

    Vähennykset           

    Poistot -57 179         

      Arvo 31.12 188 859         
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2016 – Aineen taidemuseon johtokunta 
Hyvinvoiva ja osallistuva kuntalainen 
 
 
 

Kaupungin strateginen 
tavoite 2014 - 2017 TA Tavoite TA Toimenpide Mittarit Toteuma 

Kuntalaisten hyvinvointia 
edistävät ja ensisijaisesti 
ennaltaehkäisevät pe-
ruspalvelut - koko vä-
estö/työikäiset 

Taidemuseo lisää hyvin-
vointia, muokkaa ympäris-
töä ja ympäröivää yhtei-
söä parempaan suuntaan 
ja inspiroi ihmisiä oppi-
maan. Tavoite on tuoda 
museopalvelut kaikkien 
kuntalaisten ulottuville. 

Tuotetaan ajatuksia herät-
tävä näyttelyohjelma oheis-
ohjelmineen. 

Osallistujamäärä 
Medianäkyvyys 
Palaute (IR, some) 
Tilastot 

30.6.2016/ 31.12.2016 

Kävijämäärä 7268/ 19 313 
Opastuksia 133/250 osallistujia 
2396/4859, joista koululaisia 
1229/2681/ 

omat tapahtumat 38/ 68 kpl, osallistujia 
1306/ 6483 

Kaikki tapahtumat 203/ 366 kpl 
Auditoriotilaisuuksia 19/39 kpl/ 

417/1112 kävijää 

Happy Hour 124/ 290 kävijää 

yleisölle avoimia luentoja 3 kpl/ 5 kpl 

2 kokoelmanäyttelyä 3/ 4 vaihtuvaa 
näyttelyä 

Kuntalaisten hyvinvointia 
edistävät ja ensisijaisesti 
ennaltaehkäisevät pe-
ruspalvelut - lapset ja 
lapsiperheet 

Tavoitteena tuottaa palve-
luja, joilla kasvatetaan tu-
levaisuuden museokävi-
jöitä ja korostetaan taide-
museon roolia perheiden 
yhdessäolopaikkana. 

Järjestetään koko perheelle 
suunnattuja tapahtumia, ku-
ten esimerkiksi Joulupolku. 

Osallistujamäärä 
Mahdolliset palautteet 

30.6.2016/ 31.12.2016 

Työpajoja 79/ 133 kpl/ 1091/ 2456 osal-
listujaa 

kaikille avoimia työpajoja 2/4 kpl, osal-
listujia 33/ 74 
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Koko perheen tapahtumat Keväinen 
keskiviikko ja Kevätkirmaus, kauhukar-
tano osallistujia yhteensä 610 

Kuntalaisten hyvinvointia 
edistävät ja ensisijaisesti 
ennaltaehkäisevät pe-
ruspalvelut - nuoret 

Etsitään keinoja tavoittaa 
nuoria myös koulumaail-
man ulkopuolelta. 

Nuorille suunnatut erityista-
pahtumat, joissa nuorten 
ääni voi tulla kuuluviin ja 
jossa heillä on mahdollisuus 
osallistua. 

Osallistujamäärä 
Mahdolliset palautteet 

30.6.2016/ 31.12.2016 

Opastuksia nuorille (Lappia, Työvoima-
lasäätiö Tornion yläkoulut, Tornion yh-
teiskoulun lukio, AMK, PPO, Svefi, Ki-
valjoki) 40/73 käyntikertaa, 31/58 opas-
tusta, 15/ 24 työpajaa, yhteensä 
656/1241 nuorta kävijää 

Kuvataidestipendi lukiolaiselle 

Yhteistyö Tirlittan –tyttöjen talo kanssa 

Työpajajakso kielikoulun 6-luokkalaisille 
tytöille 

Yhteistyö VOK:n kanssa: kehittämis-
päivä Trust-hanke, käsityökerho naisille 

Kuntalaisten hyvinvointia 
edistävät ja ensisijaisesti 
ennaltaehkäisevät pe-
ruspalvelut - ikäihmiset 

Tarjotaan virikkeellistä ja 
ajatuksia herättäviä, hel-
posti saavutettavia palve-
luita. 

Erityisopastukset ja keskus-
telun mahdollistaminen mu-
seokäyntien yhteydessä. Jo 
olemassa olevien palvelui-
den jatkaminen, kuten mm. 
MuistiAine. 

Osallistujamäärä 
Mahdolliset palautteet 

30.6.2016/ 31.12.2016 

Opastuksia eläkeläisille 3/ 7 kpl, osallis-
tujia 54/ 129. 

Ikääntyneiden tapahtumia tiloissa yh-
teensä 11/ 22 kpl (Senioriryhmät, luok-
kakokoukset, Eläkeliitot) 

Muistipolku –teos myynnissä museo-
kaupassa ja MuistiAine palveluvalikoi-
massa 
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Ulkoilmaopastuksien suunnittelu, toteu-
tus heinäkuussa 2016, 4 opastusta 75 
osallistujaa 

Kuntalaisen hyvinvointia 
edistävät ja vetovoimai-
set kulttuuri- ja vapaa-ai-
kapalvelut  

Laadukkaat näyttelyt ja 
oheistapahtumat resurs-
sien mukaan. 

Mielenkiintoisten tapahtu-
mien järjestäminen. 

Medianäkyvyys 30.6.2016/ 31.12.2016 

Painu patsaille –veistoskierroksia 1/4 
kpl, yht. 20/ 58 osallistujaa 

Pohjola-Nordenin kanssa yhteistyössä 
4/ 7 elokuva-iltaa, osallistujia yhteensä 
73/ 99. 

Kansainvälisiä ruokapäiviä yhdessä 
maahanmuuttajien kanssa 3 kpl/ osallis-
tujia yhteensä 351 

Yhteistyö VOK:n ja maahanmuuttaja-
koulutuksen kanssa: ryhmiä 11 kpl, 7 
opastusta, 6 työpajaa (trust-hanke) 

Tornioviikko: Rosa Liksom-esitelmä (30 
osallistujaa), Tornion Lausujien ru-
nonäytelmä (70), 

Kulttuurikartanon kevätkirmaus -työpaja 
(20) yhteensä 120 osallistujaa. 

Kulttuurikartanon Halloween-tapah-
tuma, 440 osallistujaa, taidebasaari 
2792 osallistujaa, Joulupolku 851 osal-
listujaa. 
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Tiivis raja-, seutu- ja 
alueyhteistyö palveluiden 
järjestämisessä ja tuotta-
misessa  

Syventää jo olemassa 
olevaa yhteistyötä. Laa-
jentaa kävijäkuntaa ja li-
sätä kävijöitä seutukun-
nista. 

Erilaiset yhteistyöhankkeet. Yhteistyön määrä. Luokkaretkeläisiä Oulusta, Haaparan-
nalta ja Torniosta 

Vierailijoita Perheiden talosta, Tirlitta-
nista, työvoimalasäätiöstä, Kemin maa-
hanmuuttajakoulutuksesta 

Aine tulee kylään -hanke, suunnattu 
kuntalaisille ja maahanmuuttajilleyhteis-
työssä SPR:n, kylien neuvoston ja kir-
jaston kanssa. Tarkoituksena tuoda tai-
demuseopalvelut lähelle Tornion kyliä ja 
lähiöitä, mukana Tornioon asettuneet 
turvapaikanhakijat. Jalkautuminen kir-
jastoauton kyydissä kyliin, kyläiltojen 
pito taidemuseolla, käsityökerho vas-
taanottokeskuksen naisille (3 kpl, 29 
osallistujaa) Peräpohjolan opistolla asu-
via turvapaikanhakijoita kutsuttu ja ha-
ettu osallistumaan taidemuseon tapah-
tumiin. 

Turvapaikkana museo –hanke, Helinä 
Rautavaaran museon kanssa haettu 
OKM-rahoitteinen hanke maahanmuut-
tajille ja vastaanottokeskuksen asiak-
kaille. Hankkeessa Torniossa asuvia 
lapsia ja nuoria turvapaikanhakijoita 
perheineen kutsuttu mukaan toimintaan 
tarjoamalla taidemuseon palvelut hei-
dän aktiiviseen käyttöönsä. Toteutettu 
yhteistyössä SPR:n, Putaan ja Kiviran-
nan koulujen valmistavien luokkien ja 
Seminaarin koulun 5lk kanssa sekä Tyt-
töjen talo Tirlittanin ja Kemin maahan-
muuttajakoulutuksen kanssa. Osallistu-
jia yhteensä: 658, toimintakertoja 27kpl. 
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Mm. kansainvälisiä ruokapäiviä, avoi-
mia työpajoja, muotinäytös ja tyttöjen 
juhla. 

Taidekasvatushanke Omakuvia – kai-
kella muotoa, suunnattu kielikoulun & T 
luokan tytöille, Työpajakertoja 14, osal-
listujia yhteensä 128. Työpajasta näyt-
tely taidemuseon taidekasvatustila Va-
lossa 27.5–3.6.2016. 

Yhteisnäyttely Lumipalloefekti 3 Kemin 
taidemuseon kanssa 

Ulkomaisia kävijöitä 561 kpl, yhteistyötä 
erityisesti vastaanottokeskuksen asiak-
kaiden ja maahanmuuttajien kanssa. 

Kirjaston ja maakuntamuseon kanssa 
yhteistyön tiivistäminen, yhteisiä tapah-
tumia 2/4 kpl 

Kuntalaisten vuorovaiku-
tus- ja osallistumismah-
dollisuuksien vahvistami-
nen 

Tavoitteena saada ihmi-
siä osallistumaan mu-
seon toimintaan joko ylei-
sötiloissa tai kulissien ta-
kana. Näin mahdollisesti 
saadaan museolle va-
paaehtoista työvoimaa, 
ns. kulttuuriluotseja. 

Yleisö mahdollisuuksien mu-
kaan näyttelyiden ja tapahtu-
mien suunnitteluun. Ns. jouk-
koistaminen. 

Suunnittelutilaisuuksien 
määrä. 

Ei toteutunut. 

 
  



110 

 

2016 – Aineen taidemuseon johtokunta 
Asuminen ja ympäristö 

 
 

Kaupungin strateginen 
tavoite 2014 - 2017 TA Tavoite TA Toimenpide Mittarit Toteuma 

Turvallinen, terveellinen 
ja viihtyisä asuin- ja 
elinympäristö 

Ympäristö, näyttelytila ja 
yleisötilat viihtyisät ja siistit. 

Huolletaan näyttely- ja aulati-
lat päivittäin, esitteet, julisteet 
ym. siististi esillä ja ajantasai-
sia. Teostietolaput, lamput 
ym. ehjiä jne. Velvoitetaan 
tekninen puoli pitämään 
huolta kiinteistöstä ja ympä-
ristöstä. Palo-ovet pidetään 
suljettuina ja tilat paloturvalli-
sina. 

Mahdolliset palautteet. 30.6.2016/ 31.12.2016 

Tilapalvelut maalannut ja huoltanut 
alakerrassa ja aulatiloissa. 
 
Kesällä siivottu ns. näyttelymestarin 
tilat sekä puusepänverstas, ja arkis-
totilat ja arkistoja käyty läpi ja tehty 
joitakin poistoja. 

Elävä, yhteinen ja estee-
tön kaupunkikeskusta 

Kaupunkikeskustan elvyt-
täminen. 

Keskustan julkisten veistosten 
esille tuominen mm. opastet-
tujen kierrosten, Painu pat-
saille-esitteen ja mobiilisovel-
lusten kautta. 

Opastettujen kierrosten 
määrä. Palautteet. 

30.6.2016/ 31.12.2016 
Toteutettu yksi opastettu Painu pat-
saille -kierros, siihen osallistui 20 
henkilöä. 
Toteutettu neljä (4) Painu patsaille -
kierrosta, osallistujia 58. 

Kestävät ympäristö- ja 
energiaratkaisut 

Kestävän kehityksen mu-
kainen ajattelu tarjoaa mu-
seoille uusia tapoja esitellä 
kokoelmia ja tavoittaa ylei-
söä sekä tuoreita lähesty-
mistapoja kokoelmien hoi-
toon, talouteen ja yhteisöl-
lisyyteen. Kestävä näytte-
lypolitiikka. 

Tehokas resurssien käyttö, 

pitkäjänteisyys toiminnassa, 

sosiaalinen vastuu. Kokoel-

mat ja niihin liittyvä tieto julki-

seen käyttöön. Kokoelmien 

säilyminen tuleville sukupol-

ville hyvin ja turvallisesti (= 

kokoelmien hyvä hallinta). 

Ajattomuus, yksinkertainen, 

käyttövarmuuteen perustuva 

tekniikka. Teosten/näyttelyra-

kenteiden lainaaminen. 

Somen tehokas käyttö.. 

Lainojen määrä. 
Näkyvyys somessa. 

30.6.2016/ 31.12.2016 

lainoja 7 kpl/ lainoja 9 kpl 
 
Somessa päivitetty ahkerasti taide-
museon Facebook-, Twitter- sekä 
Instagram-tiliä. 
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2016 – Aineen taidemuseon johtokunta 
Resurssit ja johtaminen  
 
 
 

Kaupungin strateginen 
tavoite 2014 - 2017 TA Tavoite TA Toimenpide Mittarit Toteuma 

Talouden hallinta  Talousarvio toteutuu suun-
nitellusti. 

Menojen ja tulojen säännölli-
nen seuranta, ulkopuolisen 
rahoituksen haku. Palvelujen 
oikea hinnoittelu. 

Talousarviossa pysyminen. 30.6.2016/ 31.12.2016 

toteutuma 51,7 % / 102,5 % 

Osaava, motivoitunut ja 
hyvinvoiva henkilöstö 

Aktiivinen ja luova henki-
löstö, joka jatkuvasti ylläpi-
tää ja kehittää osaamis-
taan. 

Onnistuneet rekrytoinnit, yh-
teydenpito ja osallistuminen 
eri sidosryhmien kanssa. 

Koulutetun henkilöstön 
määrä, henkilötyövuosien 
määrä. 

Koulutetut 5,6 henkilöä 

museoammatilliset 3 henkilöä 

henkilötyövuodet 6,7 
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Toimielimen arvio toiminnallisten ja taloudellisten tavoitteiden sekä investointien toteutumi-
sesta vuonna 2016: 

 

TOIMIELIN:  
 

Aineen taidemuseo 

Palvelualue Sivistyspalvelualue 

Toimielimen tulosalueet Taidemuseo 

TOIMINNALLISET TAVOITTEET: 

Hyvinvoiva ja osallistuva kuntalainen 
 
 

Toiminnalliset tavoitteet ovat toteutuneet erittäin hyvin. 
Monipuolinen taidekasvatus- ja tapahtumatarjonta kunta-
laisille sekä maahanmuuttajille. Paljon positiivista näky-
vyyttä mediassa. 

Asuminen ja ympäristö Toiminnalliset tavoitteet ovat toteutuneet hyvin. 

Elinkeinot, osaaminen ja kilpailukyky 
 

Taidemuseolla ei toiminnallisia tavoitteita tässä kohdassa.  

Resurssit ja johtaminen / Henkilöstö 
 

Toiminnalliset tavoitteet ovat toteutuneet suunnitelmien 
mukaan. 

TALOUDELLISET TAVOITTEET: 

Resurssit ja johtaminen / Talous Tulot toteutuneet 145,5 %, menot 108,1 %, netto 102,5 % 

INVESTOINTIEN TOTEUTUMINEN: Suunnitelmien mukaan. 
 

Aineen taidemuseo 
 

TALOUSARVION TOTEUTUMINEN Alkuperäinen 
talousarvio 

Toteutuma  
1-12 / 2016 

Poikkeama 
Työllistäminen 

Toteutuma 
yhteensä 

TOIMINTATUOTOT YHTEENSÄ 66 800 90 135 -23 335 
11 749 101 884 

  
   

            
TOIMINTAKULUT           
  HENKILÖSTÖKULUT -219 920 -236 355 16 435 

-29 153 -265 508 
  

 
PALKAT JA PALKKIOT -173 200 -186 836 13 636 

-23 619 -210 455 
  

 
HENKILÖSIVUKULUT -46 720 -49 519 2 799 

-5 535 -55 054 
  

  
ELÄKEKULUT -35 860 -37 723 1 863 -4 038 -41 761 

  
  

MUUT HENKILÖSIVUKULUT -10 860 -11 797 937 -1 496 -13 293 
  PALVELUJEN OSTOT -28 200 -35 225 7 025 

  -35 225 
  AINEET, TARVIKKEET JA TAVARAT -16 060 -29 019 12 959 

  -29 019 
  MUUT TOIMINTAKULUT -600 -4 229 3 629 

  -4 229 
TOIMINTAKULUT YHTEENSÄ -264 780 -304 828 40 048 -29 153 -333 981 
  

   
            

Netto (Toimintakate) -197 980 -214 693 16 713 
-17 404 -232 097 

  
   

            
TOIMINTATUOTOT YHTEENSÄ 0 7 032 -7 032 

  7 032 
  

   
            

TOIMINTAKULUT           
  PALVELUJEN OSTOT -32 340 -32 965 625 

  -32 965 
  AINEET, TARVIKKEET JA TAVARAT 0 -515 515   -515 
  MUUT TOIMINTAKULUT -213 080 -213 080 0 

  -213 080 
TOIMINTAKULUT YHTEENSÄ -245 420 -246 560 1 140   -246 560 
  

   
            

Netto(TOIMINTAKATE) -245 420 -239 528 -5 892 
  -239 528 

                 

Toimintatuotot 66 800 97 167 -30 367 11 749 108 916 
Toimintakulut   -510 200 -551 388 41 188 -29 153 -580 541 

Netto(Toimintakate) -443 400 -454 221 10 821 -17 404 -471 625 

                    

     Käyttöomaisuus            
     Arvo 1.1  243 372         

     Lisäykset  19 927         
       Arvo 31.12  263 299         
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Sivistyspalvelut yhteensä 

 
TALOUSARVION TOTEUTUMINEN Alkuperäinen 

talousarvio 
Toteutuma  
1-12 / 2016 

Poikkeama 

Työllistäminen 
Toteuma  
yhteensä 

Ulkoiset       
    

TOIMINTATUOTOT YHTEENSÄ 2 655 390 2 784 143 -128 753 
127043 2 911 186 

  
   

        
    

TOIMINTAKULUT       
    

  HENKILÖSTÖKULUT -26 091 470 -26 073 649 -17 821 
-350148 -26 423 797 

  
 

PALKAT JA PALKKIOT -20 137 660 -20 170 119 32 459 
-282224 -20 452 343 

  
 

HENKILÖSIVUKULUT -5 953 810 -5 903 530 -50 280 
-67923 -5 971 453 

  
  

ELÄKEKULUT -4 685 270 -4 598 984 -86 286 
-49445 -4 648 429 

  
  

MUUT HENKILÖSIVUKULUT -1 268 540 -1 304 545 36 005 
-18479 -1 323 024 

  PALVELUJEN OSTOT -4 571 370 -4 215 174 -356 196 
  -4 215 174 

  AINEET, TARVIKKEET JA TAVARAT -1 683 050 -1 613 785 -69 265 
  -1 613 785 

  AVUSTUKSET -1 665 000 -1 301 184 -363 816 
  -1 301 184 

  MUUT TOIMINTAKULUT -127 220 -168 744 41 524 
-565 -169 309 

TOIMINTAKULUT YHTEENSÄ -34 138 110 -33 372 536 -765 574 
-350713 -33 723 249 

  
   

        
    

Netto (Toimintakate) -31 482 720 -30 588 393 -894 327 
-223670 -30 812 063 

                 
Sisäiset       

    
TOIMINTATUOTOT YHTEENSÄ 689 300 693 665 -4 365 

  693 665 
  

   
        

    
TOIMINTAKULUT       

    
  PALVELUJEN OSTOT -2 923 440 -2 959 703 36 263 

  -2 959 703 
  AINEET, TARVIKKEET JA TAVARAT 0 -68 305 68 305 

  -68 305 
  MUUT TOIMINTAKULUT -4 475 970 -4 488 011 12 041 

  -4 488 011 
TOIMINTAKULUT YHTEENSÄ -7 399 410 -7 516 019 116 609 

  -7 516 019 
  

   
        

    
Netto (Toimintakate) -6 710 110 -6 822 355 112 245 

  -6 822 355 
  

   
        

    

Toimintatuotot 3 344 690 3 477 807 -133 117 127 043 3 604 850 

Toimintamenot -41 537 520 -40 888 555 -648 965 -350 713 -41 239 268 

Netto (Toimintakate) -38 192 830 -37 410 748 -782 082 -223 670 -37 634 418 

                    

    Käyttöomaisuus 1 201 440         

    Arvo 1.1           

    Lisäykset 209 139         

    Vähennykset           

    Poistot -324 971         

      Arvo 31.12 1 085 608         
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2016 – Teknisten palvelujen lautakunta 
Hyvinvoiva ja osallistuva kuntalainen 
 
 
 

Kaupungin strateginen 
tavoite 2014 - 2017 TA Tavoite TA Toimenpide Mittarit Toteuma 

Kuntalaisten hyvinvointia 
edistävät ja ensisijaisesti 
ennaltaehkäisevät perus-
palvelut - koko vä-
estö/työikäiset 

Nykyaikaiset ja toimivat 
liikuntapaikat. 

Uimahallin peruskorjauksen 
suunnittelu. 

Suunnittelun tavoitteet ja 
aikataulu. 

Suunnitelmat ovat valmistuneet ja 
rahoitusneuvotteluja on käyty. 

Kuntalaisten hyvinvointia 
edistävät ja ensisijaisesti 
ennaltaehkäisevät perus-
palvelut - lapset ja lapsi-
perheet 

Ennalta ehkäisevän las-
ten ja lapsiperheiden toi-
mintamallin luominen 
Tornioon. 

Osallistutaan poikkihallinnol-
liseen hankkeeseen lähinnä 
toimitilojen osalta. 

Hankkeen toimenpiteet ja 
tulokset. 

Tilapalvelut on osallistunut toimiti-
loihin liittyvissä kysymyksissä. 

Tiivis raja-, seutu- ja 
alueyhteistyö palveluiden 
järjestämisessä ja tuotta-
misessa  

Ylläpidon tehtäviin liitty-
vän yhteistyön tiivistämi-
nen Haaparannan 
kanssa. 

Tornion ja Haaparannan tek-
nisen toimen yhteistyö. 

Yhteistyökokoukset Vuoden aikana on pidettiin neljä 
yhteistä kokousta, joissa on käsi-
telty mm. jokisuun ruoppausväylän 
merkitsemistä venereitiksi, Eu-
puiston toteutusta, Victoriantorin 
kunnossapitoa ja Näränperän pa-
don korottamista. 

Kuntalaisten vuorovaiku-
tus- ja osallistumismah-
dollisuuksien vahvistami-
nen 

Yksityisteiden tiepidon 
kehittäminen. 

Sosiaalisen median hyö-
dyntäminen vuorovaiku-
tuskanavana. 

Yksityistiekuntien opastami-
nen ja avustuksista tiedotta-
minen. 

Harava-palvelun käyttö. 

Yksityisteiden valtion tuke-
mat perusparannushank-
keet, lkm 

Kansalaiskyselyt kaava-
hankkeista. 

Uusia hankkeita ei ole vireillä. 

Vuoden 2016 aikana ei ollut kan-
salaiskyselyyn sopivia kaavahank-
keita. 
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2016 – Teknisten palvelujen lautakunta 
Asuminen ja ympäristö 
 
 
 

Kaupungin strateginen 
tavoite 2014 - 2017 TA Tavoite TA Toimenpide Mittarit Toteuma 

Turvallinen, terveellinen 
ja viihtyisä asuin- ja 
elinympäristö 

Rakennetun ympäristön 
laadun edistäminen. 

Liikenneturvallisuussuunni-
telman mukaisten kohteiden 
toteuttaminen. 

Kaupunginosakohtaisten 
kaupunkikuvaselvitysten laa-
dinta. 

Toteutetut liikenneturvalli-
suuskohteet. 

Laaditut selvitykset. 

Mopon paikka liikenteessä -mer-
kinnät valmistuu elokuussa. 

Kaupunginosakohtaisia kaupunki-
kuvaselvityksiä ei ole tehty. 

Onnistunut maankäyttö-
politiikka (maapolitiikka + 
kaavoitus)  

Maapoliittisten ohjaus-
keinojen käyttöönotto. 

Maapoliittisen ohjelman mu-
kainen maanhankinta Pihla-
jasaaressa ja Ainolanvaini-
olla. 

Ohjelman mukainen 
maanhankinnan toteutu-
minen. 

Maapoliittisen ohjelman mukaista 
maanhankintaa on toteutettu, 
mutta Ainolanvainiolla ei maan-
hankinnassa ole onnistuttu. 

Elävä, yhteinen ja estee-
tön kaupunkikeskusta 

PGR alueen kehittämi-
nen. 

EU-puiston rakentamistöi-
den aloittaminen. 
Asiantuntija-apu Barents 
Center hankkeelle. 

EU-puiston ja Barents 
Centerin rakennustyöt. 

Eu-puiston rakentamiseen ei ole 
rahoitusta Haaparannalla, joten 
töitä ei päästä aloittamaan v. 
2016. 

Barents Centerin rakennustyöt ei-
vät ole käynnistyneet. 

Kestävät ympäristö- ja 
energiaratkaisut 

Katuvalaistuksen ener-
giatehokkuuden paranta-
minen 

Kaupunginlahden kun-
nostuksen hankkeistami-
nen. 

Elohopeavalaisimien vaihta-
minen led-valaisimiin. 

Yhteistyössä Haaparannan 
kanssa käynnistetään kau-
punginlahden ja Näränperän 
kunnostaminen suunnittelu-
hanke. 

Vaihdetut valaisimet. 

Suunnitteluhankkeelle 
myönnetty ulkopuolinen 
rahoitus. 

Vuoden aikana vaihdettiin 500 va-
laisinta. 

Tulvansuojelupenkereen korotta-
mista valmistellaan yhdessä Haa-
parannan kunnan, MSB:n ja ELY-
keskuksen kanssa. 
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2016 – Teknisten palvelujen lautakunta 
Elinkeinot, osaaminen ja kilpailukyky  
 
 

Kaupungin strateginen 
tavoite 2014 - 2017 TA Tavoite TA Toimenpide Mittarit Toteuma 

Tuloksellinen verkosto- 
ja ohjelmayhteistyö  

PGR alueen kehittämi-
nen. 

EU-puiston Interreg rahoi-
tuksen hakeminen ja raken-
tamistöiden aloittaminen. 
Asiantuntija-apu Barents 
Center hankkeelle. 

Eu-puiston ja Barents 
Centerin rakennustyöt. 

Eu-puiston rakentamiseen ei ole 
rahoitusta Haaparannalla, joten 
töitä ei päästy aloittamaan v. 2016. 

Barents Centerin rakennustyöt ei-
vät käynnistyneet. 

Logistisen aseman vah-
vistaminen  

Henkilö ja tavaraliiken-
teen toimintaedellytysten 
kehittäminen. 

Kyläjoen logistiikka-alueen 
edistäminen hankesuunnit-
telulla. 

Arktisen LNG-puiston han-
kesuunnitelman laadinta. 

Logistiikka-alueen hanke-
suunnitelma. 

Maankäyttöanalyysi ja 
mahdollisesti tulevaa kaa-
voitusta palvelevat selvi-
tykset. 

Hankesuunnitelman laadinta on 
siirtynyt. 

Röyttän LNG-puiston maankäyttö-
analyysi on valmistunut. Tulevaa 
kaavoitusta palvelevia perusselvi-
tyksiä ei ole käynnistetty koska 
kaavaprosessia ei ole käynnistetty. 
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2016 – Teknisten palvelujen lautakunta 
Resurssit ja johtaminen  
 
 
 

Kaupungin strateginen 
tavoite 2014 - 2017 TA Tavoite TA Toimenpide Mittarit Toteuma 

Talouden hallinta  Talousarvion toteutumi-
nen. 

Talousarvion mukainen toi-
minta. 

Taloushallintaohjelmien tar-
koituksenmukaisuuden arvi-
ointi 

Käyttösuunnitelma ja osa-
vuosikatsaukset. 

Raportointi lautakunnalle 

Käyttösuunnitelma on laadittu ja 
toteumaa seurattu säännöllisesti. 
Vuoden 2016 talous on toteutunut 
käyttösuunnitelman mukaisesti. 

Taloushallintaohjelmistot ovat aktii-
visessa käytössä. Erillistä raporttia 
ei ole laadittu. 

Kokonaistaloudelliset ja 
suunnitelmalliset inves-
toinnit  

Investointien suunnittelu 
pitkällä aikavälillä. 

Hankintaosaamisen ke-
hittäminen. 

Talonrakennuksen ja kun-
nallistekniikan pitkän tähtäi-
men suunnitelmien päivittä-
minen. 

Työtekijöiden ja luottamus-
henkilöiden osallistuminen 
hankintakoulutukseen. 

Päivitetty suunnitelmat. 

 
Koulutuksen toteuma. 

Kunnallistekniikan peruskorjausten 
suunnitelma on päivitetty. Toimiti-
lojen osalta työ on kesken. 

Seudullinen hankintakoulutus siir-
tynyt keväälle 2017. 

Kannustava johtaminen 
ja päätöksenteko  

Henkilöstön työhyvin-
voinnin ylläpito ja kehit-
täminen. 

Säännölliset yksikkökohtai-
set henkilöstöpalaverit. 

Toteutuneet yksikkökoh-
taiset palaverit. 

Yksikkökohtaiset palaveri ovat to-
teutuneet. 

Osaava, motivoitunut ja 
hyvinvoiva henkilöstö 

Osaamisen kehittämi-
nen. 

 
Työhyvinvointikeskuste-
lujen säännöllinen toteu-
tuminen. 

Omaehtoisen kouluttautumi-
sen tukeminen. 

Pidetään työhyvinvointikes-
kustelut noin 1 krt/vuosi. 

Toteutuneet koulutukset. 

Toteutuneet työhyvinvoin-
tikeskustelut. 

Koulutuksiin on osallistuttu (esim. 
JET). 

Työhyvinvointikeskusteluja on 
käyty yksiköiden omien aikataulu-
jen mukaan. 
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Toimielimen arvio toiminnallisten ja taloudellisten tavoitteiden sekä investointien toteutumi-
sesta vuonna 2016: 

 
 

TOIMIELIN:  
 

Teknisten palvelujen lautakunta 

Palvelualue 
 

Tekniset palvelut 

Toimielimen tulosalueet 
 

Kunnallistekniikka, Kaavoitus ja mittaus, Tilapalvelut  

TOIMINNALLISET TAVOITTEET: 
 

Hyvinvoiva ja osallistuva kuntalainen. 
 
 

Toiminnalliset tavoitteet ovat toteutuneet pääosin suunni-
tellulla tavalla.  

Asuminen ja ympäristö 
 
 
 

Tavoitteet toteutuivat kohtalaisesti. Maanhankinnassa ei 
päästy etenemään täysin tavoitteiden mukaisesti. Lisäksi 
EU-puiston vaiheittain toteutuminen ei käynnistynyt. 

Elinkeinot, osaaminen ja kilpailukyky 
 
 
 

Barents Centerin rakennustyöt eivät käynnistyneet ja Ky-
läjoen logistiikka-alueen hankesuunnitelman laadinta on 
siirtynyt. Muutoin tavoitteet ovat toteutuneet kohtalai-
sesti. 

Resurssit ja johtaminen / Henkilöstö 
 

Toiminnalliset tavoitteet toteutuivat hyvin. 

TALOUDELLISET TAVOITTEET: 
 

Resurssit ja johtaminen / Talous 
 

Taloudelliset tavoitteet toteutuivat hyvin. 

INVESTOINTIEN TOTEUTUMINEN: 
 
 
 

Investoinnit toteutuivat pääosin suunnitelmien mukai-
sesti. Hankeryhmäkohtaisia ylityksiä ei tullut ja koko-
naisuus jäi alle budjetin. Merkittävin syy budjetin alituk-
seen oli EU-puiston jääminen toteuttamatta. 

 
RISKIN TOIMENPIDESUUNNITELMA 
 

Palvelualue / tulosalue: Tekniset palvelut / tilapalvelut 
 

Riskin nimi: Omaisuusriski 
 

Riskin kuvaus: Kiinteistöjen kunnossapito: Peruskorjausten ja kunnossapidon laiminlyönti heiken-
tää kiinteistöjen kuntoa (talouden säästöjen puitteissa) – vaikuttaa kiinteistöjen arvoon ja käytettä-
vyyteen (esim. sisäilma) 
 

Riskin omistaja: Tilapalveluiden päällikkö 
 

Vaikutus: 3 
 

Todennäköisyys: 3 Riskiluku: 9 

Toimenpide 
 

Aikataulu / valmis Vastuuhenkilö 

Investointien pitkäaikainen suunnit-
telu 
 

Tehdyn investointisuunnitelman mukai-
nen 

Tekninen johtaja 

Raportointi, lisätiedot: 
Riskien seuranta ja raportointi tapahtuu tammikuussa ja kesäkuussa tehtyjen toimenpidesuunnitel-
mien mukaisesti tilinpäätöksen 2016 sekä kesäkuun 2017 osavuosikatsauksen yhteydessä.  
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Teknisten palvelujen lautakunta 

TALOUSARVION TOTEUTUMINEN Alkuperäinen 
talousarvio 

Toteutuma  
1-12 / 2016 

Poikkeama 

Työllistäminen 
Toteutuma 
yhteensä 

Ulkoiset       
    

TOIMINTATUOTOT YHTEENSÄ 2 997 520 3 155 756 -158 236 
130 415 3 286 171 

  
   

        
    

TOIMINTAKULUT       
    

  HENKILÖSTÖKULUT -4 969 720 -4 866 901 -102 819 
-391 876 -5 258 777 

  
 

PALKAT JA PALKKIOT -3 551 970 -3 501 065 -50 905 
-321 948 -3 823 013 

  
 

HENKILÖSIVUKULUT -1 417 750 -1 365 836 -51 914 
-69 928 -1 435 764 

  
  

ELÄKEKULUT -1 195 100 -1 144 269 -50 831 
-51 036 -1 195 305 

  
  

MUUT HENKILÖSIVUKULUT -222 650 -221 567 -1 083 
-18 892 -240 459 

  PALVELUJEN OSTOT -4 526 980 -4 362 191 -164 789 
-534 -4 362 725 

  AINEET, TARVIKKEET JA TAVARAT -3 659 380 -3 533 813 -125 567 
  -3 533 813 

  AVUSTUKSET -67 660 -23 367 -44 293 
  -23 367 

  MUUT TOIMINTAKULUT -74 660 -109 906 35 246 
  -109 906 

TOIMINTAKULUT YHTEENSÄ -13 298 400 -12 896 179 -402 221 
-392 410 -13 288 589 

  
   

        
    

Netto (Toimintakate) -10 300 880 -9 740 423 -560 457 
-261 995 -10 002 418 

                 
Sisäiset         

    
TOIMINTATUOTOT YHTEENSÄ 9 365 360 9 378 823 -13 463 

  9 378 823 
  

   
        

    
TOIMINTAKULUT       

    
  PALVELUJEN OSTOT -866 300 -852 190 -14 110 

  -852 190 
  AINEET, TARVIKKEET JA TAVARAT 0 114 446 -114 446 

  114 446 
  MUUT TOIMINTAKULUT -243 100 -233 119 -9 981 

  -233 119 
TOIMINTAKULUT YHTEENSÄ -1 109 400 -970 863 -138 537 

  -970 863 
  

   
        

    
Netto (Toimintakate) 8 255 960 8 407 960 -152 000 

  8 407 960 
  

   
        

    
TILIKAUDEN YLIJÄÄMÄ/ALIJÄÄMÄ 8 255 960 8 407 960 -152 000 

  8 407 960 

                 

Toimintatuotot   12 362 880 12 534 579 -171 699 130 415 12 664 994 

Toimintakulut   -14 407 800 -13 867 042 -540 758 -392 410 -14 259 452 

Netto(Toimintakate) -2 044 920 -1 332 463 -712 457 -261 995 -1 594 458 

                    

    Käyttöomaisuus           

    Arvo 1.1  69 154 416         

    Lisäykset 3 026 578         

    Vähennykset           

    Poistot  -4 738 782         

      Arvo 31.12 67 442 212         
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2016 – Liikuntalautakunta 
Hyvinvoiva ja osallistuva kuntalainen 

 
 

Kaupungin strateginen 
tavoite 2014 - 2017 TA Tavoite TA Toimenpide Mittarit Toteuma 

Kuntalaisen hyvinvointia 
edistävät ja vetovoimai-
set kulttuuri- ja vapaa-ai-
kapalvelut  

Ohjatun liikuntatoimin-
nan kehittäminen. 

Liikuntapalvelujen tarjonnan 
kohdistuminen kysyntää 
vastaavaksi. 

Liikuntaryhmien luku-
määrä ja kävijämäärä. 

Liikuntaryhmien yhteenlaskettu 
osallistujamäärä oli 16 000, joista 
eritysliikuntaryhmissä kävijöitä oli 
12 426. Erityisliikuntaryhmille on 
järjestetty yhteensä 569 liikunta-
kertaa ja Satsaa itseesi -ryhmille 
384 liikuntakertaa. 

Tiivis raja-, seutu- ja 
alueyhteistyö palveluiden 
järjestämisessä ja tuotta-
misessa  

Tornio-Haaparanta talvi-
liikunnan kehittäminen. 

Hiihto- ja matkaluistelureit-
tien ylläpitäminen. 

Kunnossapidetyt talvilii-
kuntapaikat. 

Matkaluistelurataa ei voitu olosuh-
teista johtuen tehdä. Haaparannan 
kanssa on yhteistyössä hankittu 
latujen kunnossapidon seuranta-
järjestelmä, joka on ollut toista 
hiihtokautta käytössä. 

  
2016 – Liikuntalautakunta 
Asuminen ja ympäristö 

 
 

Kaupungin strateginen 
tavoite 2014 - 2017 TA Tavoite TA Toimenpide Mittarit Toteuma 

Turvallinen, terveellinen 
ja viihtyisä asuin- ja 
elinympäristö 

Rakennetun ympäristön 
laadun edistäminen. 

Uimahallin peruskorjauksen 
suunnittelu. 

Suunnittelun tavoitteet ja 
aikataulu. 

Suunnitelmat ovat valmistuneet 
ja rahoitusta on haettu. 
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2016 – Liikuntalautakunta 
Resurssit ja johtaminen  
 
 
 

Kaupungin strateginen 
tavoite 2014 - 2017 TA Tavoite TA Toimenpide Mittarit Toteuma 

Talouden hallinta  Talousarvio ja tilinpää-
tös. 

Toiminnan mitoitus ta-
loudellisten reunaehto-
jen mukaan. 

Talousarvion mukainen toi-
minta. 

Liikuntatoimen uudelleen or-
ganisointi. 

Käyttösuunnitelma ja osa-
vuosikatsaukset. 

Talouden toteuma. 

Käyttösuunnitelma laadittu ja seu-
rantaa suoritettu säännöllisesti. 
Talous on toteutunut talousarvion 
mukaisesti. 

Kannustava johtaminen 
ja päätöksenteko  

Henkilöstön työhyvin-
voinnin ylläpito ja kehit-
täminen. 

Henkilöstökyselyjen tulosten 
käsittely yksikköpalave-
reissa. 

Toteutuneet yksikkökoh-
taiset palaverit. 

Koko liikuntatoimen kattavia pala-
vereita ei ole pidetty. Uimahallilla 
palaverit viikoittain. 

Osaava, motivoitunut ja 
hyvinvoiva henkilöstö 

Työhyvinvoinnin edistä-
minen 

 Työhyvinvointikeskuste-

lut 

 Työhyvinvointikeskus-

telujen toteuma 

Organisaation uudistuksesta joh-
tuen keskusteluja ei ole käyty. 
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Toimielimen arvio toiminnallisten ja taloudellisten tavoitteiden sekä investointien toteutumi-
sesta vuonna 2016: 
 
 

 

TOIMIELIN:  
 

Liikuntalautakunta 

Palvelualue 
 

Tekniset palvelut 

Toimielimen tulosalueet 
 

Liikuntatoimi 

TOIMINNALLISET TAVOITTEET: 
 
 

Hyvinvoiva ja osallistuva kuntalainen. 
 
 

Toiminnalliset tavoitteet ovat toteutuneet pääosin suunni-
tellulla tavalla. 

Asuminen ja ympäristö 
 
 
 

Uimahallin peruskorjaussuunnitelmat valmistuivat v. 
2016 ja hankkeelle haettiin valtion rahoitusta.  

Elinkeinot, osaaminen ja kilpailukyky 
 
 
 

Ei asetettuja tavoitteita. 

Resurssit ja johtaminen / Henkilöstö 
 
 
 

Toiminnalliset tavoitteet ovat toteutuneet suunnitellulla 
tavalla. 

TALOUDELLISET TAVOITTEET: 
 
 

Resurssit ja johtaminen / Talous 
 
 
 

Taloudelliset tavoitteet toteutuivat hyvin. 

INVESTOINTIEN TOTEUTUMINEN: 
 
 
 

Investoinnit toteutuivat suunnitelmien mukaisesti.  
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Liikuntalautakunta 
 
TALOUSARVION TOTEUTUMINEN Alkuperäinen 

talousarvio 
Toteutuma  
1-12 / 2016 

Poikkeama 

Työllistäminen 
Toteuma 
yhteensä 

Ulkoiset       
    

TOIMINTATUOTOT YHTEENSÄ 390 250 385 900 4 350 
15 734 401 634 

  
   

        
    

TOIMINTAKULUT       
    

  HENKILÖSTÖKULUT -525 250 -532 930 7 680 
-41 202 -574 132 

  
 

PALKAT JA PALKKIOT -379 150 -383 880 4 730 
-33 801 -417 681 

  
 

HENKILÖSIVUKULUT -146 100 -149 050 2 950 
-7 401 -156 451 

  
  

ELÄKEKULUT -122 350 -123 380 1 030 
-5 312 -128 692 

  
  

MUUT HENKILÖSIVUKULUT -23 750 -25 670 1 920 
-2 089 -27 759 

  PALVELUJEN OSTOT -211 370 -238 932 27 562 
  -238 932 

  AINEET, TARVIKKEET JA TAVARAT -133 380 -101 015 -32 365 
  -101 015 

  AVUSTUKSET -122 610 -114 820 -7 790 
  -114 820 

  MUUT TOIMINTAKULUT -68 600 -18 297 -50 303 
  -18 297 

TOIMINTAKULUT YHTEENSÄ -1 061 210 -1 005 993 -55 217 
-41 202 -1 047 195 

  
   

        
    

Netto (Toimintakate) -670 960 -620 094 -50 866 
-25 468 -645 562 

                 
Sisäiset       

    
TOIMINTATUOTOT YHTEENSÄ 124 230 165 510 -41 280 

  165 510 
  

   
        

    
TOIMINTAKULUT       

    
  PALVELUJEN OSTOT -200 520 -205 094 4 574 

  -205 094 
  AINEET, TARVIKKEET JA TAVARAT 0 -4 145 4 145 

  -4 145 
  MUUT TOIMINTAKULUT -1 112 150 -1 112 282 132 

  -1 112 282 
TOIMINTAKULUT YHTEENSÄ -1 312 670 -1 321 522 8 852 

  -1 321 522 
  

   
        

    
Netto (Toimintakate) -1 188 440 -1 156 012 -32 428 

  -1 156 012 

                 

Toimintatuotot   514 480 551 410 -36 930 15 734 567 144 

Toimintakulut   -2 373 880 -2 327 515 -46 365 -41 202 -2 368 717 

Netto (Toimintakate) -1 859 400 -1 776 105 -83 295 -25 468 -1 801 573 

                    

    Käyttöomaisuus           

    Arvo 1.1  3 263 086         

    Lisäykset 39 391         

    Vähennykset           

    Poistot  -242 271         

      Arvo 31.12 3 060 206         
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2016 – Perämeren jätelautakunta 
Hyvinvoiva ja osallistuva kuntalainen 

 
 

Kaupungin strateginen 
tavoite 2014 - 2017 TA Tavoite TA Toimenpide Mittarit Toteuma 

Kuntalaisten hyvinvointia 
edistävät ja ensisijaisesti 
ennaltaehkäisevät perus-
palvelut - koko vä-
estö/työikäiset 

Jätelautakunta tehtävä-
kentässään toimii yhteis-
työssä Perämeren Jäte-
huolto Oy:n kassa siten, 
että tapahtuneet muu-
tokset toimialueensa 
kuntien järjestämisvas-
tuulla olevassa jätehuol-
lossa toteutetaan tarkoi-
tuksenmukaisesti ja kes-
tävällä tavalla - erityi-
sesti poltettavan ja pala-
mattoman jätteen jäte-
huollon osalta. 

Jätelautakunta päättää uu-
sista jätehuoltomääräyk-
sistä. Yhdessä Perämeren 
Jätehuolto Oy:n kanssa jul-
kaistaan jäteopas ja panos-
tetaan tiedottamiseen ja 
neuvontaan sekä jätteenkul-
jetusrekisterin ajantasaista-
miseen. 

Jätelautakunta tekee jäte-
huollon ratkaisujen ja 
muutosten edellyttämät 
päätökset tarkoituksenmu-
kaisesti ja joutuisasti yh-
teistyössä jätehuollon to-
teuttajien kanssa. 

Kiinteistönhaltijoilla on hel-
posti saatavilla tieto, 
kuinka heidän on toimit-
tava kuntien järjestämis-
vastuulla olevaan jäte-
huoltoon liittyen. 

Toteutetaan suunnitelman mukai-
sesti. 

Tiedotusta järjestetty sähköisesti ja 
lähetty myös kotitalouksille suo-
raan. Tiedottamista tehdään yh-
teistyössä Perämeren jätehuolto 
Oy:n kanssa. 
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2016 – Perämeren jätelautakunta 
Asuminen ja ympäristö 

 
 

Kaupungin strateginen 
tavoite 2014 - 2017 TA Tavoite TA Toimenpide Mittarit Toteuma 

Turvallinen, terveellinen 
ja viihtyisä asuin- ja 
elinympäristö 

Rakennetun ympäristön 
laadun edistäminen. Jä-
telautakunta tehtäväken-
tässään toimii yhteis-
työssä Perämeren Jäte-
huolto Oy:n kassa siten, 
että jätehuollon raken-
teet tukevat turvallisen, 
terveellisen ja viihtyisän 
ympäristön toteutumista. 

Jätelautakunta päätöksillään 
mahdollistaa ja tukee tarkoi-
tuksenmukaisia, kestäviä ja 
rakennetun ympäristön laa-
tua edistäviä ratkaisuja ja 
muutoksia jätehuollossa ja 
avustaa Perämeren Jäte-
huolto Oy:tä niihin liittyvässä 
neuvonnassa. 

Jätelautakunta tekee jäte-
huollon ratkaisujen ja 
muutosten edellyttämät 
päätökset tarkoituksenmu-
kaisesti ja joutuisasti yh-
teistyössä jätehuollon to-
teuttajien kanssa. 

Kiinteistönhaltijoilla on hel-
posti saatavilla tieto, 
kuinka heidän on toimit-
tava kuntien järjestämis-
vastuulla olevaan jäte-
huoltoon liittyen. 

Toteutetaan suunnitelman mukai-
sesti. 

Tiedotusta järjestetty sähköisesti ja 
lähetty myös kotitalouksille suo-
raan. Tiedottamista tehdään yh-
teistyössä Perämeren jätehuolto 
Oy:n kanssa. 
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2016 – Perämeren jätelautakunta 
Elinkeinot, osaaminen ja kilpailukyky  
 
 

Kaupungin strateginen 
tavoite 2014 - 2017 TA Tavoite TA Toimenpide Mittarit Toteuma 

Tuloksellinen verkosto- 
ja ohjelmayhteistyö  

Perämeren jätelautakun-
nan yhteistyökuntien 
hyvä yhteistyö jätelauta-
kunnan tehtävissä. 

Jätelautakunta päätöksillään 
mahdollistaa ja tukee tarkoi-
tuksenmukaisia, kestäviä ja 
rakennetun ympäristön laa-
tua edistäviä ratkaisuja ja 
muutoksia jätehuollossa ja 
avustaa Perämeren Jäte-
huolto Oy:tä niihin liittyvässä 
neuvonnassa. 

Jätelautakunta tekee jäte-
huollon ratkaisujen ja 
muutosten edellyttämät 
päätökset tarkoituksenmu-
kaisesti ja joutuisasti yh-
teistyössä jätehuollon to-
teuttajien kanssa. 
 

Kiinteistönhaltijoilla on hel-
posti saatavilla tieto, 
kuinka heidän on toimit-
tava kuntien järjestämis-
vastuulla olevaan jäte-
huoltoon liittyen. 

Toteutetaan suunnitelman mukai-
sesti. 

Tiedotusta järjestetty sähköisesti 
ja lähetty myös kotitalouksille suo-
raan. Tiedottamista tehdään yh-
teistyössä Perämeren jätehuolto 
Oy:n kanssa. 

  
2016 – Perämeren jätelautakunta 
Resurssit ja johtaminen  
 
 

Kaupungin strateginen 
tavoite 2014 - 2017 TA Tavoite TA Toimenpide Mittarit Toteuma 

Talouden hallinta  Talousarvion toteutumi-
nen 

Talousarvion mukainen toi-
minta, talousarvion toteutu-
misen seuranta. 

Käyttösuunnitelma ja osa-
vuosikatsaukset tarpeen 
mukaan. 

Käyttösuunnitelma laadittu. Talous 
toteutuu sen mukaisesti. 

Osaava, motivoitunut ja 
hyvinvoiva henkilöstö 

Osaamisen kehittämi-
nen. 

Henkilöstön koulutus tar-
peen mukaan. 

Toteutuneet koulutukset, 
niiden ajallinen kesto ja 
niiden sisällön merkitys jä-
telautakunnan tehtävien 
kannalta. 

Koulutuksia toteutettu suunnitelma 
mukaisesti. 
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Toimielimen arvio toiminnallisten ja taloudellisten tavoitteiden sekä investointien toteutumi-
sesta vuonna 2016: 
 

 

TOIMIELIN:  
 

Perämeren jätelautakunta 

Palvelualue 
 

Tekniset palvelut 

Toimielimen tulosalueet 
 

Perämeren jätelautakunta 

TOIMINNALLISET TAVOITTEET: 
 
 

Hyvinvoiva ja osallistuva kuntalainen 
 
 

 Toteutunut suunnitellusti 

Asuminen ja ympäristö 
 
 
 

Toteutunut suunnitellusti 

Elinkeinot, osaaminen ja kilpailukyky 
 
 
 

Toteutunut suunnitellusti 

Resurssit ja johtaminen / Henkilöstö 
 
 
 

Toteutunut suunnitellusti 

TALOUDELLISET TAVOITTEET: 
 
 

Resurssit ja johtaminen / Talous 
 
 
 

Talous toteutunut käyttösuunnitelman mukaisesti.  
Koulutukset toteutuneet suunnitelmien mukaisesti.  

INVESTOINTIEN TOTEUTUMINEN: 
 
 
 

- 
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Perämeren jätelautakunta 
 
TALOUSARVION TOTEUTUMINEN Alkuperäinen 

talousarvio 
Toteutuma  
1-12 / 2016 

Poikkeama 

Työllistäminen 
Toteuma  
yhteensä 

Ulkoiset       
    

TOIMINTATUOTOT YHTEENSÄ 84 220 53 345 30 875 
  53 345 

  
   

        
    

TOIMINTAKULUT       
    

  HENKILÖSTÖKULUT -28 310 -29 172 862 
  -29 172 

  
 

PALKAT JA PALKKIOT -22 960 -24 132 1 172 
  -24 132 

  
 

HENKILÖSIVUKULUT -5 350 -5 040 -310 
  -5 040 

  
  

ELÄKEKULUT -3 900 -3 694 -206 
  -3 694 

  
  

MUUT HENKILÖSIVUKULUT -1 450 -1 346 -104 
  -1 346 

  PALVELUJEN OSTOT -42 060 -17 548 -24 512 
  -17 548 

  AINEET, TARVIKKEET JA TAVARAT -1 350 -2 600 1 250 
  -2 600 

  MUUT TOIMINTAKULUT -12 500 0 -12 500 
    

TOIMINTAKULUT YHTEENSÄ -84 220 -49 321 -34 899 
  -49 321 

  
   

        
    

Netto (Toimintakate) 0 4 024 -4 024 
  4 024 

  
   

        
    

TILIKAUDEN YLIJÄÄMÄ/ALIJÄÄMÄ 0 4 024 -4 024 
  4 024 

                 
Sisäiset       

    
  PALVELUJEN OSTOT 0 -1 628 1 628 

  -1 628 
  AINEET, TARVIKKEET JA TAVARAT 0 -586 586 

  -586 
  MUUT TOIMINTAKULUT 0 -1 810 1 810 

  -1 810 
TOIMINTAKULUT YHTEENSÄ 0 -4 024 4 024 

  -4 024 
  

   
        

    
Netto (Toimintakate) 0 -4 024 4 024 

  -4 024 
  

   
        

    

Toimintatuotot 84 220 53 345 30 875 0 53 345 

Toimintakulut  -84 220 -53 345 -30 875 0 -53 345 

Netto (Toimintakate) 0 0 0 0 0 

                    

                 

    Käyttöomaisuus           

    Arvo 1.1 0         

    Lisäykset 0         

    Vähennykset 0         

    Poistot 0         

      Arvo 31.12 0         
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2016 – Meri-Lapin ympäristölautakunta 
Hyvinvoiva ja osallistuva kuntalainen 
 
 

Kaupungin strateginen 
tavoite 2014 - 2017 TA Tavoite TA Toimenpide Mittarit Toteuma 

Tiivis raja-, seutu- ja 
alueyhteistyö palveluiden 
järjestämisessä ja tuotta-
misessa  

Lupakäsittelyiden no-
peuttaminen: 

 Rakennusluvat 0,5 

kk 

 Ympäristöluvat 5 kk 

 Maa-ainesluvat 3 kk 

 Ymp.terveysvalvon-

nan luvat 2 kk 

Laajentuneen seutuyh-
teistyön kehittäminen. 
Seudullisen joukkoliiken-
neviranomaisen toimin-
nan käynnistäminen 

Tehtävien selkeyttäminen 

Työpaikkapalavereiden li-
sääminen 

Seutulogistikon rekrytointi 

Lupien käsittelyajat Tavoitteelliset käsittelyajat toteutu-
neet osittain 

Työpaikkapalaverit on pidetty 
säännöllisesti. 

Seutulogistikko on aloittanut 
2/2016 

  
2016 – Meri-Lapin ympäristölautakunta 
Asuminen ja ympäristö 
 
 

Kaupungin strateginen 
tavoite 2014 - 2017 TA Tavoite TA Toimenpide Mittarit Toteuma 

Turvallinen, terveellinen 
ja viihtyisä asuin- ja 
elinympäristö 

Rakennetun ympäristön 
laadun edistäminen. 

Viranomaistoimenpiteitä ja 
erityisesti tiedotusta tehoste-
taan. 

Valitusten määrä. Toiminta resurssien puitteissa. 

Kestävät ympäristö- ja 
energiaratkaisut 

Kunnan omien toiminto-
jen ympäristö- ja ympä-
ristöterveysvaikutusten 
tiedostaminen. 

Toimijoiden yhteistyön lisää-
minen 

 
Ei merkittävää edistystä. 
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2016 – Meri-Lapin ympäristölautakunta 
Elinkeinot, osaaminen ja kilpailukyky  
 
 

Kaupungin strategi-
nen tavoite 2014 - 
2017 

TA Tavoite TA Toimenpide Mittarit Toteuma 

Tuloksellinen verkosto- 
ja ohjelmayhteistyö  

Yhteistyökuntien sauma-
ton työskentely 

Sähköisen palvelun lisäämi-
nen. 

Viranomaistyön (työmää-
rän) jakaantuminen. 

Viranhaltijoiden työpaineita on ja-
ettu. 

 

  
2016 – Meri-Lapin ympäristölautakunta 
Resurssit ja johtaminen  
 
 

Kaupungin strategi-
nen tavoite 2014 - 
2017 

TA Tavoite TA Toimenpide Mittarit Toteuma 

Talouden hallinta  Talousarvion toteutumi-
nen 

Talousarvion mukainen toi-
minta 

Käyttösuunnitelma ja osa-
vuosikatsaukset 

Budjetin asettamissa raameissa on 
pysytty 

Kannustava johtaminen 
ja päätöksenteko  

Henkilöstön työhyvinvoin-
nin ylläpito ja kehittämi-
nen. 

Henkilöstökyselyn tulosten 
käsittely yksikköpalave-
reissa. 

Toteutuneet yksikkökoh-
taiset palaverit. 

Yksikkökohtaisia palavereja on jär-
jestetty. 

Osaava, motivoitunut ja 
hyvinvoiva henkilöstö 

Työhyvinvointi paranee. Kannustetaan ammattitai-
don ja työhyvinvoinnin ylläpi-
dossa. 

Työyhteisön ilmapiiri 

Koulutuspäivien määrä 

Koulutukseen on osallistuttu hyvin. 
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Toimielimen arvio toiminnallisten ja taloudellisten tavoitteiden sekä investointien toteutumi-
sesta vuonna 2016: 
 

 

TOIMIELIN:  
 

Meri-Lapin ympäristölautakunta 

Palvelualue 
 

Tekniset palvelut 

Toimielimen tulosalueet 
 

Rakennusvalvonta, eläinlääkintä, ympäristöterveys-
valvonta, joukkoliikenne ja ympäristönsuojelu 

TOIMINNALLISET TAVOITTEET: 
 
 

Hyvinvoiva ja osallistuva kuntalainen 
 
 

Asetetut tavoitteet ovat toteutuneet suunnitellusti 

Asuminen ja ympäristö 
 

Rakennetun ympäristön laatu on kohentunut 

Elinkeinot, osaaminen ja kilpailukyky 
 
 

Verkkotyöskentelyssä edelleen parantamista 

Resurssit ja johtaminen / Henkilöstö 
 
 
 

Henkilöstössä (eläinlääkinnässä) runsaasti sijaisuuksia.  
Sijaisuusjärjestelyt toimivat. 

TALOUDELLISET TAVOITTEET:  
Hallintokunta on pysynyt hyvin taloudellisissa tavoitteissaan. 
 

Resurssit ja johtaminen / Talous 
 
 
 

 

INVESTOINTIEN TOTEUTUMINEN: 
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Meri-Lapin ympäristölautakunta  

TALOUSARVION TOTEUTUMINEN Alkuperäinen 
talousarvio 

Toteutuma  
1-12 / 2016 

Poikkeama 

Työllistäminen 
Toteutuma 
yhteensä 

Ulkoiset       
    

TOIMINTATUOTOT YHTEENSÄ 1 351 770 1 233 734 118 036 
  1 233 734 

  
   

        
    

TOIMINTAKULUT       
    

  HENKILÖSTÖKULUT -1 508 460 -1 404 678 -103 782 
  -1 404 678 

  
 

PALKAT JA PALKKIOT -1 182 510 -1 071 333 -111 177 
  -1 071 333 

  
 

HENKILÖSIVUKULUT -325 950 -333 345 7 395 
  -333 345 

  
  

ELÄKEKULUT -251 820 -249 055 -2 765 
  -249 055 

  
  

MUUT HENKILÖSIVUKULUT -74 130 -84 289 10 159 
  -84 289 

  PALVELUJEN OSTOT -242 030 -213 758 -28 272 
  -213 758 

  AINEET, TARVIKKEET JA TAVARAT -58 090 -37 025 -21 065 
  -37 025 

  AVUSTUKSET -22 130 -25 847 3 717 
  -25 847 

  MUUT TOIMINTAKULUT -67 980 -66 111 -1 869 
  -66 111 

TOIMINTAKULUT YHTEENSÄ -1 898 690 -1 747 418 -151 272 
  -1 747 418 

  
   

        
    

Netto (Toimintakate) -546 920 -513 684 -33 236 
  -513 684 

                 
Sisäiset       

    
TOIMINTATUOTOT YHTEENSÄ 694 870 672 524 22 346 

  672 524 
  

   
        

    
TOIMINTAKULUT       

    
  PALVELUJEN OSTOT -109 860 -110 843 983 

  -110 843 
  AINEET, TARVIKKEET JA TAVARAT 0 -2 575 2 575 

  -2 575 
  MUUT TOIMINTAKULUT -38 090 -45 423 7 333 

  -45 423 
TOIMINTAKULUT YHTEENSÄ -147 950 -158 840 10 890 

  -158 840 
  

   
        

    
Netto (Toimintakate) 546 920 513 684 33 236 

  513 684 
        

    

Toimintatuotot 2 046 640 1 906 258 140 382 0 1 906 258 

Toimintakulut -2 046 640 -1 906 258 -140 382 0 -1 906 258 

Netto (Toimintakate) 0 0 0 0 0 

                    

    Käyttöomaisuus           

    Arvo 1.1           

    Lisäykset           

    Vähennykset           

    Poistot           

      Arvo 31.12           
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Tekniset palvelut yhteensä 

TALOUSARVION TOTEUTUMINEN Alkuperäinen 
talousarvio 

Toteutuma  
1-12 / 2016 

Poikkeama 

Työllistäminen 
Toteuma  
yhteensä 

Ulkoiset       
    

TOIMINTATUOTOT YHTEENSÄ 4 823 760 4 828 735 -151 124 
146149 4 974 884 

  
   

        
    

TOIMINTAKULUT       
    

  HENKILÖSTÖKULUT -7 031 740 -6 833 681 235 019 
-433078 -7 266 759 

  
 

PALKAT JA PALKKIOT -5 136 590 -4 980 410 199 570 
-355750 -5 336 160 

  
 

HENKILÖSIVUKULUT -1 895 150 -1 853 270 35 449 
-77329 -1 930 599 

  
  

ELÄKEKULUT -1 573 170 -1 520 397 3 575 
-56348 -1 576 745 

  
  

MUUT HENKILÖSIVUKULUT -321 980 -332 873 31 874 
-20981 -353 854 

  PALVELUJEN OSTOT -5 022 440 -4 832 429 -189 477 
-534 -4 832 963 

  
   

        
    

  AINEET, TARVIKKEET JA TAVARAT -3 852 200 -3 674 453 -177 747 
  -3 674 453 

  AVUSTUKSET -212 400 -164 034 -48 366 
  -164 034 

  MUUT TOIMINTAKULUT -223 740 -194 314 -29 426 
  -194 314 

TOIMINTAKULUT YHTEENSÄ -16 342 520 -15 698 911 -209 997 
-433612 -16 132 523 

  
   

        
    

Netto (Toimintakate) -11 518 760 -10 870 177 -361 120 
-287463 -11 157 640 

  
   

        
    

Sisäiset       
    

TOIMINTATUOTOT YHTEENSÄ 10 184 460 10 216 858 -32 398 
  10 216 858 

  
   

        
    

TOIMINTAKULUT       
    

  PALVELUJEN OSTOT -1 176 680 -1 169 755 -6 925 
  -1 169 755 

  AINEET, TARVIKKEET JA TAVARAT 0 107 141 -107 141 
  107 141 

  MUUT TOIMINTAKULUT -1 393 340 -1 392 635 -705 
  -1 392 635 

TOIMINTAKULUT YHTEENSÄ -2 570 020 -2 455 249 -114 771 
  -2 455 249 

  
   

        
    

Netto (Toimintakate) 7 614 440 7 761 608 -147 168 
  7 761 608 

                 

Toimintatuotot 15 008 220 15 045 592 -183 521 146 149 15 191 741 

Toimintakulut -18 912 540 -18 154 161 -324 767 -433 612 -18 587 773 
Netto (Toimintakate) 

-3 904 320 -3 108 568 -508 289 -287 463 -3 396 031 

                    

                 

   Käyttöomaisuus           

   Arvo 1.1 72 777 502         

   Lisäykset 3 065 969         

   Vähennykset           

   Poistot   -4 981 054         

    Arvo 31.12 70 862 417         
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Käyttötalous yhteensä 

TALOUSARVION TOTEUTUMINEN Alkuperäinen 
talousarvio 

Toteutuma 
työll.keskus-
hallinnossa 

Poikkeama Työllistäminen Toteutuma  
yhteensä 

Ulkoiset       
    

TOIMINTATUOTOT YHTEENSÄ 18 264 490 19 769 449 -1 941 269 
436310 20 205 759 

  
   

           
TOIMINTAKULUT       

   
  HENKILÖSTÖKULUT -59 672 570 -57 778 886 -602 106 

-1291578 -59 070 464 

  
 

PALKAT JA PALKKIOT -45 568 700 -44 054 929 -496 668 
-1017103 -45 072 032 

  
 

HENKILÖSIVUKULUT -14 103 870 -13 723 957 -105 438 
-274475 -13 998 432 

  
  

ELÄKEKULUT -11 265 020 -10 847 594 -206 498 
-210928 -11 058 522 

  
  

MUUT HENKILÖSIVUKULUT -2 838 850 -2 876 363 101 060 
-63547 -2 939 910 

  PALVELUJEN OSTOT -54 502 790 -56 522 525 2 254 821 
-235086 -56 757 611 

  AINEET, TARVIKKEET JA  
TAVARAT 

-7 935 120 -7 640 291 -294 829 
  -7 640 291 

  AVUSTUKSET -10 426 460 -9 644 347 -634 271 
-147843 -9 792 190 

  MUUT TOIMINTAKULUT -1 574 790 -1 664 254 90 095 
-631 -1 664 885 

TOIMINTAKULUT YHTEENSÄ -134 111 730 -133 250 302 813 710 
-1675138 -134 925 440 

  
   

        
    

Netto (Toimintakate) -115 847 240 -113 480 854 -1 127 558 
-1238828 -114 719 682 

  
   

            

Sisäiset       
    

TOIMINTATUOTOT YHTEENSÄ 15 407 080 15 558 066 -150 986 
  15 558 066 

  
   

            

TOIMINTAKULUT       
    

  PALVELUJEN OSTOT -7 546 730 -7 625 299 78 569 
  -7 625 299 

  AINEET, TARVIKKEET JA  
TAVARAT 

0 -33 883 33 883 
  -33 883 

  AVUSTUKSET -130 000 -153 396 23 396 
  -153 396 

  MUUT TOIMINTAKULUT -7 730 350 -7 745 487 15 137 
  -7 745 487 

TOIMINTAKULUT YHTEENSÄ -15 407 080 -15 558 066 150 986 
  -15 558 066 

Netto (Toimintakate) 0 0 0   0 

                 

Toimintatuotot 33 671 570 35 327 514 -2 092 254 436 310 35 763 824 

Toimintakulut   -149 518 810 -148 808 368 964 696 -1 675 138 -150 483 506 

Netto (Toimintakate) -115 847 240 -113 480 854 -1 127 558 -1 238 828 -114 719 682 

                 

Käyttöomaisuus           

Arvo 1.1   109 731 594         

Lisäykset   3 667 661         

Vähennykset   -46 393         

Poistot    -5 524 321         

Arvo 31.12   107 828 541         
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4.2. TULOSLASKELMAN TOTEUTUMISVERTAILU 31.12.2016 
 

(Sisältää sisäiset erät) Ta Toteutuma Poikkeama Talousarvion Poikkeama  

Ulkoinen tuloslaskelma 2016 2016 e muutos 
TA:n muutoksen 

jälkeen 

Toimintatulot 18 264 490 20 205 758,50 1 941 269 -510 000 2 451 269 

Myyntituotot 5 926 880 5 824 665,47 -102 215 -510 000 407 785 

Maksutuotot 6 115 790 6 648 194,39 532 404   532 404 

Tuet ja avustukset 2 410 650 2 667 239,51 256 590   256 590 

Muut toimintatuotot 3 811 170 5 065 659,13 1 254 489   1 254 489 

Toimintamenot -134 111 730 -134 925 440,14 813 710 3 090 000 -3 903 710 

Palkat ja palkkiot -45 568 700 -45 072 031,58 -496 668   496 668 

Henkilösivukulut -14 103 870 -13 998 432,00 -105 438   105 438 

Palvelujen ostot -28 102 790 -27 670 362,72 -432 427 390 000,00 42 427 

Erikoissairaanhoito -26 400 000 -29 087 248,19 2 687 248 2 700 000,00 -5 387 248 

Aineet, tarvikkeet ja tavarat    0   0 

   Ostot tilikauden aikana -7 935 120 -7 640 291,12 -294 829   294 829 

Avustukset -10 426 460 -9 792 189,50 -634 271   634 271 

Muut toimintakulut -1 574 790 -1 664 885,03 90 095   -90 095 
           

Toimintakate -115 847 240 -114 719 681,64 1 127 558 2 580 000 -1 452 442 

Sisäinen tuloslaskelma          

Toimintatuotot 15 217 650 15 558 065,85 340 416   340 416 

Toimintakulut -15 217 650 -15 558 065,85 -340 416   -340 416 

Toimintakate 0 0,00 0   0 

Toimintatuotot yhteensä 33 482 140 35 763 824,35 2 281 684 -510 000 2 110 853 

Toimintakulut yhteensä -149 329 380 -150 483 505,99 -1 154 126 3 090 000 -3 563 294 

Toimintakate -115 847 240 -114 719 681,64 1 127 558 2 580 000 -1 452 442 

Verotulot yhteensä 80 244 000 81 334 738,91 1 090 739   1 090 739 

  Kunnallisvero 71 574 000 72 430 333,10 856 333   856 333 

  Kiinteistövero 6 300 000 6 233 916,08 -66 084   -66 084 

  Yhteisövero 2 370 000 2 670 489,73 300 490   300 490 

Valtionosuudet 38 813 000 39 809 957,00 996 957   996 957 
         0 
Rahoitustulot ja -menot -500 000 -160 660,76 339 339   339 339 

   Korkotulot konserniyhtiöiltä 80 000 80 763,58 764   764 

   Korkot.kons. pääomalaina 305 000 305 000,00 0   0 

   Korkotulot 10 000 849,44 -9 151   -9 151 

   Muut rahoitustulot 140 000 109 569,13 -30 431   -30 431 

   Korkomenot -1 000 000 -652 712,15 347 288   347 288 

   Muut rahoitusmenot -35 000 -4 130,76 30 869   30 869 

Vuosikate 2 709 760 6 264 353,51 3 554 594 2 580 000 974 594 

Poistot käyttöom. ja          

pitkävaikutteisista menoista  -5 600 000 -5 524 320,66 75 679   75 679 

Satunnaiset tulot ja menot          

Tilikauden tulos -2 890 240 740 032,85 3 630 273 2 580 000 1 050 273 

Poistoeron lis.-/vähenn. +          

Varausten lis.-/vähennys +  66 950,70 66 951   66 951 

Rahastojen lis.-/vähennys +          
           

Tilikauden yli- alijäämä -2 890 240 806 983,55 3 697 224 2 580 000 1 117 224 
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TULOSLASKELMAN TOTEUTUMISVERTAILU 1.1.-31.12.2016 JA VERTAILU EDELLISEEN VUOTEEN 
         

(Sisältää sisäiset erät) Ta Toteutuma Ero TA 2016 tot.% Tot. Muutos e Muutos 

Ulkoinen tuloslaskelma 2016 2016 tot 2016 e   2015 15/16 % 

Toimintatulot 18 264 490 20 205 758,50 -1 941 269 110,6 18 951 249,02 1 254 509 6,6 

Myyntituotot 5 926 880 5 824 665,47 102 215 98,3 5 851 797,53 -27 132 -0,5 

Maksutuotot 6 115 790 6 648 194,39 -532 404 108,7 6 150 630,52 497 564 8,1 

Tuet ja avustukset 2 410 650 2 667 239,51 -256 590 110,6 2 922 162,30 -254 923 -8,7 

Muut toimintatuotot 3 811 170 5 065 659,13 -1 254 489 132,9 4 026 658,67 1 039 000 25,8 
              

Toimintamenot -134 111 730 -134 925 440,14 813 710 100,6 -134 037 563,37 887 877 0,7 

Palkat ja palkkiot -45 568 700 -45 072 031,58 -496 668 98,9 -45 464 812,31 -392 781 -0,9 

Henkilösivukulut -14 103 870 -13 998 432,00 -105 438 99,3 -14 144 547,80 -146 116 -1,0 

Palvelujen ostot -28 102 790 -27 670 362,72 -432 427 98,5 -27 504 467,00 165 896 0,6 

Erikoissairaanhoito -26 400 000 -29 087 248,19 2 687 248 110,2 -27 984 498,73 1 102 749 3,9 

Aineet, tarvikkeet ja tavarat         0   

   Ostot tilikauden aikana -7 935 120 -7 640 291,12 -294 829 96,3 -7 447 585,39 192 706 2,6 

Avustukset -10 426 460 -9 792 189,50 -634 271 93,9 -9 693 088,87 99 101 1,0 

Muut toimintakulut -1 574 790 -1 664 885,03 90 095 105,7 -1 798 563,27 -133 678 -7,4 
              

Toimintakate -115 847 240 -114 719 681,64 -1 127 558 99,0 -115 086 314,35 366 633 -0,3 

Sisäinen tuloslaskelma             

Toimintatuotot 15 407 080 15 558 065,85 -150 986 101,0 15 424 624,43 -133 441 -0,9 

Toimintakulut -15 407 080 -15 558 065,85 150 986 101,0 -15 424 624,43 133 441 -0,9 

Toimintakate 0 0,00 0   0,00     

Toimintatuotot yht 33 671 570 35 763 824,35 -2 092 254 106,2 34 375 873,45 -1 387 951 -4,0 

Toimintakulut yht -149 518 810 -150 483 505,99 964 696 100,6 -149 462 187,80 1 021 318 -0,7 

Toimintakate -115 847 240 -114 719 681,64 -1 127 558 99,0 -115 086 314,35 -366 633 0,3 

              

Verotulot yhteensä 80 244 000 81 334 738,91 -1 090 739 101,4 79 403 685,38 1 931 054 2,4 

  Kunnallisvero 71 574 000 72 430 333,10 -856 333 101,2 71 595 804,37 834 529 1,2 

  Kiinteistövero 6 300 000 6 233 916,08 66 084 99,0 4 856 594,94 1 377 321 28,4 

  Yhteisövero 2 370 000 2 670 489,73 -300 490 112,7 2 951 286,07 -280 796   

Valtionosuudet 38 813 000 39 809 957,00 -996 957 102,6 37 711 636,00 2 098 321 5,6 
          0   

Rahoitustulot ja -menot -500 000 -160 660,76 -339 339 32,1 -338 362,59 177 702 -52,5 

   Korkotulot konserniyhtiöiltä 80 000 80 763,58 -764 101,0 79 917,99 846 1,1 

   Korkot.kons. pääomalaina 305 000 305 000,00 0 100,0 305 000,00 0 0,0 

   Korkotulot 10 000 849,44 9 151 8,5 8 772,72 -7 923 -90,3 

   Muut rahoitustulot 140 000 109 569,13 30 431 78,3 112 722,02 -3 153 -2,8 

   Korkomenot -1 000 000 -652 712,15 -347 288 65,3 -804 677,30 151 965 -18,9 

   Muut rahoitusmenot -35 000 -4 130,76 -30 869 11,8 -40 098,02 35 967 -89,7 
              

Vuosikate 2 709 760 6 264 353,51 -3 554 594 231,2 1 690 644,44 4 573 709 270,5 

              

Poistot käyttöom. ja             
pitkävaikutteisista menoista  -5 600 000 -5 524 320,66 -75 679 98,6 -5 414 828,30 -109 492 0,00 
              

Tilikauden tulos -2 890 240 740 032,85 -3 630 273 -25,6 -3 724 183,86 4 464 217 -119,9 

Poistoeron lis.-/vähenn. +             

Varausten lis.-/vähennys +  66 950,70 -66 951   38 247,96 28 703   

Rahastojen lis.-/vähennys +             
              

Tilikauden yli- alijäämä -2 890 240 806 983,55 -3 697 224 -27,9 -3 685 935,90 4 492 921 -121,9 
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4.2.1. Tuloslaskelman verotulojen ja valtionosuuksien toteutumien erittelytiedot 

 

Verotulojen erittely Talousarvio-16 Toteutuma-16 TA-poikkeama -16 Toteutuma-15 Muutos 16-15 

  e e e % e e % 

Kunnallisvero 71 574 000 72 430 333,10 856 333 1,20 % 71 595 804 834 529 1,17 % 

Osuus yhteisöveron tuotosta 2 370 000 2 670 489,73 300 490 12,68 % 2 951 286 -280 796 -9,51 % 

Kiinteistövero 6 300 000 6 233 916,08 -66 084 -1,05 % 4 856 595 1 377 321 28,36 % 

Verotulot yhteensä 80 244 000 81 334 738,91 1 090 739 1,36 % 79 403 685 1 931 054 2,43 % 

Kunnan tulovero euroa/asukas 3 205 3 276 -71   3 226 50 1,56 % 

Verotulot yht. euroa/asukas 3 594 3 679 -86  3 578 101 2,83 % 

Asukasmäärä 22 330 22 107 223   22 193 -86 -0,39 % 

 

Kunnallisverotulot Vero-  Määrä Kasvu Kasvu Kasvu -% 

verovuosina 2010-2015 prosentti  e e % ed. v kunnat yht. 

Verovuosi 2010 20,00 % 62 468 853 2 595 947 4,34 % 3,60 % 

Verovuosi 2011 20,00 % 64 525 262 2 056 409 3,29 % 5,10 % 

Verovuosi 2012 20,00 % 66 521 396 1 996 134 3,09 % 3,60 % 

Verovuosi 2013 20,00 % 67 948 891 1 427 495 2,15 % 3,90 % 

Verovuosi 2014 20,50 % 69 466 780 1 517 889 2,23 % 1,30 % 

Verovuosi 2015 20,50 % 71 595 804 2 129 024 3,06 % 1,60 % 

 

       Sallittu 

       vaihteluväli 

Kiinteistöveroprosentit 2016 2015 2014 2013 2012 2011 2016 

Yleinen kiinteistövero 1,05 % 1,05 % 1,05 % 1,00 % 1,00 % 1,00 % 0,80-1,55 

Vakituinen asuinrakennus 0,42 % 0,42 % 0,42 % 0,35 % 0,35 % 0,35 % 0,37-0,80 

Muu kuin vakituinen asuinrakennus 1,00 % 1,00 % 1,00 % 0,95 % 0,95 % 0,95 % 0,80-1,55 

Yleishyödyllinen yhteisö 0,00 % 0,00 % 0,00 % 0,00 % 0,00 % 0,00 % 0,00-1,35 

Rakentamaton rakennuspaikka 3,00 % 3,00 % 3,00 % 3,00 % 3,00 % 3,00 % 1,00-4,00 

Voimalaitos 2,50 % 2,50 % 2,50 % 2,50 % 2,50 % 2,50 % 0,00-3,10 

 

Valtionosuuksien erittely    

Valtionosuudet  
Talousarvio-

16 
Toteutuma-

16 TA-poikkeama -16 
Toteutuma-

15 Muutos 16-15 

  e e e % e e % 

Peruspalvelujen valtionosuus 31 702 920 32 736 744 1 033 824 3,26 % 30 983 124 1 753 620 5,66 % 

Verotulojen tasaus 8 497 200 8 497 063 -137 0,00 % 8 751 600 -254 537 -2,91 % 

Opetus- ja kulttuurit. valtion os. -2 251 370 -1 423 850 827 520 -36,76 % -2 023 088 599 238 -29,62 % 

VO:n järjestelmän muutoksen tasaus 864 250 0,00 -864 250 0,00 % 0,00 0,00 0,00 % 

Valtionosuudet yhteensä 38 813 000 39 809 957 996 957 2,57 % 37 711 636 2 098 321 5,56 % 
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4.3. Investointien toteutuminen 

KESKUSHALLINTOPALVELUT 
Tilinpäätös 

2015 

Alkuperäinen 
talousarvio 

2016 
Talousarvio- 
muutokset 

Talousarvio- 
muutokset 

2016 
Toteuma 

2016 Poikkeama 

Kiinteä omaisuus             

MAANHANKINTA             

TULOT 40 653,99 50 000,00 0,00 50 000,00 46 392,85 3 607,15 

MENOT -45 517,09 -450 000,00 0,00 -450 000,00 -51 335,51 -398 664,49 

NETTOMENOT -4 863,10 -400 000,00 0,00 -400 000,00 -4 942,66 -395 057,34 

              

              

Aineeton käyttöomaisuus             

TULOT 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 

MENOT -127 077,08 -130 000,00 0,00 -130 000,00 -129 446,88 -553,12 

NETTOMENOT -127 077,08 -130 000,00 0,00 -130 000,00 -129 446,88 -553,12 

              

Irtain omaisuus             

ATK-LAITTEET             

TULOT 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 

MENOT -137 701,18 -141 000,00 0,00 -141 000,00 -137 214,00 -3 786,00 

NETTOMENOT -137 701,18 -141 000,00 0,00 -141 000,00 -137 214,00 -3 786,00 

              

Muu investointitoiminta             

INVEST. EU-PROJEKTIT             

TULOT 0,00 85 000,00 0,00 85 000,00 0,00 85 000,00 

MENOT 0,00 -170 000,00 0,00 -170 000,00 0,00 -170 000,00 

NETTOMENOT 0,00 -85 000,00 0,00 -85 000,00 0,00 -85 000,00 

              

              

Toimielin yhteensä             

TULOT 40 653,99 135 000,00 0,00 135 000,00 46 392,85 88 607,15 

MENOT -310 295,35 -891 000,00 0,00 -891 000,00 -317 996,39 -573 003,61 

NETTOMENOT -269 641,36 -756 000,00 0,00 -756 000,00 -271 603,54 -484 396,46 

 

Kiinteä omaisuus 

Tonttien myyntituloja kertynyt 1 498 662,02, josta myyntivoittoihin on kirjattu 1 452 269,17 

 

Aineeton käyttöomaisuus 

Lapin Sähkövoima Oy ja Tornion Golf Oy osakepääoman lisäys 129 446 

 

Irtain omaisuus 

ATK-hankinnat 137 214,00  

 

Muu investointitoiminta 

Kaupunginhallituksen päättämä kehittämistoiminta, mm. EU-projektit yms. kaupunginhallitus päättää 

hankekohtaisesti toimenpiteet erikseen. 
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HYVINVOINTIPALVELUT 
Tilinpäätös 

2015 
Alkuperäinen 
talousarvio 

2016 

Talousarvio- 
muutokset    

2016 

Talousarvio- 
muutosten 

jälkeen 2016 

Toteuma 
2016 

Poikkeama 

Irtain omaisuus             

TULOT 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 

MENOT -51 183,97 -52 000,00 0,00 -52 000,00 -57 097,36 5 097,36 

NETTOMENOT -51 183,97 -52 000,00 0,00 -52 000,00 -57 097,36 5 097,36 

              

Irtain omaisuus             

ATK-OHJELMAT             

TULOT 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 

MENOT -10 454,00 -117 460,00 0,00 -117 460,00 -17 459,00 -100 001,00 

NETTOMENOT -10 454,00 -117 460,00 0,00 -117 460,00 -17 459,00 -100 001,00 

              

Toimielin yhteensä             

TULOT 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 

MENOT -61 637,97 -169 460,00 0,00 -169 460,00 -74 556,36 -94 903,64 

NETTOMENOT -61 637,97 -169 460,00 0,00 -169 460,00 -74 556,36 -94 903,64 

 
Export-ohjelmiston asennus  17 459,00 e 

Hammashuollon koneyksikkö lisälaitteineen 35 498,75 e 

Kehitysvammaisten uusi asumisyksikkö, kalusteet 11 430,86 e 

Potilastieto-ohjelma, suun terveydenhuolto  

* ohjelmaa ei hankittu, ltk:n päätös 13.9.2016 §145 10 167 ,75 e 

hankittiin terveyskeskuksen keittiöön 4 kpl pakastekaappeja 
 

SIVISTYSPALVELUT                             
Koulutuslautakunta 

Tilinpäätös 
2015 

Alkuperäinen 
talousarvio 

2016 

Talousarvio- 
muutokset 

Talousarvio- 
muutokset 

2016 

Toteuma 
2016 

Poikkeama 

Irtain omaisuus/Varh.kasv.palv             

TULOT 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 

MENOT -23 314,10 -25 000,00 0,00 -25 000,00 -24 380,57 -619,43 

NETTOMENOT -23 314,10 -25 000,00 0,00 -25 000,00 -24 380,57 -619,43 

              

Irtain omaisuus/Peruskoulutus             

TULOT 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 

MENOT -605 824,18 -125 000,00 0,00 -125 000,00 -116 596,41 -8 403,59 

NETTOMENOT -605 824,18 -125 000,00 0,00 -125 000,00 -116 596,41 -8 403,59 

              

Irtain omaisuus/ 
Nuort ja aik koulutus 

            

TULOT 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 

MENOT -27 962,41 -30 000,00 0,00 -30 000,00 -31 952,45 1 952,45 

NETTOMENOT -27 962,41 -30 000,00 0,00 -30 000,00 -31 952,45 1 952,45 

              

Toimielin yhteensä             

TULOT 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 

MENOT -657 100,69 -180 000,00 0,00 -180 000,00 -172 929,43 -7 070,57 

NETTOMENOT -657 100,69 -180 000,00 0,00 -180 000,00 -172 929,43 -7 070,57 
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SIVISTYSPALVELUT                              
Kulttuuri- ja nuorisolautakunta 

Tilinpäätös 
2015 

Alkuperäinen 
talousarvio 

2016 

Talousarvio- 
muutokset 

Talousarvio- 
muutokset 

2016 

Toteuma 
2016 

Poikkeama 

Irtain omaisuus/Kirjastotoimi             

TULOT 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 

MENOT -10 081,42 -10 000,00 0,00 -10 000,00 -7 417,12 -2 582,88 

NETTOMENOT -10 081,42 -10 000,00 0,00 -10 000,00 -7 417,12 -2 582,88 

              

Irtain omaisuus/Kulttuuri             

TULOT 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 

MENOT -5 442,00 -3 000,00 0,00 -3 000,00 0,00 -3 000,00 

NETTOMENOT -5 442,00  -3 000,00  0 -3 000,00  0 -3 000,00  

              

Irtain omaisuus/ 
Maakuntamuseo 

            

TULOT 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 

MENOT 0,00 -5 000,00 0,00 -5 000,00 0,00 -5 000,00 

NETTOMENOT 0,00 -5 000,00 0,00 -5 000,00 0,00 -5 000,00 

              

Irtain omaisuus/Nuorisotoimi             

TULOT 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 

MENOT 0,00 -5 000,00 0,00 -5 000,00 -4 025,81 -974,19 

NETTOMENOT 0,00 -5 000,00 0,00 -5 000,00 -4 025,81 -974,19 

              

Maakuntamuseo perusnäyttely             

TULOT 94 255,54 5 000,00 0,00 5 000,00 5 000,00 0,00 

MENOT -128 973,67 -5 000,00 0,00 -5 000,00 -9 839,41 4 839,41 

NETTOMENOT -34 718,13 0,00 0,00 0,00 -4 839,41 4 839,41 

              

Toimielin yhteensä             

TULOT 94 255,54 5 000,00 0,00 5 000,00 5 000,00 0,00 

MENOT -144 497,09 -28 000,00 0,00 -28 000,00 -21 282,34 -6 717,66 

NETTOMENOT -50 241,55 -23 000,00 0,00 -23 000,00 -16 282,34 -6 717,66 

 

SIVISTYSPALVELUT                              
Aineen taidemuseon johtokunta 

Tilinpäätös 
2015 

Alkuperäinen 
talousarvio 

2016 

Talousarvio- 
muutokset 

Talousarvio- 
muutokset 

2016 

Toteuma 
2016 

Poikkeama 

Irtain omaisuus             

TULOT 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 

MENOT -10 211,76 -20 000,00 0,00 -20 000,00 -19 927,28 -72,72 

NETTOMENOT -10 211,76 -20 000,00 0,00 -20 000,00 -19 927,28 -72,72 

              

Toimielin yhteensä             

TULOT 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 

MENOT -10 211,76 -20 000,00 0,00 -20 000,00 -19 927,28 -72,72 

NETTOMENOT -10 211,76 -20 000,00 0,00 -20 000,00 -19 927,28 -72,72 
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SIVISTYSPALVELUT                              
YHTEENSÄ 

Tilinpäätös 
2015 

Alkuperäinen 
talousarvio 

2016 

Talousarvio- 
muutokset 

Talousarvio- 
muutokset 

2016 

Toteuma 
2016 

Poikkeama 

TULOT 94 255,54 5 000,00 0,00 5 000,00 5 000,00 0,00 

MENOT -811 809,54 -228 000,00 0,00 -228 000,00 -214 139,05 -13 860,95 

NETTOMENOT -717 554,00 -223 000,00 0,00 -223 000,00 -209 139,05 -13 860,95 

 

Irtain omaisuus        

Varhaiskasvatukseen hankittu kalustoa  24 381 e  käyttämättä: 619 e 

Peruskoulutukseen hankittu eri kouluihin Asus      

Chromebookit, sekä opetuksessa tarvittavia muita      

ICT-laitteita ja kalustoa   116 596 e  käyttämättä: 8 403 e 
 

      
Nuorten ja aikuisten koulutus: hankittu lukioon     
ja kansalaisopistoon Asus Chromebookit, sekä     
opetuksessa tarvittavia muita ICT-laitteita sekä     
kalustoa.    31 952 e  ylitys 1952 e 

       

Nuoriso- ja kulttuuritoimi       

       
Irtain omaisuus:       
Kirjastotoimeen hankittu ICT-välineitä ja kalustoa 7 417 e   käyttämättä 2 583 e 

Kulttuuritoimi    0 e  käyttämättä 3 000 e 

Maakuntamuseo   0 e  käyttämättä 5 000 e 

Nuorisotoimeen hankittu pelilaitteistoa  4 026 e  käyttämättä 974 e 
 

  
 

 
 

 
Maakuntamuseon perusnäyttely      
Tulot: Haaparannan osuus   5 000 e    
Näyttelyyn hankitut kalusteet ja aineistot  9 839 e  nettomeno 4 839 e 

 

  



142 

 

TEKNISET PALVELUT Tilinpäätös 
2015 

Alkuperäinen 
talousarvio 

2016 

Talousarvio- 
muutokset 

Talousarvio- 
muutokset 

2016 

Toteuma 
2016 

Poikkeama 

Kiinteä omaisuus             

Maanhankinta             

TULOT 0,00 10 000,00 0,00 10 000,00 0,00 10 000,00 

MENOT -5 903,24 -15 000,00 0,00 -15 000,00 0,00 -15 000,00 

NETTOMENOT -5 903,24 -5 000,00 0,00 -5 000,00 0,00 -5 000,00 

              

Irtain omaisuus             

TULOT 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 

MENOT -25 000,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 

NETTOMENOT -25 000,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 

              

Julkinen käyttöomaisuus             

Yhteistyöhank/Ympäristökeskus             

TULOT 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 

MENOT -13 166,92 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 

NETTOMENOT -13 166,92 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 

              

Julkinen käyttöomaisuus             
RAJALLA-PÅ GRÄNSEN EU-
PUISTO             

TULOT 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 

MENOT -289,71 -260 000,00 0,00 -260 000,00 0,00 -260 000,00 

NETTOMENOT -289,71 -260 000,00 0,00 -260 000,00 0,00 -260 000,00 

              

RAJALLA-MATKAKESKUS             

TULOT 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 

MENOT -26 043,62 0,00 0,00 0,00 -181 583,22 181 583,22 

NETTOMENOT -26 043,62 0,00 0,00 0,00 -181 583,22 181 583,22 

              

Talonrakennus             
TALOUSARVIO/KINT.PERUS-
KORJ. 

            

TULOT 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 

MENOT 0,00 -50 000,00 50 000,00 0,00 0,00 0,00 

NETTOMENOT 0,00 -50 000,00 50 000,00 0,00 0,00 0,00 

              

TORPIN MONITOIMITALO             

TULOT 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 

MENOT 0,00 -50 000,00 0,00 -50 000,00 -45 499,17 -4 500,83 

NETTOMENOT 0,00 -50 000,00 0,00 -50 000,00 -45 499,17 -4 500,83 

              

KAAKAMON TERVEYSTALO             

TULOT 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 

MENOT 0,00 -30 000,00 0,00 -30 000,00 -853,96 -29 146,04 

NETTOMENOT 0,00 -30 000,00 0,00 -30 000,00 -853,96 -29 146,04 
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TEKNISET PALVELUT Tilinpäätös 
2015 

Alkuperäinen 
talousarvio 

2016 

Talousarvio- 
muutokset 

Talousarvio- 
muutokset 

2016 

Toteuma 
2016 

Poikkeama 

RAUMON KOULU             

TULOT 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 

MENOT 0,00 -20 000,00 0,00 -20 000,00 -17 028,17 -2 971,83 

NETTOMENOT 0,00 -20 000,00 0,00 -20 000,00 -17 028,17 -2 971,83 

              

PIRKKIÖN KOULU             

TULOT 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 

MENOT -32 449,54 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 

NETTOMENOT -32 449,54 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 

              

NÄÄTSAAREN KOULU             

TULOT 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 

MENOT -29 487,31 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 

NETTOMENOT -29 487,31 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 

              

ÅSTRÖMIN KARTANO             

TULOT 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 

MENOT -16 860,27 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 

NETTOMENOT -16 860,27 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 

              

RAJAKARTANO             

TULOT 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 

MENOT -11 828,35 -30 000,00 0,00 -30 000,00 -23 691,70 -6 308,30 

NETTOMENOT -11 828,35 -30 000,00 0,00 -30 000,00 -23 691,70 -6 308,30 

              

PÄÄTERVEYSASEMA             

TULOT 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 

MENOT -44 313,57 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 

NETTOMENOT -44 313,57 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 

              

PUTAAN TERVEYSTALO             

TULOT 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 

MENOT 0,00 -35 000,00 0,00 -35 000,00 -58 871,00 23 871,00 

NETTOMENOT 0,00 -35 000,00 0,00 -35 000,00 -58 871,00 23 871,00 

              

VAPAUDENKATU 19             

TULOT 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 

MENOT -32 166,97 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 

NETTOMENOT -32 166,97 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 

              

SÄIPÄN TALO             

TULOT 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 

MENOT -21 468,47 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 

NETTOMENOT -21 468,47 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 
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TEKNISET PALVELUT Tilinpäätös 
2015 

Alkuperäinen 
talousarvio 

2016 

Talousarvio- 
muutokset 

Talousarvio- 
muutokset 

2016 

Toteuma 
2016 

Poikkeama 

AVELA             

TULOT 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 

MENOT -23 214,38 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 

NETTOMENOT -23 214,38 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 

              

VIIPPOLA             

TULOT 0 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 

MENOT -10 097,20 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 

NETTOMENOT -10 097,20 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 

              

ASPIO             

TULOT 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 

MENOT -11 287,49 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 

NETTOMENOT -11 287,49 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 

              

JUHANNUSSAAREN PÄIVÄKOTI             

TULOT 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 

MENOT 0,00 -70 000,00 0,00 -70 000,00 -96 633,49 26 633,49 

NETTOMENOT 0,00 -70 000,00 0,00 -70 000,00 -96 633,49 26 633,49 

              
PUTAAN KOULUN PERUSK/ 
PIHAN KUN 

            

TULOT 40 000,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 

MENOT -144 142,43 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 

NETTOMENOT -104 142,43 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 

              

RAATIHUONE             

TULOT 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 

MENOT -122 160,06 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 

NETTOMENOT -122 160,06 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 

              

KOKKOKANKAAN KOULU             

TULOT 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 

MENOT 0,00 -200 000,00 40 000,00 -160 000,00 -125 341,09 -34 658,91 

NETTOMENOT 0,00 -200 000,00 40 000,00 -160 000,00 -125 341,09 -34 658,91 

              

SEMINAARIN KOULU             

TULOT 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 

MENOT -166 777,43 -120 000,00 60 000,00 -60 000,00 -42 937,41 -17 062,59 

NETTOMENOT -166 777,43 -120 000,00 60 000,00 -60 000,00 -42 937,41 -17 062,59 

              
PÄÄTERVEYSASEMA- SUUN 
TERVEYSH 

            

TULOT 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 

MENOT 0,00 -100 000,00 40 000,00 -60 000,00 -32 313,26 -27 686,74 

NETTOMENOT 0,00 -100 000,00 40 000,00 -60 000,00 -32 313,26 -27 686,74 
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TEKNISET PALVELUT Tilinpäätös 
2015 

Alkuperäinen 
talousarvio 

2016 

Talousarvio- 
muutokset 

Talousarvio- 
muutokset 

2016 

Toteuma 
2016 

Poikkeama 

PORTHANIN KOULU             

TULOT 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 

MENOT -86 846,31 -20 000,00 0,00 -20 000,00 -20 116,97 116,97 

NETTOMENOT -86 846,31 -20 000,00 0,00 -20 000,00 -20 116,97 116,97 

              

KIVIRANNAN KOULU             

TULOT 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 

MENOT -383 091,30 -250 000,00 -100 000,00 -350 000,00 -331 242,05 -18 757,95 

NETTOMENOT 0,00 -250 000,00 -100 000,00 -350 000,00 -331 242,05 -18 757,95 

              

PIRKKIÖN KOULU             

TULOT 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 

MENOT -89 508,10 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 

NETTOMENOT -89 508,10 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 

              

SUENSAAREN PALVELUKESKUS             

TULOT 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 

MENOT -25 075,34 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 

NETTOMENOT -25 075,34 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 

              

UIMAHALLI             

TULOT 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 

MENOT -61 325,49 -180 000,00 0,00 -180 000,00 -150 683,03 -29 316,97 

NETTOMENOT -61 325,49 -180 000,00 0,00 -180 000,00 -150 683,03 -29 316,97 

              

PUTAAN YLÄKOULU             

TULOT 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 

MENOT -2 347 359,51 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 

NETTOMENOT -2 347 359,51 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 

              

KAAKAMON KOULU             

TULOT 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 

MENOT 0,00 -200 000,00 -90 000,00 -290 000,00 -309 814,61 19 814,61 

NETTOMENOT 0,00 -200 000,00 -90 000,00 -290 000,00 -309 814,61 19 814,61 

              

KYLÄJOEN KOULU             

TULOT 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 

MENOT 0,00 -50 000,00 0,00 -50 000,00 -18 577,98 -31 422,02 

NETTOMENOT 0,00 -50 000,00 0,00 -50 000,00 -18 577,98 -31 422,02 

              

NÄÄTSAAREN KOULU             

TULOT 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 

MENOT -78 904,52 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 

NETTOMENOT -78 904,52 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 
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TEKNISET PALVELUT Tilinpäätös 
2015 

Alkuperäinen 
talousarvio 

2016 

Talousarvio- 
muutokset 

Talousarvio- 
muutokset 

2016 

Toteuma 
2016 

Poikkeama 

TORNION YHTEISLYSEON LUKIO             

TULOT 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 

MENOT 0,00 -60 000,00 0,00 -60 000,00 -43 330,91 -16 669,09 

NETTOMENOT 0,00 -60 000,00 0,00 -60 000,00 -43 330,91 -16 669,09 

              

PUTAAN KOULU C-RAKENNUS             

TULOT 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 

MENOT 0,00 -250 000,00 0,00 -250 000,00 -238 187,48 -11 812,52 

NETTOMENOT 0,00 -250 000,00 0,00 -250 000,00 -238 187,48 -11 812,52 

              

JULKINEN KÄYTTÖOMAISUUS           

TULOT 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 

MENOT -1 538 101,93 -1 450 000,00 -40 000,00 -1 490 000,00 -1260811,17 -229 188,83 

NETTOMENOT -1 538 101,93 -1 450 000,00 -40 000,00 -1 490 000,00 -1 260 811,17 -229 188,83 

              

JULKINEN KÄYTTÖOMAISUUS/ 
LIIKENNETURVALLISUUS 

 
          

TULOT 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 

MENOT 0,00 -30 000,00 0,00 -30 000,00 -29 061,40 -938,60 

NETTOMENOT 0,00 -30 000,00 0,00 -30 000,00 -29 061,40 -938,60 

              

Toimielin yhteensä             

TULOT 40 000,00 10 000,00 0,00 10 000,00 0,00 10 000,00 

MENOT -5 346 869,46 -3 470 000,00 -40 000,00 -3 510 000,00 -3 026 578,07 -483 421,93 

NETTOMENOT -5 306 869,46 -3 460 000,00 -40 000,00 -3 500 000,00 -3 026 578,07 -473 421,93 
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TEKNISET PALVELUT        
Liikuntatoimi 

Tilinpäätös 
2015 

Alkuperäinen 
talousarvio 

2016 

Talousarvio- 
muutokset 

Talousarvio- 
muutokset 

2016 

Toteuma 
2016 

Poikkeama 

Irtain omaisuus             

TULOT 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 

MENOT 0,00 -35 000,00 0,00 -35 000,00 -16 700,00 -18 300,00 

NETTOMENOT 0,00 -35 000,00 0,00 -35 000,00 -16 700,00 -18 300,00 

              

Julkinen käyttöomaisuus             

TORNION KYLIEN  
ULKOILUREITISTÖ 

            

TULOT -6 020,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 

MENOT -1 369,59 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 

NETTOMENOT -7 389,59 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 

              

PUULUODON TEKONURMI-
KENTTÄ 

            

TULOT 70 000,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 

MENOT -344 919,25 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 

NETTOMENOT -274 919,25 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 

              

KOKKOKANKAAN  
FRISBEEGOLFRATA 

            

TULOT 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 

MENOT -47 434,46 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 

NETTOMENOT -47 434,46 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 

              

TENNISKENTÄN KUNNOSTUS             

TULOT 0,00 7 000,00 0,00 7 000,00 9 000,00 -2 000,00 

MENOT -47 728,29 -32 000,00 0,00 -32 000,00 -31 691,22 -308,78 

NETTOMENOT -47 728,29 -25 000,00 0,00 -25 000,00 -22 691,22 -2 308,78 

  0,00           

KARUNGIN KIEKKOKAUKALO             

TULOT 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 

MENOT -8 144,81 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 

NETTOMENOT -8 144,81 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 

Toimielin yhteensä             

TULOT 63 980,00 7 000,00 0,00 7 000,00 9 000,00 -2 000,00 

MENOT -449 596,40 -67 000,00 0,00 -67 000,00 -48 391,22 -18 608,78 

NETTOMENOT -385 616,40 -60 000,00 0,00 -60 000,00 -39 391,22 -20 608,78 

       

       
TEKNISET PALVELUT              
Yhteensä 

Tilinpäätös 
2015 

Alkuperäinen 
talousarvio 

2016 

Talousarvio- 
muutokset 

Talousarvio- 
muutokset 

2016 

Toteuma 
2016 

Poikkeama 

              

TULOT 103 980,00 17 000,00 0,00 17 000,00 9 000,00 8 000,00 

MENOT -5 796 465,86 -3 537 000,00 -40 000,00 -3 577 000,00 -3 074 969,29 -502 030,71 

NETTOMENOT -5 692 485,86 -3 520 000,00 0,00 -3 560 000,00 -3 065 969,29 -494 030,71 
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Maanhankinta Ei hankintoja   

Irtain omaisuus Ei hankintoja   

Rajalla-På Gränsen EU-puisto Ei hankintoja   

Rajalla-Matkakeskus Haaparannan laskutuksen korjaus 

Talonrakennus:    

Kiinteistöjen peruskorjaus Määrärahojen siirto Kaakamon koululle 

Torpin monitoimitalo Valmis, C3-hallin vesikaton kunnostus 

Kaakamon terveystalo Ei toteutettu   

Raumon koulu Valmis, kentän aita, portti  

Rajakartano Valmis, IV-kanavien puhdistus ja saneeraus 

Putaan terveystalo Kesken, Pintatyöt 2017 kesäkuussa 

Juhannussaaren päiväkoti Valmis, pihan kunnostus  

    

Kokkokankaan koulu Valmis, Liikuntasalin lattia, julkisivujen maalaus ja vesikaton lisäkermi 

Seminaarin koulu Valmis, julkisivujen kunnostus 

Pääterveysasema Suunnittelu valmis  

Porthanin koulu Valmis, etupihan sv-viemäröinti 

Kivirannan koulu Valmis, vanhan osan vesikaton saneeraus 

Uimahalli Suunnittelu pääosin valmis  

Kaakamon koulu Valmis, IV-saneeraus  
Kyläjoen koulu Maasuodattamon rakentaminen, sähköliittymää ja viemärin yhdistämistä vaille 

valmis 

Tornion Yhteislyseon lukio Valmis, vesikaton korjaus keittiön osalta 

Putaan koulun C-rakennus Valmis, vesikaton saneeraus  

Julkinen käyttöomaisuus Luokkalankatu jäi toteuttamatta, ei sopimusta seurakunnan kanssa 

Liikenneturvallisuus Valmis, mopon paikka liikenteessä 

    

Liikuntalautakunta:    

Irtain omaisuus Ruohonleikkuri liikuntapaikoille 

Tenniskentän kunnostus Valmis, toisen kentän rakentaminen 
  

 

PALVELUALUEET  
YHTEENSÄ 

Tilinpäätös 
2015 

Alkuperäinen 
talousarvio 

2016 

Talousarvio- 
muutokset 

Talousarvio- 
muutokset 

2016 

Toteuma 
2016 

Poikkeama 

              

TULOT 238 889,53 157 000,00 0,00 157 000,00 60 392,85 -96 607,15 

MENOT -6 980 208,72 -4 825 460,00 0,00 -4 825 460,00 -3 681 661,09 -1 143 798,91 

NETTOMENOT -6 741 319,19 -4 668 460,00 0,00 -4 668 460,00 -3 621 268,24 -1 047 191,76 
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4.4. Rahoitusosan toteutuminen 

  Alkuperäinen Toteutuma Poikkeama 

  talousarvio e e 

        

Toiminnan rahavirta       
   Vuosikate +/- 2 709 760 6 264 354 3 554 594 

   Satunnaiset erät +/- 0 0 0 

   Tulorahoituksen korjauserät 0 -1 757 647 -1 757 647 

Investointien rahavirta       

   Investointimenot -4 825 460 -3 681 661 1 143 799 

   Rahoitusos. inv.menoihin + 97 000 14 000 -83 000 

    Pysyvien vastaavien hyödykkeiden      0 

    luovutustulot 60 000 1 503 662 1 443 662 

Investointien nettomeno -4 668 460 -2 163 999 2 504 461 

        

Toiminnan ja investointien rahavirta -1 958 700 2 342 708 4 301 408 

        

Rahoituksen rahavirta       

Antolainauksen muutokset       

   Antolainasaam. lisäykset - -500 000 0 500 000 

   Antolainasaamisten vähennykset  + 400 000 0 -400 000 

   Muiden pitk.aik. saamisten       

   lisäys -/ vähennys + 0 0 0 

        

Lainakannan muutokset       

    Pitkäaiakaisten lainojen lisäys + 10 000 000 10 000 000 0 

    Pitkäaik.lainojen vähennys - -6 230 000 -7 018 031 -788 031 

    Lyhytaik.lainojen muutos - / + -1 680 000 -7 000 000 -5 320 000 

        

        

Vaikutus maksuvalmiuteen 31 300 -1 675 323 -1 706 623 

        

    
Tunnusluvut       

Kassalainat 10 994 750 8 000 000 -2 994 750 

Pitkäaikainen lainakanta   45 105 601 44 318 099 -787 502 

Lainakanta 56 100 351 52 318 099 -3 782 252 

Pitkäaikaiset lainat/asukas 2 020 2 005 -15 

Lainat/asukas 2 512 2 367 -146 

Asukasmäärä 22 330 22 107 -223 
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5.1. Tuloslaskelma 
 

T U L O S L A S K E L M A        

        

 1.1 -31.12.2016  1.1 -31.12.2015 Muutos e 

Toimintatuotot       

    Myyntituotot 5 824 665,47   5 851 797,53  -27 132,06 

    Maksutuotot 6 648 194,39   6 150 630,52  497 563,87 

    Tuet ja avustukset 2 667 239,51   2 922 162,30  -254 922,79 

    Muut toimintatuotot 5 065 659,13 20 205 758,50  4 026 658,67 18 951 249,02 1 039 000,46 

      1 254 509,48 

Toimintakulut       

    Henkilöstökulut       

         Palkat ja palkkiot -45 072 031,58   -45 464 812,31  392 780,73 

         Henkilösivukulut      0,00 

               Eläkekulut -11 058 522,45   -11 567 497,07  508 974,62 

               Muut henkilösivukulut -2 939 909,55   -2 577 050,73  -362 858,82 

    Palvelujen ostot -56 757 610,91   -55 488 965,73  -1 268 645,18 

    Aineet tarvikkeet ja tav. -7 640 291,12   -7 447 585,39  -192 705,73 

    Avustukset -9 792 189,50   -9 693 088,87  -99 100,63 

    Muut toimintakulut -1 664 885,03 -134 925 440,14  -1 798 563,27 -134 037 563,37 133 678,24 

Toimintakate  -114 719 681,64   -115 086 314,35 366 632,71 

       

Verotulot  81 334 738,91   79 403 685,38 1 931 053,53 

Valtionosuudet  39 809 957,00   37 711 636,80 2 098 320,20 

       

Rahoitustuotot ja -kulut       

    Korkotuotot 386 613,02   393 690,71  -7 077,69 

    Muut rahoitustuotot 109 569,13   112 722,02  -3 152,89 

    Korkokulut -652 712,15   -804 677,30  151 965,15 

    Muut rahoituskulut -4 130,76 -160 660,76  -40 098,02 -338 362,59 35 967,26 

Vuosikate   6 264 353,51    1 690 645,24 4 573 708,27 

       

Poistot ja arvonalentumiset         

   Suunnitelman muk. poistot  -5 524 320,66   -5 414 828,30 -109 492,36 

Satunnaiset erät       

    Satunnaiset tuotot  0,00   0,00  

    Satunnaiset kulut            

Tilikauden tulos   740 032,85    -3 724 183,06 4 464 215,91 

       

Varausten lis.(-) / väh.(+)  0,00   0,00  

     - Työyhteisön kehittämisvaraus 66 950,70   38 247,96 28 702,74 

Rahastojen lis.(-) / väh.(+)      0,00 

     - Vahinkorahasto  0,00   0,00 0,00 

Tilikauden yli- / alijäämä   806 983,55    -3 685 935,10 4 492 918,65 

  



151 

 

5.2. Rahoituslaskelma 

Rahoituslaskelma  31.12.2016      

        

        
Toiminnan rahavirta       

Tulorahoitus   2016   2015 

 Vuosikate  + 6 264 353,51   1 690 644,44  

 Satunnaiset erät       

 Tulorahoituksen korjauserät  -1 757 646,61 4 506 706,90  -950 423,52 740 220,92 

        
Investointien rahavirta       

 Investointimenot - -3 681 661,09   

-6 980 
208,72  

 Rahoitusosuudet investointimenoihin + 14 000,00   198 235,54  

 Pysyvien vastaavien hyödykkeiden        

 luovutustulot + 1 503 662,02 -2 163 999,07   563 550,60 -6 218 422,58 

Toiminnan ja investointien rahavirta   2 342 707,83   -5 478 201,66 

        
Rahoitustoiminnan rahavirta       
Antolainauksen muutokset       

 Antolainasaamisten lisäykset - 0,00   -0,01  

 Antolainasaamisten vähennykset + 0,00 0,00  132 710,13 132 710,12 

        
Lainakannan muutokset       

  Pitkäaikaisten lainojen lisäys + 
10 000 
000,00   

10 000 
000,00  

 Pitkäaikaisten lainojen vähennys - -7 018 030,84   

-6 223 
736,70  

 Lyhytaikaisten lainojen muutos -/+ -7 000 000,00 -4 018 030,84  3 000 000,00 6 776 263,30 

        

 Oman pääoman muutokset   1 838 600,52    
Muut maksuvalmiuden muutokset       

 Toimeksiantojen varojen ja pääomien muutokset -/+ 41 516,03   14 185,16  

 Vaihto-omaisuuden muutos -/+ -1 189,37   -8 034,15  

 Saamisten muutos -/+ 659 752,81   26 300,84  

 Korottomien  velkojen muutos -/+ -74 499,87 625 579,60   592 242,85 624 694,70 

Rahoituksen rahavirta   -1 553 850,72   7 533 668,12 

        
Rahavarojen muutos -/+  788 857,11   2 055 466,46 

        
Rahavarojen muutos       

 Rahavarat 31.12. + 3 246 002,13   2 457 145,02  

 Rahavarat 1.1. - -2 457 145,02 788 857,11  -401 678,56 2 055 466,46 

        

 PITKÄAIKAISET LAINAT 31.12.   44 318 099,00   41 336 129,74 

 Kassalainat 31.12.   8 000 000,00   15 000 000,00 

    52 318 099,00   56 336 129,74 
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5.3. Tase 
 

VASTAAVAA 12/2016 12/2015 

       
PYSYVÄT VASTAAVAT   

 AINEETTOMAT HYÖDYKKEET 801 935,30 683 485,27 

  AINEETTOMAT OIKEUDET 30 322,61 21 051,40 

  MUUT PITKÄAIKAISET MENOT 771 612,69 662 433,87 

 AINEELLISET HYÖDYKKEET 84 834 780,04 86 985 729,37 

  MAA- JA VESIALUEET 14 689 712,60 14 684 769,94 

  RAKENNUKSET 50 171 595,03 52 078 462,16 

  KIINTEÄT RAKENTEET JA LAITTEET 17 964 546,27 18 243 511,30 

  KONEET JA KALUSTO 1 300 475,52 1 474 677,01 

  MUUT AINEELLISET HYÖDYKKEET 263 299,06 243 371,78 

  ENNAKKOMAKS JA KESKENER HANKIN 445 151,56 260 937,18 

 SIJOITUKSET 31 623 482,25 31 494 035,37 

  OSAKKEET JA OSUUDET 22 191 826,15 22 062 379,27 

  MUUT LAINASAAMISET 9 289 437,10 9 289 437,10 

  MUUT SAAMISET 142 219,00 142 219,00 

       
PYSYVÄT VASTAAVAT YHTEENSÄ 117 260 197,59 119 163 250,01 

       

TOIMEKSIANTOJEN VARAT   

 VALTION TOIMEKSIANNOT 2 849,40 3 007,58 

 LAHJOITUSRAHASTOJEN ERITYISKAT 91 676,32 94 821,91 

       
TOIMEKSIANTOJEN VARAT YHTEENSÄ 94 525,72 97 829,49 

       

VAIHTUVAT VASTAAVAT   

 VAIHTO-OMAISUUS 91 802,21 90 612,84 

  AINEET JA TARVIKKEET 84 157,38 84 901,43 

  ENNAKKOMAKSUT 7 644,83 5 711,41 

 SAAMISET 4 842 690,22 5 502 269,43 

  PITKÄAIKAISET SAAMISET 39,85 10 875,95 

   LAINASAAMISET 39,85 10 875,95 

  LYHYTAIKAISET SAAMISET 4 842 650,37 5 491 393,48 

   MYYNTISAAMISET 2 016 837,89 2 139 080,56 

   LAINASAAMISET 16 183,92 16 183,92 

   MUUT SAAMISET 723 363,34 561 066,89 

   SIIRTOSAAMISET 2 086 265,22 2 775 062,11 

 RAHAT JA PANKKISAAMISET 3 246 002,13 2 457 145,02 

       
VAIHTUVAT VASTAAVAT YHTEENSÄ 8 180 494,56 8 050 027,29 

       

VASTAAVAA YHTEENSÄ 125 535 217,87 127 311 106,79 
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5.3. Tase 
 
VASTATTAVAA 12/2016 12/2015 

       
OMA PÄÄOMA   

 PERUSPÄÄOMA 40 133 879,73 40 133 879,73 

 MUUT OMAT RAHASTOT 900 000,00 900 000,00 

 EDELL TILIKAUS YLI-/ALIJÄÄMÄ 12 048 731,76 13 896 067,14 

 TILIKAUDEN YLI-/ALIJÄÄMÄ 806 983,55 -3 685 935,90 

       
OMA PÄÄOMA YHTEENSÄ 53 889 595,04 51 244 010,97 

       

POISTOERO JA VAPAAEHT VARAUKS   

 VAPAAEHTOISET VARAUKSET 233 767,45 300 718,15 

       
POISTOERO JA VAPAAEHT VARAUKS YHTEENSÄ 233 767,45 300 718,15 

       

PAKOLLISET VARAUKSET   

 MUUT PAKOLLISET VARAUKSET 1 470 363,10 1 770 740,54 

       
PAKOLLISET VARAUKSET YHTEENSÄ 1 470 363,10 1 770 740,54 

       

TOIMEKSIANTOJEN PÄÄOMAT   

 VALTION TOIMEKSIANNOT 2 849,39 3 030,00 

 LAHJOITUSRAHASTOJEN PÄÄOMAT 246 120,99 252 352,10 

 MUUT TOIMEKSIANTOJEN PÄÄOMAT 187 539,18 142 915,20 

       
TOIMEKSIANTOJEN PÄÄOMAT YHTEENSÄ 436 509,56 398 297,30 

       

VIERAS PÄÄOMA   

 PITKÄAIKAINEN 37 371 725,07 36 156 699,33 

  LAINAT RAHOITUS- JA VAKUUTUSL 37 371 724,98 34 307 586,98 

  LAINAT JULKISYHTEISÖILTÄ 0,09 10 511,83 

  MUUT VELAT 0,00 1 838 600,52 

 LYHYTAIKAINEN 32 133 257,65 37 440 640,50 

  LAINAT RAH.-JA VAKUUT.LAITOKS. 14 935 862,00 22 007 519,10 

  LAINAT JULKISYHTEISÖILTÄ 10 511,74 10 511,74 

  SAADUT ENNAKOT 1 363 353,05 28 642,91 

  LYHYTAIKAISET OSTOVELAT 5 741 093,09 5 358 058,56 

  MUUT VELAT 1 883 562,87 1 036 013,83 

  SIIRTOVELAT 8 198 874,90 8 999 894,36 

       
VIERAS PÄÄOMA YHTEENSÄ 69 504 982,72 73 597 339,83 

       

VASTATTAVAA YHTEENSÄ 125 535 217,87 127 311 106,79 
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5.4. Konsernituloslaskelma 

 1.1. - 31.12.2016 1.1. - 31.12.2015 

   
    
Toimintatuotot 72 471 246,16 68 266 882,74 

Toimintakulut -188 558 504,81 -186 550 294,71 

  Osuus osakkuusyhtiöiden tuloksesta 607 914,28 843 003,36 

Toimintakate -115 479 344,37 -117 440 408,61 

   
Verotulot 81 334 738,91 79 403 685,38 

Valtionosuudet 53 590 194,74 52 796 705,36 

   
Rahoitustuotot ja -kulut   
  Korkotuotot 41 947,12 35 796,90 

  Muut rahoitustuotot 304 970,37 168 077,05 

  Korkokulut -1 571 187,87 -1 825 837,88 

  Muut rahoituskulut -13 631,48 -45 572,71 

Vuosikate 18 207 687,42 13 092 445,49 

   
Poistot ja arvonalentumiset   
  Suunnitelman mukaiset poistot -12 281 347,46 -11 965 706,43 

Satunnaiset erät 0,00 161 012,12 

Tilikauden tulos 5 926 339,96 1 287 751,18 

Tilinpäätössiirrot 0,00 65 129,51 

Tilikauden verot -420 277,10 -256 189,89 

Laskennalliset verot -111 923,71 -122 141,34 

Vähemmistöosuus -3 552,42 -6 300,80 

Tilikauden yli/-alijäämä 5 390 586,72 968 248,66 
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5.4. Konsernin rahoituslaskelma 

KONSERNIN  RAHOITUSLASKELMA     

      

  31.12.2016  31.12.2015  

Toiminnan rahavirta     

 Vuosikate 18 207 687,42  13 092 445,49  

 Satunnaiset erät   161 012,12  

 Tilikauden verot -420 277,10  -256 189,89  

 Tulorahoituksen korjauserät -1 811 409,73 15 976 000,59 -1 930 979,02 11 066 288,70 

      

      
Investointien rahavirta     

 Investointimenot -12 092 982,88  -13 761 496,52  

 Rahoitusosuudet investointimenoihin 223 144,85  772 734,80  

 Pysyvien vastaavien hyödykkeiden luovutustulot 2 202 889,14 -9 666 948,89 611 136,86 -12 377 624,86 

Toiminnan ja investointien rahavirta  6 309 051,70  -1 311 336,16 

      
Rahoituksen rahavirta     
Antolainauksen muutokset     

 Antolainasaamisten  vähennys 398 140,91 398 140,91 132 710,13 132 710,13 

      
Lainakannan muutokset     

 Pitkäaikaisten lainojen lisäys 13 830 890,32  13 568 371,44  

 Pitkäaikaisten lainojen muutos -13 889 334,76  -11 461 796,26  

 Lyhytaikaisten lainojen muutos netto -5 301 817,44 -5 360 261,88 2 921 533,97 5 028 109,15 

      

      
Muut maksuvalmiuden muutokset     

 Toimeksiantojen varojen ja pääomien muutokset 37 918,19  13 852,38  

 Vaihto-omaisuuden muutos -45 002,54  86 128,00  

 Saamisten muutos -1 760 332,31  1 720 103,09  

 Korottomien velkojen muutos 506 339,94 -1 261 076,72 1 448 067,34 3 268 150,81 

Rahoituksen rahavirta  -6 223 197,69  8 428 970,09 

      
Rahavarojen muutos  85 854,01  7 117 633,93 

      

     

 Rahavarat  31.12. 16 885 218,33  16 799 364,32  

 Rahavarat 1.1. -16 799 364,32 85 854,01 -9 681 730,39 7 117 633,93 
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5.4. Konsernitase 

   31.12.2016 31.12.2015 

VASTAAVAA                         

     
PYSYVÄT VASTAAVAT    
Aineettomat hyödykkeet    

 Aineettomat oikeudet  646 498,66 961 706,33 

 Muut pitkävaikutteiset menot  1 321 885,12 1 216 146,15 

 Yhteensä  1 968 383,78 2 177 852,48 

     
Aineelliset hyödykkeet    

 Maa- ja vesialueet  15 736 669,50 15 777 685,17 

 Rakennukset  124 041 549,43 108 824 689,77 

 Kiinteät rakenteet ja laitteet  32 417 037,56 48 322 885,02 

 Koneet ja kalusto  8 051 307,47 8 250 638,99 

 Muut aineelliset hyödykkeet  717 232,35 712 686,25 

 Ennakkomaksut ja keskeneräiset hankinnat  2 266 655,40 711 002,17 

 Yhteensä  183 230 451,71 182 599 587,38 

     
Sijoitukset    

 Muut osakkeet ja osuudet  13 213 258,28 14 131 206,10 

 Muut saamiset  102 941,17 2 345,41 

 Yhteensä  13 316 199,45 14 133 551,51 

     
TOIMEKSIANTOJEN VARAT    

 Valtion toimeksiannot  1 672 623,89 2 148 928,15 

 Lahjoitusrahastojen erityiskatteet  106 105,56 105 528,06 

 Muut toimeksiantojen varat  686,27 16 505,71 

 Yhteensä  1 779 415,72 2 270 961,93 

     
VAIHTUVAT VASTAAVAT    
Vaihto-omaisuus    

 Aineet ja tarvikkeet  812 210,27 769 141,15 

 Ennakkomaksut  7 644,83 5 711,41 

 Yhteensä  819 855,10 774 852,56 

     
Saamiset    
Pitkäaikaiset saamiset    

 Myyntisaamiset  146,32  

 Lainasaamiset  38 895,04 34 401,44 

 Siirtosaamiset  4,68 32 486,66 

Lyhytaikaiset saamiset    

 Myyntisaamiset  8 856 544,91 7 104 579,81 

 Lainasaamiset   402 634,51 

 Muut saamiset  1 303 349,27 1 135 908,37 

 Siirtosaamiset  2 663 113,70 2 794 345,33 

 Yhteensä  12 862 053,92 11 504 356,12 

     
Rahat ja pankkisaamiset  16 885 218,33 16 799 364,32 

     
VASTAAVAA YHTEENSÄ  230 861 578,01 230 260 526,30 
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KONSERNITASE                      

     
VASTATTAVAA  31.12.2016 31.12.2015 

     
OMA PÄÄOMA    
Peruspääoma  40 133 929,73 40 133 879,73 

Säätiöiden ja yhd. Peruspääoma  25 000,00 25 000,00 

Muut omat rahastot  2 389 437,82 2 087 116,53 

Edellisten tilikausien ylijäämä (alijäämä)  33 988 427,70 33 020 179,04 

Tilikauden ylijäämä (alijäämä)  5 390 586,72 968 248,66 

Yhteensä  81 927 381,97 76 234 423,96 

     
VÄHEMMISTÖOSUUDET  718 375,62 714 823,20 

     

     
PAKOLLISET VARAUKSET    

 Eläkevaraukset  6 252,29 7 324,14 

 Muut pakolliset varaukset  2 817 159,56 2 715 919,20 

 Yhteensä  2 823 411,85 2 723 243,34 

     
TOIMEKSIANTOJEN PÄÄOMAT    

 Valtion toimeksiannot  1 673 834,25 2 142 457,55 

 Lahjoitusrahastojen pääomat  278 421,62 290 244,57 

 Muut toimeksiantojen pääomat  197 075,55 170 257,31 

 Yhteensä  2 149 331,42 2 602 959,44 

     
VIERAS PÄÄOMA    
Pitkäaikainen    

 Lainat rahoitus- ja vakuutuslaitoksilta  74 172 949,98 72 304 564,92 

 Lainat julkisyhteisöiltä  0,09 11 231 543,77 

 Laina muilta luotonantajilta  10 511 913,32 6 664,52 

 Saadut ennakot  309 806,48 310 484,77 

 Muut velat  6 727 881,87 7 852 057,25 

 Laskennalliset verovelat  1 809 816,67 1 811 897,35 

 Yhteensä  93 532 368,42 93 517 212,58 

     
Lyhytaikainen    

 Lainat rahoitus- ja vakuutuslaitoksilta  19 572 445,24 27 415 548,50 

 Lainat julkisyhteisöiltä  135 479,78 10 511,74 

  Lainat muilta luotonantajilta  1 215 783,16  

 Saadut ennakot  1 660 634,48 188 321,53 

 Ostovelat  8 781 433,82 8 779 575,52 

 Muut velat  3 880 435,36 2 948 280,03 

 Siirtovelat  14 400 210,90 15 125 626,47 

 Laskennalliset verovelat  64 286,99   

 Yhteensä  49 710 709,73 54 467 863,78 

     
VASTATTAVAA YHTEENSÄ  230 861 579,01 230 260 526,30 
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6. TILINPÄÄTÖKSEN LAATIMISTA KOSKEVAT LIITETIEDOT 

6.1. Arvostus- ja jaksotusperiaatteet sekä menetelmät   

     

 Jaksotusperiaatteet 
 
Tulot ja menot on merkitty tuloslaskelmaan suoriteperusteen mukaisesti. 
Suoriteperusteesta poiketen verotulot on kirjattu niiden tilitysajankohdan mukaisesti ao. 
tilikaudelle. 

 
 Pysyvät vastaavat    

     

 Pysyvien vastaavien aineelliset ja aineettomat hyödykkeet on merkitty taseeseen  
 hankintamenoon vähennettynä suunnitelman mukaisilla poistoilla ja investointimenoihin 

 saaduilla rahoitusosuuksilla Suunnitelman mukaiset poistot on laskettu ennalta laaditun  
 poistosuunnitelman mukaisesti.  Poistosuunnitelman mukaiset suunnitelmapoistojen 

 laskentaperusteet on esitetty tuloslaskelman liitetiedoissa kohdassa  

 suunnitelman mukaisten poistojen perusteet. 
     

 Sijoitusten arvostus    

 Pysyvien vastaavien käyttöomaisuusosakkeet on merkitty taseeseen hankintamenoon 

 tai sitä alempaan arvoon. Arvostuksen perusteena on ollut hyödykkeen todennäköisesti 
 tulevaisuudessa kerryttämä tulo tai sen arvo palvelutuotannossa. 
     

 Pysyvien vastaavien sijoitusluonteiset erät on merkitty taseeseen hankintamenoon. 
     

 Vaihto-omaisuuden arvostus    

 Vaihto-omaisuus on merkitty taseeseen keskihinnan mukaiseen arvoon. 
     

 Rahoitusomaisuuden arvostus    

 Saamiset on merkitty taseeseen nimellisarvoon tai sitä alempaan arvoon. 
     

 Johdannaissopimusten käsittely    

 Kaupungilla on ollut kolme koronvaihtosopimusta, joista kaksi on päättynyt tilikauden ai-
kana. Sopimuksilla on suojattu vaihtuvakorkoisten pankkilainojen korkoriskiä. Voimassa ole-
van korkosuojatun lainan pääoma oli tilikauden päättyessä 1 200 000,00 e joka vastaa joh-
dannaissopimuksen nimellisarvoa. Sopimus on voimassa 12.12.2018 saakka. 

     

6.2. Edellisen tilikauden tietojen vertailukelpoisuus  
 Liittymismaksut on kirjattu tilikaudella taseen kautta voittovaroihin. Tätä oikaisua ei ole tehty 

vertailulukuihin noin 1.8 milj. Tältä osin tase ei ole vertailukelpoinen. 
     

     

6.3. Valuuttamääräiset erät     

 Ulkomaan rahan määräiset saamiset ja velat on muutettu Suomen rahan määräiseksi tilin  
päätöspäivän kurssiin. (Sek 9,4689) 
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6.4. Konsernitilinpäätöksen laatimista koskevat liitetiedot  
 
 
1. Konsernitilinpäätöksen laajuus 
 
Kuntakonsernin rakenne ja sisältö on selvitetty liitteessä 7.1.2. Konsernitilinpäätökseen on yhdistetty 
kaikki tytäryhteisöt ja kuntayhtymät, joissa kunta on jäsenenä sekä kunnan perustama säätiö. 
 
2. Konsernitilinpäätöksen laadintaperiaatteet 
 
Konsernitilinpäätös on laadittu Kirjanpitolautakunnan kuntajaoston ”Yleisohje kunnan ja kuntayhtymän 
konsernitilinpäätöksen laatimisesta 2016 mukaisesti. Konsernitilinpäätös on laadittu euromääräisenä. 
Ulkomaan rahana määräiset erät on muutettu euroiksi Suomen pankin 31.12.2016 ilmoittaman kurssin 
mukaisesti. 
 
Keskinäisen omistuksen eliminointi 
Kaupungin ja sen tytäryhteisöjen keskinäisen omistuksen eliminointi on tehty sovelletulla hankintame-
nomenetelmällä, joka vastaa käytännössä Tornio-konsernissa aikaisemmin noudatettua pariarvome-
netelmää. Eliminointierot on kirjattu muihin oman pääoman eriin. 
 
Sisäiset liiketapahtumat ja sisäiset katteet 
Konserniyhteisöjen keskinäiset tuotot ja kulut sekä saamiset ja velat on vähennetty sekä konserniyh-
teisöjen ja kunnan omistamien kuntayhtymien keskinäiset tuotot ja kulut sekä saamiset ja velat on vä-
hennetty vähäisiä liiketapahtumia lukuun ottamatta. Olennaiset pysyviin vastaaviin sisältyvät sisäiset 
katteet on vähennetty. 
 
Suunnitelmapoistojen oikaisu 
Asunto-osakeyhtiöiden ja muiden keskinäisten kiinteistötytäryhteisöjen aineettomien ja aineellisten 
hyödykkeiden poistot on oikaistu suunnitelman mukaisiksi. Jäännösarvojen ero on kirjattu konsernitu-
loslaskelmassa tytäryhteisön poistojen oikaisuksi ja aikaisemmille tilikausille kertynyt ero konsernita-
seessa edellisten tilikausien yli- tai alijäämän oikaisuksi.  
 
Vähemmistöosuudet 
Vähemmistölle kuuluva osuus on erotettu konsernin tuloksesta ja omasta pääomasta. 
 
Kuntayhtymät 
Kuntayhtymien tuloslaskelmat ja taseet on yhdistelty konsernitilinpäätökseen peruspääomaosuuden 
mukaisesti. 
 
Osakkuusyhteisöt 
 
Osakkuusyhteisöt on yhdistelty pääomaosuusmenetelmällä konsernitilinpäätökseen. 
 
Vapaaehtoiset varaukset 
Konsernitaseessa vapaaehtoisia varaukset on  jaettu omaan pääomaan ja laskennalliseen verovel-
kaan. 
 
Poikkeavat tilikaudet 
As. Oy Tornion Uusikatu 5:n tilikausi on 1.7.2015-30.6.2016 
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6.5. TULOSLASKELMAN LIITETIEDOT 
 

6.5.1. Toimintatuotot ja kulut 
 

Toimintatuottojen jakautuminen palvelualueittain vv. 2016-2015  

  Kaupunki   Konserni   

  2016 2015 2016 2015 

  e e e e 

Keskushallintopalvelut 3 293 422,92 2 347 953,86 3 293 422,92 2 347 953,86 

Hyvinvointipalvelut 9 026 266,67 8 587 590,04 9 026 266,67 8 587 590,04 

Sivistyspalvelut 2 911 185,28 3 033 672,49 2 911 465,72 3 033 926,58 

Tekniset palvelut 4 974 883,63 4 982 032,63 5 484 240,94 5 007 058,68 

Muut palvelut     51 755 849,91 49 290 353,58 

Toimintatuotot yhteensä 20 205 758,50 18 951 249,02 72 471 246,16 68 266 882,74 

 

6.5.2. Verotulot 
 

Verotulojen erittely     

  2016 2015 

Kunnan tulovero 72 430 333,10 71 595 804,37 

Osuus yhteisöveron tuotosta 2 670 489,73 2 951 286,07 

Kiinteistövero 6 233 916,08 4 856 594,94 

Verotulot yhteensä 81 334 738,91 79 403 685,38 

 

6.5.3. Valtionosuudet 
 

Valtionosuuksien erittely Kaupunki   Konserni   

  2016 2015 2016 2015 

Laskennalliset valtionosuudet         

Peruspalvelujen valtionosuus 32 736 744,00 30 983 124,00 32 736 744,00 30 983 124,00 

Verotulojen tasaus 8 497 063,00 8 751 600,00 8 497 063,00 8 751 600,00 

Opetus- ja kulttuurit. valtion os. -1 423 850,00 -2 023 088,00 -1 423 850,00 -2 023 088,00 

VO:n järjestelmän muutoksen tasaus 0,00 0,00 13 780 237,74 15 085 069,36 

Laskennalliset valtionosuudet yhteensä 39 809 957,00 37 711 636,00 53 590 194,74 52 796 705,36 

 

Palvelujen ostojen erittely   

  Kaupunki   

  2016 2015 

Asiakaspalvelujen ostot 42 867 998,74 41 508 759,32 

Muiden palvelujen ostot 13 889 612,17 13 980 206,41 

Palvelujen ostot yhteensä 56 757 610,91 55 488 965,73 

 

6.5.4. Selvitys suunnitelman mukaisten poistojen perusteista 
 

Selvitys suunnitelman mukaisten poistojen perusteista kaupungin tilinpäätöksessä.      
Poistojen määrittämiseen on käytetty ennalta laadittua poistosuunnitelmaa. (Kv 30.6.1997 § 75) 
Poistosuunnitelma on muutettu  26.11.2012 kv § 75. Uutta  poistosuunnitelmaa noudatetaan vuodesta 2013 alkaen. 

Poistoaikoja on lyhennetty Kuntajaoston suosituksen mukaisesti.   
    

Suunnitelman mukaiset poistot on laskettu aineettomien ja aineellisten hyödykkeiden hankintamenoista arvioidun 

 taloudellisen käyttöiän mukaan.    
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Arvioidut poistoajat ja poistomenetelmät ovat seuraavat:   

 Poistotapa Poisto-aika  

Aineettomat hyödykkeet    

Kehittämismenot Tasapoisto 5 vuotta  

Aineettomat oikeudet Tasapoisto 5-20 vuotta  

Liikearvo Tasapoisto 5 vuotta  

Konserniliikearvo Tasapoisto 5 vuotta  

Muut pitkävaikutteiset menot    

 Tietokoneohjelmistot Tasapoisto 5 vuotta  

 Muut Tasapoisto 5 vuotta  

Aineelliset hyödykkeet    

Maa- ja vesialueet ei poisteta   

Rakennukset ja rakennelmat    

Hallinto- ja laitosrakennukset    

- Kiviset Tasapoisto 35-45 vuotta  

- Puiset Tasapoisto 25-35 vuotta  

Tehdas- ja tuotantorakennukset    

Jätevedenpuhdistamot Tasapoisto 30 vuotta  

Jäteveden pumppaamot Tasapoisto 30 vuotta  

Vesilaitosrakennukset Tasapoisto 30 vuotta  

Energialaitoksen rakennukset Tasapoisto 20-30 vuotta  

Kaukolämpölaitokset Tasapoisto 20-30 vuotta  

Talousrakennukset Tasapoisto 15-20 vuotta  

Vapaa-ajan rakennukset Tasapoisto 25-30 vuotta  

Muut rakennukset Tasapoisto 25-30 vuotta  

Asuinrakennukset Tasapoisto 30-45 vuotta  

- Kiviset Tasapoisto 35-45 vuotta  

- Puiset Tasapoisto 30-40 vuotta  

Kiinteät rakenteet ja laitteet    

Kadut, tiet. torit ja puistot    

 Liikenneväylät Tasapoisto 20 vuotta  

 Puistot ja torit  Tasapoisto 15-20 vuotta  

 Leikkikentät Tasapoisto 15-20 vuotta  

Sillat, laiturit ja uimalat    

 Laiturit ja venerannat Tasapoisto 15-20 vuotta  

 Piensatamat Tasapoisto 15-20 vuotta  

 Satama Tasapoisto 15-20 vuotta  

Muut maa- ja vesirakenteet    

 Kaatopaikka Tasapoisto 15-20 vuotta  

 Matonpesuasemat Tasapoisto 15-20 vuotta  

 Urheilualueet Tasapoisto 20-25 vuotta  

 Leirintäalue Tasapoisto 15-20 vuotta  

 Muut maa- ja vesirakenteet Tasapoisto 15-20 vuotta  

Vedenjakeluverkko Tasapoisto 30-40 vuotta  

Viemäriverkko Tasapoisto 30-40 vuotta  

Kaukolämpöverkko Tasapoisto 20-30 vuotta  
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Sähköjohdot,  muuntoasemat, ulkoval.laitteet    

  Sähköverkko Tasapoisto 15-20 vuotta  

  Katuvalaistus Tasapoisto 15-20 vuotta  

  Muut putki- ja kaapeliverkot Tasapoisto 15-20 vuotta  

Sähkö- ja vesi- ym. laitosten laitoskoneet ja laitteet   

 Viemärilaitoksen koneet Tasapoisto 15-20 vuotta  

 Jätevesilaitosten puhdistamot Tasapoisto 15-20 vuotta  

 Jätevesipumppaamot Tasapoisto 15-20 vuotta  

 Kaukolämpömittarit Tasapoisto 10-15 vuotta  

 Sähkölaitoksen mittarit Tasapoisto 10-15 vuotta  

Kiinteät nosto- ja siirtolaitteet Tasapoisto 15-20 vuotta  

Liikenteen ohjauslaitteet Tasapoisto 15-20 vuotta  

Muut kiinteät koneet, laitteet ja rakenteet Tasapoisto 15-20 vuotta  

Koneet ja Kalustot    

Rautaiset alukset Tasapoisto 15-20 vuotta  

Puiset alukset ja muut uivat työkoneet  Tasapoisto 8-15 vuotta  

Muut kuljetusvälineet Tasapoisto 5-7 vuotta  

Muut liikkuvat työkoneet Tasapoisto 5-10 vuotta  

Muut raskaat koneet Tasapoisto 10-15 vuotta  

Muut kevyet koneet Tasapoisto 5-10 vuotta  

Sairaala- terveydenhuolto- yms. laitteet Tasapoisto 5-10 vuotta  

Atk-laitteet Tasapoisto 3-5 vuotta  

Viestintälaitteet Tasapoisto 3-5 vuotta  

Muut laitteet ja kalusteet Tasapoisto 3-5 vuotta  

Muut aineelliset hyödykkeet    

Luonnonvarat Käytön mukainen poisto   
    

Pienet pysyvien vastaavienhankinnat, joiden hankintahinta on alle 10 000 e on kirjattu vuosikuluiksi. 

 
 

6.5.5. Toimintakuluihin sisältyvät pakollisten varausten muutokset 
 

Pakollisten varausten muutokset Kaupunki   Konserni   

  2016 2015 2016 2015 

Potilasvahinkovakuutusmaksu 1.1.     1 571 441,16 1 256 024,41 

  Lisäykset tilikaudella     -159 211,39 315 416,75 

Potilasvahinkovakuutusmaksu 1.1.     1 412 229,77 1 571 441,16 

          

Eläkevastuu 1.1     7 324,14 8 397,17 

  Vähennykset tilikaudella     -1 071,85 -1 073,03 

Eläkevastuu 31.12.     6 252,29 7 324,14 

          

Muut Pakolliset varaukset 1.1. 1 770 740,54 1 379 946,80 1 144 478,04 1 379 946,80 

  Lisäykset tilikaudella 0,00 818 320,65 560 829,34 818 320,65 

  Vähennykset tilikaudella -300 377,44 -427 526,91 -300 377,44 -1 053 789,41 

Muut Pakolliset varaukset 31.12. 1 470 363,10 1 770 740,54 1 404 929,94 1 144 478,04 
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6.5.6. Pysyvien vastaavien hyödykkeiden myyntivoitot ja –tappiot 
 
 
 

  Kaupunki   Konserni   

  2016 2015 2016 2015 

Muut toimintatuotot         

  Maa ja vesialueiden myyntivoitot 1 452 269,17 501 062,47 1 509 228,74 501 062,47 

  Rakennusten myyntivoitot 5 000,00 21 834,14 5 000,00 21 834,14 

Myyntivoitot yhteensä 1 457 269,17 522 896,61 1 514 228,74 522 896,61 

 
 
6.5.7. Rahoitustuottoihin ja -kuluihin sisältyvät osuudet muissa yhteisöissä 
 

Osinkotuottojen ja peruspääoman korkotuottojen erittely   

  2016 2015 

      

Osinkotuotot muissa yhteisöissä 69 974,52 70 223,94 

Peruspääoman korot kuntayhtymiltä 0,00 376,71 

Yhteensä 69 974,52 70 600,65 
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7. TASETTA KOSKEVAT LIITETIEDOT 
 

7.1. Taseen vastaavia koskevat liitetiedot 
 

7.1.1. Pysyvät vastaavat tase-eräkohtaiset 
 
Aineettomat ja aineelliset hyödykkeet  

Aineettomat hyödykkeet Aineelliset hyödykkeet 

  
Aineettomat 
oikeudet 

Muut pitkä-
vaikutteiset 
menot Yhteensä Maa-alueet Rakennukset 

Kiinteät  ra-
kenteet 

Koneet ja 
kalusto 

Muut ai-
neell.hyö-
dykkeet Keskener. Yhteensä 

Poistamaton hankintameno 
1.1.2016 21 051,40 662 433,87 683 485,27 14 684 769,94 52 078 462,16 18 243 511,30 1 474 677,01 243 371,78 260 937,18 86 985 729,37 

Lisäykset tilikaudella 17 459,00 191 422,63 208 881,63 51 335,51 0,00 0,00 395 383,72 19 927,28 2 876 686,07 3 343 332,58 

Rahoitusosuudet tilikaudelta   -5 000,00 -5 000,00   0,00 -9 000,00       -9 000,00 

Vähennykset tilikaudella       -46 392,85 0,00 0,00       -46 392,85 

Siirrot erien välillä    0,00   1 379 689,49 1 312 782,20     -2 692 471,69 0,00 

Tilikauden poisto -8 187,79 -77 243,81 -85 431,60   -3 286 556,62 -1 582 747,23 -569 585,21 0,00 0,00 -5 438 889,06 

Arvonalenn.ja palautukset                 0 0 

Poistamaton hankintam. 
31.12.16 30 322,61 771 612,69 801 935,30 14 689 712,60 50 171 595,03 17 964 546,27 1 300 475,52 263 299,06 445 151,56 84 834 780,04 

           
Sijoitukset                     

  Osakkeet ja Osuudet Joukkovelkakirjalainasaamiset ja muut lainasaamiset 

  

Osakkeet 
konserni- 
yhtiöt 

osakkeet 
omistusyh-
teysyhteisöt 

Kuntayhty-
mäosuudet 

Muut osakkeet 
ja osuudet Yhteensä 

Jvk-laina-saa-
miset 

Saamiset 
konserni- 
yhteisöt 

Saamiset 
kunta- 
yhtymiltä 

Saamiset 
muut  
yhteisöt Yhteensä 

Poistamaton hankintameno 
1.1.2016 5 595 177,08 6 663 182,77 7 637 794,96 2 166 224,46 22 062 379,27   9 289 437,10 0,00 142 219,00 9 431 656,10 

Lisäykset tilikaudella       129 446,88 129 446,88           

Rahoitusosuudet tilikaudelta                     

Vähennykset tilikaudella                     

Siirrot erien välillä                     

Hankintameno 31.12.                     

Arvonalennukset                     

Arvonkorotukset                     

Kirjanpitoarvo 31.12.16 5 595 177,08 6 663 182,77 7 637 794,96 2 295 671,34 22 191 826,15 0,00 9 289 437,10 0,00 0,00 9 431 656,10 

            Kaupungin pysyvät vastaavat yhteensä 31.12.2016 117 260 197,59 
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7.1.2. Omistukset muissa yhteisöissä 

 

Tytäryhteisöt, kuntayhtymäosuudet sekä osakkuusyhteisöt 

  
Koti-     
paikka 

Kunnan 
Konser-
nin 

kuntakonsernin osuus (1000 e) 

  
omis-
tus- 

omistus- omasta vieraasta tilikauden 

    osuus osuus pää- pää- voitosta/ 

    % % omasta omasta  tappiosta 

Tytäryhteisöt 

Tornion Vuokra-asunnot Oy Tornio 100 100 6 476 26 129 506 

Kiinteistö Oy Kisakoti Tornio 100 100 21 229 0 

Tornion Krunni Oy Tornio 100 100 110 218 5 

Kiinteistö Oy Tornion Veljeskoti Tornio   100 65 65 0 

Tornion Oppilasasuntola Oy Tornio 85,0 92,8 57 5 760 0 

Länsi-Pohjan Hevosurheilukeskus Oy Tornio 90,5 90,5 276 146 -22 

Tornion Keilahalli Oy Tornio 79,8 79,8 115 118 0 

Bottenvikens Reningsverk Ab, Haaparanta 65 65 932 1 969 -72 

Team Botnia Oy Tornio 73,7 73,7 85 54 17 

Tornion Energia Oy Tornio 100 100 4 509 14 197 1 459 

Tornion Vesi Oy Tornio 100 100 2 394 17 454 268 

Tornion Palveluasunnot oy Tornio 100 100 9 1 928 0 

Tornion Työvoimalasäätiö Tornio 100 100 52 305 1 

              

Kuntayhtymät 

Kemi-Tornionlaakson koulutus-             

kuntayhtymä Lappia Tornio 53,19 53,19 18 435 22 909 -151 

Länsi-Pohjan sairaanhoitopiirin kuntayhtymä Kemi 27,167 27,2 3 492 5 384 188 

Kolpeneen palvelukeskuksen kuntayhtymä Rovaniemi 7,7 7,7 323 560 50 

Lapin Liitto Rovaniemi 12,6 12,6 163 464 -5 

              

Yhteis- ja omistusyhteysyhteisöt 

Kemin Digipolis Oy Kemi 23,8 23,8 50 76 4 

As Oy Tornion Uusikatu 5 Tornio 40 40 551 3 0 

Meri-Lapin Vesi Oy Tornio 45 45 581 2 069 41 

Perämeren jätehuolto Oy Kemi 34,6 34,6 804 1 544 135 

Kiint. Oy Tornion Matkailupysäkki Tornio 42,1 42,1 1 183 15 1 

Lapin Ammattikorkeakoulu oy Rovaniemi   22,0 8 725 1 740 4 215 

              

Yhdistelemättä:                 

Kivirannan Huolto Oy Tornio   100 100 0 0 

Lounais-Lapin ajoharjoittelu-ratasäätiö Tornio 30,9 30,9 102 2 -6 
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7.1.3. Kunnan saamiset tytäryhteisöiltä, kuntayhtymiltä ja osakkuus- ja omistusyhteysyhteisöiltä 

Saamisten erittely         

  2016 2015 

  pitkäaikaiset lyhytaikaiset pitkäaikaiset lyhytaikaiset 

Saamiset tytäryhteisöiltä         

  Myyntisaamiset   52 483,96   231 168,01 

  Lainasaamiset yhteensä 9 289 437,10   9 294 276,80   

    - joista         

   Pääomalainat         

    Tornion Energia Oy 3 000 000,00   3 000 000,00   

    Tornion Vesi Oy 5 000 000,00   5 000 000,00   

   Pitkäaikainen antolaina         

    Tornion Vuokra-asunnot Oy 1 208 579,07   1 208 579,07   

    Tornion Oppilasasuntola Oy 80 858,03   80 858,03   

  Muut lainasaamiset         

    Tornion Vesi Oy 0,00 16 183,92 4 839,70 16 183,92 

  Muut saamiset         

  Siirtosaamiset   433 859,94   436 518,14 

Yhteensä 9 289 437,10 502 527,82 9 294 276,80 683 870,07 

          

Saamiset kuntayhtymiltä, joissa kunta on jäsenenä          

  Myyntisaamiset   69 283,94   15 813,66 

  Lainasaamiset         

  Muut saamiset         

  Siirtosaamiset   0,00   839 659,99 

Yhteensä 0,00 69 283,94 0,00 855 473,65 

          

Saamiset osakkuus- ja omistusyhteysyhteisöiltä         

  Myyntisaamiset   20 314,57   18 855,88 

  Lainasaamiset         

  Muut saamiset         

  Siirtosaamiset       1 016,10 

Yhteensä 0,00 20 314,57 0,00 19 871,98 

          

Saamiset yhteensä 9 289 437,10 592 126,33 9 294 276,80 1 559 215,70 

 
7.1.4. Siirtosaamisiin sisältyvät olennaiset erät 
 

  Kaupunki   Konserni   

  2016 2015 2016 2015 

Lyhytaikaiset siirtosaamiset         
  Tulojäämät         
    Siirtyvät korot 305 000,00 305 000,00 305 000,00 305 000,00 
    Kelan korvaus työterv.huoltoon 198 600,00 201 700,00 198 600,00 302 340,00 

    Eu-tuet ja avustukset 63 486,78 8 915,50 63 486,78 8 915,50 

    Valtion korvaukset käyttötalouden menoihin 769 573,55 730 685,33 769 573,55 648 454,00 
    Rahoitusosuudet investointiosan menoihin 0,00 110 000,00 0,00 110 000,00 

    Myyntituottojen jaksotukset 13 360,92 99 128,80 13 360,92 99 128,80 

    Erikoissairaanhoidon palautus 0,00 839 659,99 0,00 839 659,99 
    Muut 736 243,97 479 972,49 1 313 092,45 480 847,04 

Lyhytaikaiset siirtosaamiset yhteensä 2 086 265,22 2 775 062,11 2 663 113,70 2 794 345,33 
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7.2. Taseen vastattavia koskevat liitetiedot 
 

7.2.1. Oman pääoman muutokset 

Oman pääoman erittely Kaupunki   Konserni   

  2016 2015 2016 2015 

Peruspääoma  1.1.  40 133 879,73 40 133 879,73 40 133 879,73 40 133 879,73 

Peruspääoma   31.12. 40 133 879,73 40 133 879,73 40 133 929,73 40 133 879,73 

          

Yhdistysten ja säätiöiden         

peruspääoma 1.1.     25 000,00 25 000,00 

peruspääoma 31.12.     25 000,00 25 000,00 

          

Muut omat rahastot         

   Vahinkorahaston pääoma 1.1. 900 000,00 900 000,00 900 000,00 900 000,00 

   Vahinkorahaston pääoma 31.12 900 000,00 900 000,00 900 000,00 900 000,00 

   Muut rahastot 31.12.     1 489 437,82 1 187 116,53 

Muut rahastot 31.12. 900 000,00 900 000,00 2 389 437,82 2 087 116,53 

          

Edellisten tilikausien yli-/alijäämä  1.1. 10 210 131,24       

   Energian liittymismaksut 1 838 600,52       

Edellisten tilikausien yli-/alijäämä  31.12. 12 048 731,76 13 896 067,14 33 988 427,70 33 020 179,04 
          

Tilikauden yli-/alijäämä 806 983,55 -3 685 935,90 5 390 586,72 968 248,66 

          

Oma pääoma yhteensä 53 889 595,04 51 244 010,97 81 927 381,97 76 234 423,96 

 

7.2.2. Velat, jotka erääntyvät viiden vuoden tai pitemmän ajan kuluttua 
 

Pitkäaikaiset velat Kaupunki   

  2016 2015 

Joukkovelkakirjalainat     

Lainat rahoitus- ja vakuutuslaitoksilta 37 371 724,98 34 307 586,98 

Lainat julkisyhteisöiltä 0,09 10 511,83 

Muut velat   1 838 600,52 
Yhteensä 37 371 725,07 36 156 699,33 

 

7.2.3. Varaukset 
 

  Kaupunki   Konserni   

Pakolliset varaukset 2016 2015 2016 2015 

Muut pakolliset varaukset     388 977,56 100 907,09 

Luottotappiovaraus 181 607,81 181 607,81     

Eläkevastuu     6 252,29 7 324,14 

Ympäristövelvoitteet 1 015 952,38 1 043 570,95 1 015 952,38 1 043 570,95 

Kuntayhtymän alijäämä 272 802,91 545 561,78     

Potilasvahinkovaraus     1 412 229,77 1 571 441,16 

Pakollinen varaus 31.12. 1 470 363,10 1 770 740,54 2 823 412,00 2 723 243,34 

          

Vapaaehtoiset varaukset         

Työyhteisön kehittäminen 233 767,45 300 718,15     

Yhteensä 233 767,45 300 718,15 0,00 0,00 

   



168 

 

7.2.4. Kunnan velat tytäryhteisöille, kuntayhtymille ja osakkuus- ja omistusyhteisöille 
 

 Vieras pääoma 2016 2016 2015 2015 

  pitkäaikaiset lyhytaikaiset pitkäaikaiset lyhytaikaiset 

Velat tytäryhteisöille         

   Saadut ennakot         

   Ostovelat   232 718,36   63 810,69 

   Siirtovelat   0,00   2 936,84 

   Yhteensä 0,00 232 718,36 0,00 66 747,53 

          

Velat kuntayhtymille, joissa kunta on jäsenenä         

   Ostovelat   2 172 319,54   1 455 973,53 

   Siirtovelat   0,00   604 409,12 

   Yhteensä 0,00 2 172 319,54 0,00 2 060 382,65 

          

Velat osakkuus- ja omistusyhteysyhteisöille         

   Ostovelat       0,00 

   Siirtovelat       0,00 

   Yhteensä 0,00 0,00 0,00 0,00 

          

Vieras pääoma yhteensä 0,00 2 405 037,90 0,00 2 127 130,18 

 
 

7.2.5. Muut pitkäaikaiset velat 

 Muiden velkojen erittely Kaupunki   Konserni   

  2016 2015 2016 2015 

Muut velat         
Liittymismaksut         

  Energialaitoksen liittymismaksut 0,00 1 838 600,52 0,00 0,00 

  Yhtiöiden liittymismaksut 0,00 0,00 6 727 881,87 7 852 057,25 

Yhteensä 0,00 1 838 600,52 6 727 881,87 7 852 057,25 

 

7.2.6. Siirtovelkoihin sisältyvät olennaiset erät 

  Kaupunki   Konserni   

  2016 2015 2016 2015 

Lyhytaikaiset siirtovelat         

    Tuloennakot 11 848,82 456 042,97 0,00 0,00 

    Menojäämät         

      Palkkojen  ja henkilösivukulujen jaksotukset 6 779 367,39 7 026 954,46 7 092 689,25 13 295 555,55 

      Korkojaksotukset 72 283,43 87 524,02 72 283,43 352 600,82 

      Kielikoulun syyslukukauden maksuosuus 536 803,75 573 642,31 536 803,75 573 642,31 

      Muut menojäämät 798 571,51 855 730,60 6 698 434,47 903 827,79 

Lyhytaikaiset siirtovelat yhteensä 8 187 026,08 8 543 851,39 14 400 210,90 15 125 626,47 

Siirtovelat yhteensä 8 198 874,90 8 999 894,36 14 400 210,90 15 125 626,47 
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8. VAKUUKSIA JA VASTUUSITOUMUKSIA KOSKEVAT LIITETIEDOT 

8.1. Vuokravastuut 

  Kaupunki   Konserni   

  2016 2015 2016 2015 

Vuokravastuut         

   Vuokravastuut yhteensä 739 647,88   739 647,88   

   Leasingvastuut yhteensä 151 115,59 105 691,95 318 016,08 184 608,60 

  - Seuraavalla tilikaudella maksettavat 65 738,07 46 183,78 126 299,17 145 280,89 

  - Myöhemmin maksettavat 85 377,52 59 508,17 191 716,91 39 327,71 

Yhteensä 890 763,47 105 691,95 1 057 663,96 184 608,60 

 
8.2. Vastuusitoumukset 
 
Vastuusitoumukset samaan konserniin kuuluvien yhteisöjen puolesta 

  Kaupunki   Konserni   

  2016 2015 2016 2015 

Tytäryhteisöjen puolesta annetut takaukset         

    Alkuperäinen pääoma 62 561 235,97 55 677 909,12     

    Jäljellä oleva pääoma 30 795 519,94 30 511 182,88     

Osakkuusyhtiöiden  puolesta annetut takaukset         

    Alkuperäinen pääoma 6 989 947,63 6 989 947,63   6 989 947,63 

    Jäljellä oleva pääoma 6 426 118,17 4 446 611,13   4 446 611,13 

          

Muut vastuusitoumukset          

Takaukset muiden puolesta         

    Alkuperäinen pääoma 11 384 344,10 10 436 901,97   10 436 901,97 

    Jäljellä oleva pääoma 2 789 037,99 3 813 307,16   3 927 750,96 

          

Vastuusitoumukset yhteensä 31.12. 40 010 676,10 38 771 101,17 0,00 8 374 362,09 

 
8.3. Muut taloudelliset vastuut 
 

  Kaupunki   Konserni   

  2016 2015 2016 2015 

Arvonlisäveron palautusvastuu 5 553 634,39 6 045 142,39 7 298 317,84 7 454 974,80 

Vastuu konserniyhteisön  alijäämästä         

Osuus Lapin Sähkövoima oy:n lainasta  1 938 975,02 2 064 070,18 1 938 975,02 2 189 165,34 

Lainasta erääntyy         

v. 2017 erääntyy  1 938 975,02     

v. 2018 erääntyy  0,00     

YHT. 1 938 975,02     

Lainalle on annettu kv 25.6.2007 § 56 kaupungin takaus       
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Takauskeskuksen vastuut 
    

Kuntien takauskeskuksen jäsenkunnat vastaavat yhteisesti asukaslukujen suhteessa takauskeskuksen 
sellaisten menojen ja sitoumusten rahoituksesta, joita ei muuten saada katetuksi. Takauskeskuslain 8 §:n  
mukaan takauskeskus voi myöntää takauksia ainoastaan riittävää vakuutta vastaan ja vain laissa määritellyin  
poikkeuksin se voi myöntää takauksia ilman vastavakuutta. Takauskeskuksen Kuntarahoitukselle antamat 

takaukset on katettu vastuuvakuutuksin. Kuntien maksuvelvoitteen toteutuminen Takauskeskuksen  
menoista ei näin ollen ole todennäköistä.  
 

 
   

 Takauskeskuksen vastuut     2016 2015 

Tornion osuus Kuntien takauskeskuksen takausvastuista 31.12.    107 043 079,00 106 451 369,03 
Kattamattomista takausvastuista 31.12.        
Mahdollista vastuuta kattava osuus takauskeskuksen rahastoita 31.12.     79 900,56 75 857,66 

 
Muut taseen ulkopuoliset järjestelyt 

 
Sopimusvastuut Kaupunki Konserni 

 2016 
e 

2015 
e 

2016 
e 

2015 
e 

Maankäyttösopimuksista aiheutuvat velvoitteet 1 089 380 1 130 590 1 808 635 1 849 845 

  Seuraavalle tilikaudelle kohdistuva osuus 1 089 380 1 089 380 1 808 635 1 808 635 

 

  Korkojohdannaissopimukset Kaupunki   Konserni   

 2016 2015 2016 2015 

Kaikki koron vaihtosopimukset on tehty suojaamis-         

tarkoituksessa. Koron vaihtosopimuksella suojataan         

yksittäisen lainan korkoriskiä. Koronvaihtosopimuksilla         

on muutettu vaihtuvat korot kiinteiksi.         

  Nimellisarvo 1 200 000,00 5 823 016,90 3 718 000,00 8 569 016,90 

  Käypä arvo 1 200 000,00 5 823 016,90 1 310 035,31 6 044 426,01 

  Sopimuksia 2 kpl päättyneet v.2016         

  Sopimuksia 1 kpl päättyy  v.2017         

  Sopimuksia 1 kpl päättyy v.2018         

  Sopimuksia yhteensä v16: kunta 1kpl ja konserni 3kpl         

 
9. HENKILÖSTÖÄ KOSKEVAT LIITETIEDOT 
 

9.1. Henkilöstön lukumäärä 31.12. 
 

Henkilötyövuodet v. 2016:  1301,2 laskettu uuden suosituksen mukaan (2015: 1317,5 ) 
 

Henkilöstön määrä palvelualueittain palvelussuhteen luonteen mukaan sukupuolittain 

31.12.2016 

Vakinaiset Määräaikaiset Työllistetyt Kaikki yhteensä 

M N yht M N yht M N yht M N yht 

Keskushallintopalvelut 8 32 40 3 2 5 0 1 1 11 35 46 

Hyvinvointipalvelut 18 339 357 8 152 160 3 8 11 29 499 528 

Sivistyspalvelut 52 414 466 28 151 179 2 20 22 82 585 667 

Tekniset palvelut 58 76 134 5 20 25 2 1 3 65 97 162 

Yhteensä 136 861 997 44 325 369 7 30 37 187 1216 1403 

 

  Vakinaiset Määräaikaiset Työllistetyt Yhteensä 
Yhteensä ilman 

työllistettyjä 

2015 2016 2015 2016 2015 2016 2015 2016 2015 2016 

Keskushallintopalvelut 42 40 2 5 4 1 48 46 44 45 

Hyvinvointipalvelut 369 357 162 160 7 11 538 528 531 517 

Sivistyspalvelut 483 466 173 179 8 22 664 667 656 645 

Tekniset palvelut 132 134 23 25 6 3 161 162 155 159 

Yhteensä 1026 997 360 369 25 37 1411 1403 1386 1366 

Muutos ed. vuoteen -29 9 12 -8 -20 

 
Vakinaisen henkilöstön keski-ikä on 50,1 vuotta 
Koko henkilöstön keski-ikä on 47,0 vuotta 
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9.2. Henkilöstökulut 
 

  v.2016 v.2015 Muutos 

  e e % 

Henkilöstökulut          

Palkat ja palkkiot 45 660 552 46 081 473 -0,91 

   -   Henkilöstökorvaukset -588 520 -616 660 -4,56 

Tuloslaskelman palkat  45 072 032 45 464 812 -0,86 

Henkilöstösivukulut 14 010 346 14 144 548 -0,95 

   Eläkekulut 11 070 436 11 567 497 -4,30 

   Muut henkilösivukulut 2 939 910 2 577 051 14,08 
          

Yhteensä tuloslaskelman mukaan 59 082 378 59 609 360 -0,88 
        

Henkilöstömenoja aktivoitu       

käyttöomaisuuteen 145 233 300 958 -51,74 
         

Yhteensä henkiIöstökulut 59 227 611 59 910 319 -1,14 

 
 

Tilintarkastajien palkkiot 
 

Tilintarkastajan palkkiot     

  2016 2015 

Tilintarkastuspalkkiot     

BDO Audiator Oy 21 317,00 24 321,00 

Tilintarkastajan lausunnot     

BDO Audiator Oy 498,00 300,00 

Palkkiot yhteensä 21 815,00 23 366,24 

      

 
 

Luottamushenkilön palkoista perityt ja tilitetyt luottamushenkilömaksut 2016 

Tornion Kokoomus ry    4 367,55 

Keskusta puolueen Tornion kunnallisjärjestö ry    14 805,43 

Tornion Vasemmistoliitto ry    6 307,89 

Lounais-Lapin Vihreät ry    891,60 

Tornion Perussuomalaiset ry    918,35 

Tornion Sosiaalidemokraatit ry    3 643,15 

Tilitetyt luottamushenkilömaksut yhteensä     30 933,97 
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Työllisyyden hoito ja kesätyöllistämiskustannukset palvelualoittain 
 
Työllistämismenot ja -tulot palvelualueittain v 2016 
 

   Työllistäminen Kesätyöllistäminen   Yhteensä 

Keskushallintopalvelut e     e 

 Palkat  48 247,84  5081,13   53 328,97 

 Henkilösivukulut 53 441,75  760,53   54 202,28 

 Muut menot  272 868,08  109441,6   382 309,68 

 Työllistämistuki -26 482,61     -26 482,61 

 Nettomeno  348 075,06  115 283,26   463 358,32 

         
Hyvinvointipalvelut        

 Palkat  285 247,44  40552,44   325 799,88 

 Henkilösivukulut 67 623,12  7397,49   75 020,61 

 Muut menot  114,17  37,28   151,45 

 Toimintatulot       

 Työllistämistuki -136 635,40     -136 635,40 

 Nettomeno  216 349,33  47 987,21   264 336,54 

         
Sivistyspalvelut        

 Palkat  261 004,10  21220,11   282 224,21 

 Henkilösivukulut 63 682,86  4240,63   67 923,49 

 Muut menot  564,59     564,59 

 Toimintatulot       

 Työllistämistuki -127 042,56     -127 042,56 

 Nettomeno  198 208,99  25 460,74   223 669,73 

         
Tekninen keskus        

 Palkat  291 360,42  64389,17   355 749,59 

 Henkilösivukulut 68 156,58  9172,12   77 328,70 

 Muut menot  507,78  26,46   534,24 

 Työllistämistuki -146 149,25     -146 149,25 

 Nettomeno  213 875,53  73 587,75   287 463,28 

         
Palvelualueet yhteensä       

 Palkat  885 859,80  131 242,85   1 017 102,65 

 Henkilösivukulut 252 904,31  21 570,77   274 475,08 

 Muut menot  274 054,62  109 505,34   383 559,96 

 Toimintatulot   0,00    

 Työllistämistuki -436 309,82  0,00   -436 309,82 

 Nettomeno 976 508,91  262 318,96   1 238 827,87 
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KÄYTTÖTALOUSOSAN TOTEUTUMISVERTAILU TULOSALUEITTAIN 31.12.2016 
 
 

TARKASTUSTOIMI 

TA 2016 TP 2016 TA 2016 - TP 2016 
TOT 2016 

% 
TP 2015 

MUUTOS TP 
2015 - 2016 

TA 2016 LISÄ-
MÄÄRÄRAHA 

PALKAT JA PALKKIOT -31 300 -27 836,89 -3 463,11 88,9 % -21 350 -6 487   

HENKILÖSIVUKULUT -2 280 -2 678,27 398,27 117,5 % -1 532 -1 147   

PALVELUJEN OSOT -39 700 -24 891,35 -14 808,65 62,7 % 0 -24 891   

AINEET, TARVIKKEET, TAVARAT -350 0,00 -350,00 0,0 % -24 272 24 272   

MUUT TOIMINTAKULUT 0 0,00 0,00 0,0 % -75 75   

Menot yht. -73 630 -55 406,51 -18 223,49 75,2 % -47 228 -8 178   

Netto -73 630 -52 728,24 -20 901,76 71,6 % -47 228 -5 500   

         
Sisäiset               

PALVELUJEN OSTOT -3 710 -2 003,97 1 706,03 54,0 % -2 866 862   

AINEET, TARVIKKEET, TAVARAT 0 -35,00 -35,00   0 -35   

MUUT TOIMINTAKULUT -3 100 -3 099,96 0,04 100,0 % -3 050 -50   

Menot yht. -6 810 -5 138,93 -1 671,07 75,5 % -5 916 777   

Netto -6 810 -5 138,93 -1 671,07 -75,5 % -5 916 777   

                

Tuotot ja kulut yhteensä               

Toimintatuotot 0 0,00 0,00 0,0 % 0 0   

Toimintakulut -80 440 -60 545,44 -19 894,56 75,3 % -53 145 -7 401   

Toimintakate -80 440 -57 867,17 -22 575,83 -71,9 % -53 145 -7 401   

 

  



174 

 

 

KESKUSHALLINTOPALVELUT  
Hallinto- ja kehittämispalvelut 

TA 2016 TP 2016 TA 2016 - TP 2016 
TOT 2016 

% 
TP 2015 

MUUTOS TP 
2015 - 2016 

TA 2016 LISÄ-
MÄÄRÄRAHA 

TULOT 1 991 340 3 493 774,28 -1 502 434,28 175,4 % 2 469 945 1 023 830   

PALKAT JA PALKKIOT -1 290 780 -1 326 727,07 35 947,07 102,8 % -1 303 449 -23 278   

TYÖLLISYYSPALKAT -770 610 -1 017 102,65 246 492,65 132,0 % -1 017 857 754   

HENKILÖSIVUKULUT -656 890 -701 503,00 44 613,00 106,8 % -669 665 -31 838   

PALVELUJEN OSTOT -2 190 810 -2 224 462,68 33 652,68 101,5 % -2 251 876 27 413   

AINEET, TARVIKKEET, TAVARAT -290 010 -307 086,22 17 076,22 105,9 % -276 632 -30 454   

AVUSTUKSET -516 500 -412 873,51 -103 626,49 79,9 % -387 429 -25 445   

MUUT TOIMINTAKULUT -115 790 -152 038,34 36 248,34 131,3 % -113 660 -38 378   

Menot yht -5 831 390 -6 141 793,47 310 403,47 105,3 % -6 020 569 -121 225   

Netto -3 840 050 -2 648 019,19 -1 192 030,81 -69,0 % -3 550 624 902 605   

         

Sisäiset               

TULOT 793 280 800 545,00 -7 265,00 100,9 % 795 473 5 072   

PALVELUJEN OSTOT -425 560 -505 215,67 79 655,67 118,7 % -468 631 -36 585   

AINEET, TARVIKKEET, TAVARAT 0 -3 014,58 3 014,58   -3 093 79   

AVUSTUKSET 0 0,00 0,00   -3 551 3 551   

MUUT TOIMINTAKULUT -206 420 -208 926,28 2 506,28 101,2 % -209 990 1 064   

Menot yht -631 980 -717 156,53 85 176,53 113,5 % -685 265 -31 892   

Netto 161 300 83 388,47 77 911,53 51,7 % 110 208 -26 820   

                

Tuotot ja kulut yhteensä               

Toimintatuotot 2 784 620 4 294 319,28 -1 509 699,28 154,2 % 3 265 418 1 028 902   

Toimintakulut -6 463 370 -6 858 950,00 395 580,00 106,1 % -6 705 834 -153 116   

Toimintakate -3 678 750 -2 564 630,72 -1 114 119,28 69,7 % -3 440 416 875 785   
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Talouspalvelut 
TA 2016 TP 2016 TA 2016 - TP 2016 

TOT 2016 
% 

TP 2015 
MUUTOS TP 
2015 - 2016 

TA 2016 LISÄ-
MÄÄRÄRAHA 

TULOT 238 110 209 475,85 28 634,15 88,0 % 246 731 -37 255   

PALKAT JA PALKKIOT -621 130 -595 192,70 -25 937,30 95,8 % -636 359 41 166   

HENKILÖSIVUKULUT -189 660 -246 946,92 57 286,92 130,2 % -198 487 -48 459   

PALVELUJEN OSTOT -1 430 940 -1 303 846,35 -127 093,65 91,1 % -1 211 717 -92 129   

AINEET, TARVIKKEET, TAVARAT -55 940 -65 422,72 9 482,72 117,0 % -63 438 -1 985   

MUUT TOIMINTAKULUT -4 320 -5 800,59 1 480,59 134,3 % -4 036 -1 764   

Menot yht. -2 301 990 -2 217 209,28 -84 780,72 96,3 % -2 114 038 -103 172   

Netto -2 063 880 -2 007 733,43 -56 146,57 -97,3 % -1 867 307 -140 427   

                

Sisäiset               

TULOT 1 896 660 1 920 130,74 -23 470,74 101,2 % 1 891 157 28 974   

PALVELUJEN OSTOT -16 620 -19 304,14 2 684,14 116,2 % -23 793 4 489   

AINEET, TARVIKKEET, TAVARAT   -1 483,34 1 483,34   -174 -1 309   

MUUT TOIMINTAKULUT -90 240 -90 240,00 0,00 100,0 % -86 450 -3 790   

Menot yht -106 860 -111 027,48 4 167,48 103,9 % -110 418 -610   

Netto 1 789 800 1 809 103 -19 303,26 101,1 % 1 780 740 3 589 843   

                

Tuotot ja kulut yhteensä               

Toimintatuotot 2 134 770 2 129 606,59 5 163,41 99,8 % 2 137 888 -8 281   

Toimintakulut -2 408 850 -2 328 236,76 -80 613,24 96,7 % -2 224 455 -103 782   

Toimintakate -274 080 -198 630,17 -75 449,83 72,5 % -86 567 -112 063   

  



176 

 

        

KESKUSHALLINTOPALVELUT  
Yhteensä 

TA 2016 TP 2016 TA 2016 - TP 2016 
TOT 2016 

% 
TP 2015 

MUUTOS TP 
2015 - 2016 

TA 2016 LISÄ-
MÄÄRÄRAHA 

TULOT 2 229 450 3 703 250,13 -1 473 800,13 166,1 % 2 716 675,37 986 575   

PALKAT JA PALKKIOT -1 911 910 -1 921 919,77 10 009,77 100,5 % -1 939 808 17 888   

TYÖLLISYYSPALKAT -770 610 -1 017 102,65 246 492,65 132,0 % -1 017 857 754   

HENKILÖSIVUKULUT -846 550 -948 449,92 101 899,92 111,7 % -868 152 -80 298   

PALVELUJEN OSTOT -3 621 750 -3 528 309,03 -93 440,97 98,2 % -3 463 594 -64 716   

AINEET, TARVIKKEET, TAVARAT -345 950 -372 508,94 26 558,94 107,6 % -340 070 -32 439   

AVUSTUKSET -516 500 -412 873,51 -103 626,49 79,9 % -387 429 -25 445   

MUUT TOIMINTAKULUT -120 110 -157 838,93 37 728,93 133,7 % -117 697 -40 142   

Menot yht -8 133 380 -8 359 002,75 225 622,75 103,1 % -8 134 606 -224 396   

Netto -5 903 930 -4 655 752,62 -1 248 177,38 79,4 % -5 417 931 762 178   

                

Sisäiset               

TULOT 2 689 940 2 720 675,74 30 735,74 101,1 % 2 686 630 34 045   

PALVELUJEN OSTOT -442 180 -524 519,81 82 339,81 118,6 % -492 425 -32 314   

AINEET, TARVIKKEET, TAVARAT 0 -4 497,92 4 497,92   -3 267 -1 231   

AVUSTUKSET 0 0,00 0,00   -3 551 226   

MUUT TOIMINTAKULUT -296 660 -299 166,28 2 506,28 100,8 % -296 440 -2 726   

Menot yht -738 840 -828 184,01 89 344,01 112,1 % -795 683 -36 046   

Netto 1 951 100 1 892 491,73 -58 608,27 97,0 % 1 890 948 -2 000   

                

Tuotot ja kulut yhteensä               

Toimintatuotot 4 919 390 6 423 925,87 -1 443 064,39 130,4 % 5 403 306 1 020 620   

Toimintakulut -8 872 220 -9 187 186,76 314 966,76 103,9 % -8 930 289 -289 665   

Toimintakate -3 952 830 -2 763 260,89 -1 128 097,63 71,0 % -3 526 983 730 956   
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HYVINTOINTIPALVELUT  
Terveyspalvelut 

TA 2016 TP 2016 TA 2016 -TP2016  
TOT 2016 

% 
TP 2015 

MUUTOS TP 
2015 - 2016 

TA 2016 LISÄ-
MÄÄRÄRAHA 

TULOT 1 623 470 1 874 396,10 -250 926,10 115,5 % 1 663 212 211 184 -260 000 

PALKAT JA PALKKIOT -4 061 570 -3 692 027,99 -369 542,01 90,9 % -3 817 111 125 083   

HENKILÖSIVUKULUT -1 275 230 -1 214 654,14 -60 575,86 95,2 % -1 208 147 -6 508   

ERIKOISSAIRAANHOITO -26 400 000 -29 087 248,19 2 687 248,19 110,2 % -27 984 499 -1 102 749 2 700 000 

PALVELUJEN OSTOT -4 980 630 -5 217 281,33 236 651,33 104,8 % -5 258 729 41 447   

AINEET, TARVIKKEET, TAVARAT -781 660 -797 986,02 16 326,02 102,1 % -712 684 -85 303   

AVUSTUKSET -5 560 -2 831,00 -2 729,00 50,9 % -2 204 -627   

MUUT TOIMINTAKULUT -41 270 -56 053,12 14 783,12 135,8 % -81 067 25 014   

Menot yht -37 545 920 -40 068 081,79 2 522 161,79 106,7 % -39 064 439 -1 003 642 2 700 000 

Netto -35 922 450 -38 193 685,69 2 271 235,69 106,3 % -37 401 228 -792 458 2 440 000 

                

Sisäiset               

TULOT 397 300 470 439,06 -73 139,06 118,4 % 462 033 8 406   

PALVELUJEN OSTOT -324 360 -325 465,13 1 105,13 100,3 % -358 292 32 827   

AINEET, TARVIKKEET, TAVARAT 191 700 162 693,22 29 006,78 84,9 % 119 219 43 474   

MUUT TOIMINTAKULUT -442 960 -441 189,84 -1 770,16 99,6 % -443 990 2 800   

Menot yht -575 620 -603 961,75 28 341,75 104,9 % -683 062 79 101   

Netto -178 320 -133 522,69 -44 797,31 74,9 % -221 029 87 506   

                

Tuotot ja kulut yhteensä               

Toimintatuotot 2 020 770 2 344 835 -324 065,16 116,0 % 2 125 245 219 590   

Toimintakulut -38 121 540 -40 672 044 2 550 503,54 106,7 % -39 747 502 -924 542   

Toimintakate -36 100 770 -38 327 208,38 2 226 438,38 106,2 % -37 622 257 -704 952   
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HYVINTOINTIPALVELUT     
Vanhus- ja hoitopalvelut 

TA 2016 TP 2016 TA 2016 -TP2016  
TOT 2016 

% 
TP 2015 

MUUTOS TP 
2015 - 2016 

TA 2016 LISÄ-
MÄÄRÄRAHA 

TULOT 3 763 960 4 064 702,65 -300 742,65 108,0 % 3 576 484 488 218 -250 000 

PALKAT JA PALKKIOT -11 173 380 -11 006 807,70 -166 572,30 98,5 % -11 172 773 165 965   

HENKILÖSIVUKULUT -3 419 480 -3 389 656,84 -29 823,16 99,1 % -3 362 690 -39 835   

PALVELUJEN OSTOT -4 658 200 -4 426 631,91 -231 568,09 95,0 % -4 501 324 74 692   

AINEET, TARVIKKEET, TAVARAT -1 179 120 -1 124 295,24 -54 824,76 95,4 % -1 098 437 -36 578   

AVUSTUKSET -1 314 610 -1 334 396,65 19 786,65 101,5 % -1 099 503 -234 894   

MUUT TOIMINTAKULUT -460 710 -522 019,14 61 309,14 113,3 % -362 090 -162 866   

Menot yht. -22 205 500 -21 803 807,48 -401 692,52 98,2 % -21 596 816 -233 516   

Netto -18 441 540 -17 739 104,83 -702 435,17 96,2 % -18 020 332 254 703 -250 000 

                

Sisäiset               

TULOT 1 446 080 1 453 551,02 -7 471,02 100,5 % 1 403 030 50 429   

PALVELUJEN OSTOT -1 982 670 -1 990 442,35 7 772,35 100,4 % -1 954 612 -35 831   

AINEET, TARVIKKEET, TAVARAT -191 700 -220 337,60 28 637,60 114,9 % -182 073 -38 264   

AVUSTUKSET 0 0,00 0,00   6 330 -6 330   

MUUT TOIMINTAKULUT -994 690 -996 535,49 1 845,49 100,2 % -980 100 -16 436   

Menot yht. -3 169 060 -3 207 315,44 38 255,44 101,2 % -3 110 454 -96 861   

Netto -1 722 980 -1 753 764,42 30 784,42 101,8 % -1 707 425 -46 340   

                

Tuotot ja kulut yhteensä               

Toimintatuotot 5 210 040 5 518 253,67 -308 213,67 105,9 % 4 979 514 538 648   

Toimintakulut -25 374 560 -25 011 122,9 -363 437,08 98,7 % -24 707 270 -330 377   

Toimintakate -20 164 520 -19 492 869,25 -671 650,75 96,8 % -19 727 757 208 271   
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HYVINTOINTIPALVELUT    
Sosiaalityö ja vammaispalvelut 

TA 2016 TP 2016 TA 2016 -TP2016  
TOT 2016 

% 
TP 2015 

MUUTOS TP 
2015 - 2016 

TA 2016 LISÄ-
MÄÄRÄRAHA 

TULOT 3 168 460 2 950 532,52 217 927,48 93,1 % 3 229 940 -279 407   

PALKAT JA PALKKIOT -2 345 680 -2 258 485,24 -87 194,76 96,3 % -2 323 977 65 492   

HENKILÖSIVUKULUT -711 370 -686 192,54 -25 177,46 96,5 % -709 027 4 438   

PALVELUJEN OSTOT -5 208 700 -5 425 646,16 216 946,16 104,2 % -5 059 358 -366 288 390 000 

AINEET, TARVIKKEET, TAVARAT -92 790 -57 262,67 -35 527,33 61,7 % -64 346 7 084   

AVUSTUKSET -6 712 390 -6 576 870,81 -135 519,19 98,0 % -6 645 965 69 094   

MUUT TOIMINTAKULUT -601 740 -565 915,96 -35 824,04 94,0 % -450 998 -114 918   

Menot yht. -15 672 670 -15 570 373,38 -102 296,62 99,3 % -15 253 671 -335 099 390 000 

Netto -12 504 210 -12 619 840,86 3,00 101,0 % -12 023 731 -614 507 390 000 

                

Sisäiset               

TULOT 0 2 877,60 -2 877,60   673 2 204   

PALVELUJEN OSTOT -693 690 -653 190,17 -40 499,83 94,2 % -661 761 8 570   

AINEET, TARVIKKEET, TAVARAT 0 -10 541,28 10 541,28   -7 809 -2 732   

AVUSTUKSET -130 000 -150 071,31 20 071,31 115,4 % -161 184 11 113   

MUUT TOIMINTAKULUT -123 630 -124 850,00 1 220,00 101,0 % -119 700 -5 150   

Menot yht. -947 320 -938 652,76 -8 667,24 99,1 % -950 454 11 801   

Netto -947 320 -935 775,16 -11 544,84 98,8 % -949 780 14 005   

                

Tuotot ja kulut yhteensä               

Toimintatuotot 3 168 460 2 953 410,12 215 049,88 93,2 % 3 230 613 -277 203   

Toimintakulut -16 619 990 -16 509 026,14 -110 963,86 99,4 % -16 204 124 -323 298   

Toimintakate -13 451 530 -13 555 616,02 104 086,02 100,9 % -12 973 511 -600 502   
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HYVINTOINTIPALVELUT Yhteensä 
TA 2016 TP 2016 TA 2016 -TP2016  

TOT 2016 
% 

TP 2015 
MUUTOS TP 
2015 - 2016 

TA 2016 LISÄ-
MÄÄRÄRAHA 

TULOT 8 555 890 8 889 631,27 -333 741,27 103,9 % 8 469 636 419 995 -510 000 

PALKAT JA PALKKIOT -17 580 630 -16 957 320,93 -623 309,07 96,5 % -17 313 861 356 540   

HENKILÖSIVUKULUT -5 406 080 -5 290 503,52 -115 576,48 97,7 % -5 279 864 -10 640   

ERIKOISSAIRAANHOITO -26 400 000 -29 087 248,19 2 687 248,19 110,2 % -27 984 499 -1 102 749 2 700 000 

PALVELUJEN OSTOT -14 847 530 -15 069 559,40 222 029,40 101,5 % -14 819 410 -250 149 390 000 

AINEET, TARVIKKEET, TAVARAT -2 053 570 -1 979 543,93 -74 026,07 96,4 % -1 875 467 -104 077   

AVUSTUKSET -8 032 560 -7 914 098,46 -118 461,54 98,5 % -7 747 671 -166 427   

MUUT TOIMINTAKULUT -1 103 720 -1 143 988,22 40 268,22 103,7 % -894 155 -249 833   

Menot yht -75 424 090 -77 442 262,65 2 018 172,65 102,5 % -75 914 926 -1 572 416 3 090 000 

Netto -66 868 200 -68 552 631,38 1 684 431,38 102,5 % -67 445 290 -1 135 059 2 580 000 

                

Sisäiset               

TULOT 1 843 380 1 926 868,00 -83 488,00 104,4 % 1 865 737 61 131   

PALVELUJEN OSTOT -3 000 720 -2 969 097,65 -31 622,35 98,9 % -2 974 664 5 566   

AINEET, TARVIKKEET, TAVARAT 0 -68 185,66 68 185,66   -70 663 2 481   

AVUSTUKSET -130 000 -150 071,31 20 071,31 115,4 % -154 854 4 783   

MUUT TOIMINTAKULUT -1 561 280 -1 562 575,33 1 295,33 100,1 % -1 543 789 -18 786   

Menot yht. -4 692 000 -4 749 929,95 57 929,95 101,2 % -4 743 971 -5 956   

Netto -2 848 620 -2 823 061,95 -25 557,73 99,1 % -2 878 234 55 175   

                

Tuotot ja kulut yhteensä               

Toimintatuotot 10 399 270 10 816 499,27 -417 229,27 104,0 % 10 335 373 481 127 -510 000 

Toimintakulut -80 116 090 -82 192 192,60 2 076 102,60 102,6 % -80 658 897 -1 578 372 3 090 000 

Toimintakate -69 716 820 -71 375 693,33 1 658 873,33 102,4 % -70 323 524 -1 097 246 2 580 000 
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SIVISTYSPALVELUT  
KOULUTUSLAUTAKUNTA  
Varhaiskasvatuspalvelut 

TA 2016 TP 2016 TA 2016 - TP 2016 
TOT 2016 

% 
TP 2015 

MUUTOS TP 
2015 - 2016 

TA 2016 LISÄ-
MÄÄRÄRAHA 

TULOT 1 323 070 1 382 309,48 -59 239,48 104,5 % 1 331 318 50 992   

PALKAT JA PALKKIOT -5 766 900 -5 875 139,98 108 239,98 101,9 % -5 792 801 -82 339   

HENKILÖSIVUKULUT -1 716 700 -1 771 144,64 54 444,64 103,2 % -1 739 202 -31 942   

PALVELUJEN OSTOT -417 030 -446 171,47 29 141,47 107,0 % -362 725 -83 447   

AINEET, TARVIKKEET, TAVARAT -111 650 -86 979,23 -24 670,77 77,9 % -95 648 8 669   

AVUSTUKSET -1 637 000 -1 272 883,94 -364 116,06 77,8 % -1 343 354 70 470   

MUUT TOIMINTAKULUT -31 390 -59 420,87 28 030,87 189,3 % -55 868 -3 553   

Menot yht -9 680 670 -9 511 740,13 -168 929,87 98,3 % -9 389 599 -122 141   

Netto -8 357 600 -8 129 430,65 -228 169,35 97,3 % -8 058 281 -71 150   

                

Sisäiset               

PALVELUJEN OSTOT -1 131 860 -1 145 184,83 13 324,83 101,2 % -1 108 023 -37 162   

AINEET, TARVIKKEET, TAVARAT 0 -24 788,70 24 788,70   -19 364 -5 424   

AVUSTUKSET 0 0,00 0,00   0 0   

MUUT TOIMINTAKULUT -732 990 -733 774,64 784,64 100,1 % -722 697 -11 078   

Menot yht -1 864 850 -1 903 748,17 38 898,17 102,1 % -1 850 084 -53 664   

Netto               

                

Tuotot ja kulut yhteensä               

Toimintatuotot 1 323 070 1 382 309,48 -59 239,48 104,5 % 1 331 318 50 992   

Toimintakulut -11 545 520 -11 415 488,30 -130 031,70 98,9 % -11 239 683 -175 805   

Toimintakate -10 222 450 -10 033 178,82 -189 271,18 98,1 % -9 908 365 -124 814   

  



182 

 

SIVISTYSPALVELUT KOULUTUS-
LAUTAKUNTA Peruskoulutus 

TA 2016 TP 2016 TA 2016 - TP 2016 
TOT 2016 

% 
TP 2015 

MUUTOS TP 
2015 - 2016 

TA 2016 LISÄ-
MÄÄRÄRAHA 

TULOT 571 870 647 704,88 -75 834,88 113,3 % 760 129 -112 424   

PALKAT JA PALKKIOT -11 320 280 -11 254 679,15 -65 600,85 99,4 % -11 200 862 -53 817   

HENKILÖSIVUKULUT -3 233 470 -3 103 671,67 -129 798,33 96,0 % -3 216 934 113 262   

PALVELUJEN OSTOT -3 258 790 -2 809 541,70 -449 248,30 86,2 % -3 065 961 256 419   

AINEET, TARVIKKEET, TAVARAT -1 310 910 -1 279 510,17 -31 399,83 97,6 % -1 225 443 -54 067   

AVUSTUKSET 0 -250,00 250,00   -100 -150   

MUUT TOIMINTAKULUT -27 140 -55 039,05 27 899,05 202,8 % -47 766 -7 273   

Menot yht -19 150 590 -18 502 691,74 -647 898,26 96,6 % -18 757 066 254 374   

Netto -18 578 720 -17 854 986,86 -723 733,14 96,1 % -17 996 937 141 951   

                

Sisäiset               

TULOT 689 300 677 524,75 11 775,25 98,3 % 655 221 22 303   

PALVELUJEN OSTOT -1 402 480 -1 423 123,30 20 643,30 101,5 % -1 454 786 31 663   

AINEET, TARVIKKEET, TAVARAT 0 -37 963,43 37 963,43   -29 928 -8 036   

MUUT TOIMINTAKULUT -2 707 070 -2 721 894,16 14 824,16 100,5 % -2 715 045 -6 849   

Menot yht -4 109 550 -4 182 980,89 73 430,89 101,8 % -4 199 760 16 779   

Netto -3 420 250 -3 505 456,14 85 206,14 102,5 % -3 544 538 39 082   

                

Tuotot ja kulut yhteensä               

Toimintatuotot 1 261 170 1 325 229,63 -64 059,63 105,1 % 1 415 350 -90 120   

Toimintakulut -23 260 140 -22 685 672,63 -721 329,15 97,5 % -22 956 826 271 153   

Toimintakate -21 998 970 -21 360 443,00 -785 388,78 97,1 % -21 541 476 181 033   
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SIVISTYSPALVELUT  
KOULUTUSLAUTAKUNTA  
Nuorten ja aikuisten koulutus 

TA 2016 TP 2016 TA 2016 - TP 2016 
TOT 2016 

% 
TP 2015 

MUUTOS TP 
2015 - 2016 

TA 2016 LISÄ-
MÄÄRÄRAHA 

TULOT 422 200 412 238,19 9 961,81 97,6 % 384 355 26 512   

PALKAT JA PALKKIOT -1 792 130 -1 762 180,69 -29 949,31 98,3 % -1 829 474 67 293   

HENKILÖSIVUKULUT -609 930 -587 299,55 -22 630,45 96,3 % -667 586 80 286   

PALVELUJEN OSTOT -615 830 -685 357,13 69 527,13 111,3 % -622 896 -62 461   

AINEET, TARVIKKEET, TAVARAT -41 760 -43 920,70 2 160,70 105,2 % -39 787 -4 134   

AVUSTUKSET 0 -50,00 50,00   -80 30   

MUUT TOIMINTAKULUT -21 940 -10 641,37 -11 298,63 48,5 % -11 829 1 188   

Menot yht. -3 081 590 -3 089 449,44 7 859,44 100,3 % -3 171 651 82 202   

Netto -2 659 390 -2 677 211,25 17 821,25 100,7 % -2 787 297 110 086   

                

Sisäiset               

TULOT 0 7 153,95 -7 153,95   21 222 -14 068   

PALVELUJEN OSTOT -194 630 -197 422,15 2 792,15 101,4 % -189 576 -7 846   

AINEET, TARVIKKEET, TAVARAT 0 -2 890,15 2 890,15   -2 325 -565   

MUUT TOIMINTAKULUT -378 810 -382 620,00 3 810,00 101,0 % -375 576 -7 044   

Menot yht -573 440 -582 932,30 9 492,30 101,7 % -567 477 -15 455   

Netto -573 440 -575 778,35 2 338,35 100,4 % -546 255 -29 523   

                

Tuotot ja kulut yhteensä               

Toimintatuotot 422 200 419 392,14 2 807,86 99,3 % 405 577 12 444   

Toimintakulut -3 655 030 -3 672 381,74 17 351,74 100,5 % -3 739 128 66 747   

Toimintakate -3 232 830 -3 252 989,60 20 159,60 100,6 % -3 333 552 80 562   
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SIVISTYSPALVELUT KOULUTUS-
LAUTAKUNTA YHTEENSÄ 

TA 2016 TP 2016 TA 2016 - TP 2016 
TOT 2016 

% 
TP 2015 

MUUTOS TP 
2015 - 2016 

TA 2016 LISÄ-
MÄÄRÄRAHA 

TULOT 2 317 140 2 442 252,55 -125 112,55 105,4 % 2 475 801 -34 920   

PALKAT JA PALKKIOT -18 879 310 -18 891 999,82 12 689,82 100,1 % -18 823 137 -68 863   

HENKILÖSIVUKULUT -5 560 100 -5 462 115,86 -97 984,14 98,2 % -5 623 722 135 915   

PALVELUJEN OSTOT -4 291 650 -3 941 070,30 -350 579,70 91,8 % -4 051 582 110 511   

AINEET, TARVIKKEET, TAVARAT -1 464 320 -1 410 410,10 -53 909,90 96,3 % -1 360 878 -48 478   

AVUSTUKSET -1 637 000 -1 273 183,94 -363 816,06 77,8 % -1 343 534 70 350   

MUUT TOIMINTAKULUT -80 470 -125 101,29 44 631,29 155,5 % -115 463 -9 638   

Menot yht. -31 912 850 -31 103 881,31 -808 968,69 97,5 % -31 318 316 189 798   

Netto -29 595 710 -28 661 628,76 -934 081,24 96,8 % -28 842 515 154 878   

                

Sisäiset               

TULOT 689 300 684 678,70 4 621,30 99,3 % 676 443 8 235   

PALVELUJEN OSTOT -2 728 970 -2 765 730,28 36 760,28 101,3 % -2 752 385 -13 345   

AINEET, TARVIKKEET, TAVARAT 0 -65 642,28 65 642,28   -51 617 -14 001   

MUUT TOIMINTAKULUT -3 818 870 -3 838 288,80 19 418,80 100,5 % -3 813 318 -24 970   

Menot yht -6 547 840 -6 669 661,36 121 821,36 101,9 % -6 617 321 -52 317   

Netto -5 858 540 -5 984 982,66 126 442,66 102,2 % -5 940 878 -44 082   

                

Tuotot ja kulut yhteensä               

Toimintatuotot 3 006 440 3 126 931,25 -120 491,25 104,0 % 3 152 244 -26 684   

Toimintakulut -38 460 690 -37 773 542,67 -687 147,33 98,2 % -37 935 637 137 481   

Toimintakate -35 454 250 -34 646 611,42 -807 638,58 97,7 % -34 783 393 110 797   
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SIVISTYSPALVELUT  
KULTTUURI- JA  
NUORISOLAUTAKUNTA 

TA 2016 TP 2016 TA 2016 - TP 2016 
TOT 2016 

% 
TP 2015 

MUUTOS TP 
2015 - 2016 

TA 2016 LISÄ-
MÄÄRÄRAHA 

TULOT 271 450 251 755,23 19 694,77 92,7 % 340 128 -88 763   

PALKAT JA PALKKIOT -1 085 150 -1 091 283,91 6 133,91 100,6 % -1 117 466 26 182   

HENKILÖSIVUKULUT -346 990 -391 894,76 44 904,76 112,9 % -378 584 -13 311   

PALVELUJEN OSTOT -251 520 -238 879,49 -12 640,51 95,0 % -238 003 -876   

AINEET, TARVIKKEET, TAVARAT -202 670 -174 355,36 -28 314,64 86,0 % -180 859 6 504   

AVUSTUKSET -28 000 -28 000,00 0,00 100,0 % -28 007 7   

MUUT TOIMINTAKULUT -46 150 -39 412,91 -6 737,09 85,4 % -68 448 29 035   

Menot yht. -1 960 480 -1 963 826,43 3 346,43 100,2 % -2 011 367 47 540   

Netto -1 689 030 -1 712 071,20 23 041,20 101,4 % -1 671 238 -40 833   

                

Sisäiset               

TULOT 0 1 954,00 -1 954,00   3 842 -1 888   

PALVELUJEN OSTOT -162 130 -161 007,49 -1 122,51 99,3 % -174 973 13 966   

AINEET, TARVIKKEET, TAVARAT 0 -2 148,31 2 148,31   -1 681 -468   

MUUT TOIMINTAKULUT -444 020 -436 642,10 -7 377,90 98,3 % -434 043 -2 599   

Menot yht. -606 150 -599 797,90 -6 352,10 99,0 % -610 697 10 899   

Netto -606 150 -597 843,90 -8 306,10 98,6 % -606 855 9 011   

                

Tuotot ja kulut yhteensä               

Toimintatuotot 271 450 253 709,23 17 740,77 93,5 % 343 970 -90 651   

Toimintakulut -2 566 630 -2 563 624,33 -3 005,67 99,9 % -2 622 064 58 440   

Toimintakate -2 295 180 -2 309 915,10 14 735,10 100,6 % -2 278 094 9 011   
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SIVISTYSPALVELUT  
TAIDEMUSEON JOHTOKUNTA  
AINEEN TAIDEMUSEO 

TA 2016 TP 2016 TA 2016 - TP 2016 
TOT 2016 

% 
TP 2015 

MUUTOS TP 
2015 - 2016 

TA 2016 LISÄ-
MÄÄRÄRAHA 

TULOT 66 800 90 134,94 -23 334,94 134,9 % 111 518 -21 383   

PALKAT JA PALKKIOT -173 200 -186 835,61 13 635,61 107,9 % -184 776 -2 059   

HENKILÖSIVUKULUT -46 720 -49 519,06 2 799,06 106,0 % -48 573 -946   

PALVELUJEN OSTOT -28 200 -35 224,65 7 024,65 124,9 % -25 430 -9 794   

AINEET, TARVIKKEET, TAVARAT -16 060 -29 019,44 12 959,44 180,7 % -32 540 3 520   

MUUT TOIMINTAKULUT -600 -4 229,39 3 629,39 704,9 % -2 501 -1 728   

Menot yht. -264 780 -304 828,15 40 048,15 115,1 % -293 821 -11 007   

Netto -197 980 -214 693,21 16 713,21 108,4 % -182 303 -32 390   

                

Sisäiset               

TULOT 0 7 032,03 -7 032,03   1 800 5 232   

PALVELUJEN OSTOT -32 340 -32 965,13 625,13 101,9 % -34 499 1 533   

AINEET, TARVIKKEET, TAVARAT 0 -514,82 514,82   -596 81   

MUUT TOIMINTAKULUT -213 080 -213 080,04 0,04 100,0 % -200 500 -12 580   

Menot yht. -245 420 -246 559,99 1 139,99 100,5 % -235 595 -10 965   

Netto -245 420 -239 527,96 -5 892,04 97,6 % -233 795 -5 733   

                

Tuotot ja kulut yhteensä               

Toimintatuotot 66 800 97 166,97 -30 366,97 145,5 % 113 318 -16 151   

Toimintakulut -510 200 -551 388,14 41 188,14 108,1 % -529 416 -21 973   

Toimintakate -443 400 -454 221,17 10 821,17 102,4 % -416 098 -38 123   
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SIVISTYSPALVELUT YHTEENSÄ TA 2016 TP 2016 TA 2016 - TP 2016 
TOT 2016 

% 
TP 2015 

MUUTOS TP 
2015 - 2016 

TA 2016 LISÄ-
MÄÄRÄRAHA 

TULOT 2 655 390 2 784 142,72 -128 752,72 104,8 % 2 927 448 -143 305   

PALKAT JA PALKKIOT -20 137 660 -20 170 119,34 32 459,34 100,2 % -20 125 380 -44 740   

HENKILÖSIVUKULUT -5 953 810 -5 903 529,68 -50 280,32 99,2 % -6 050 879 134 522   

PALVELUJEN OSTOT -4 571 370 -4 215 174,44 -356 195,56 92,2 % -4 315 015 99 841   

AINEET, TARVIKKEET, TAVARAT -1 683 050 -1 613 784,90 -69 265,10 95,8 % -1 574 277 -38 453   

AVUSTUKSET -1 665 000 -1 301 183,94 -363 816,06 78,1 % -1 371 541 70 357   

MUUT TOIMINTAKULUT -127 220 -168 743,59 41 523,59 132,6 % -186 412 17 668   

Menot yht. -34 138 110 -33 372 535,89 -765 574,11 97,8 % -33 623 504 239 196   

Netto -31 482 720 -30 588 393,17 -894 326,83 97,2 % -30 696 056 95 891   

                

Sisäiset               

TULOT 689 300 693 664,73 -4 364,73 100,6 % 682 085 11 580   

PALVELUJEN OSTOT -2 923 440 -2 959 702,90 36 262,90 101,2 % -2 961 857 2 154   

AINEET, TARVIKKEET, TAVARAT 0 -68 305,41 68 305,41   -596 -67 709   

MUUT TOIMINTAKULUT -4 475 970 -4 488 010,94 12 040,94 100,3 % -4 447 862 -40 149   

Menot yht. -7 399 410 -7 516 019,25 116 609,25 101,6 % -7 410 315 -105 705   

Netto -6 710 110 -6 822 354,52 112 244,52 100,7 % -6 728 230 -94 125   

                

Tuotot ja kulut yhteensä               

Toimintatuotot 3 344 690 3 477 807,45 -133 117,45 103,9 % 3 609 532 -131 725   

Toimintakulut -41 537 520 -40 888 555,14 -648 964,86 97,8 % -41 033 818 133 491   

Toimintakate -38 192 830 -37 410 747,69 -782 082,31 97,2 % -37 424 286 1 766   
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TEKNISET PALVELUT  
TEKNISTEN PALVELUJEN  
LAUTAKUNTA  
Kunnallistekniikka 

TA 2016 TP 2016 TA 2016 - TP2016 
TOT 2016 

% 
TP 2015 

MUUTOS TP 
2015 - 2016 

TA 2016 LISÄ-
MÄÄRÄRAHA 

TULOT 622 840 640 467,43 -17 627,43 102,8 % 639 112 1 355   

PALKAT JA PALKKIOT -1 006 900 -975 924,99 -30 975,01 96,9 % -1 026 999 51 074   

HENKILÖSIVUKULUT -443 530 -442 008,25 -1 521,75 99,7 % -519 850 77 842   

PALVELUJEN OSTOT -761 040 -789 375,13 28 335,13 103,7 % -816 133 26 757   

AINEET, TARVIKKEET, TAVARAT -665 880 -792 051,52 126 171,52 118,9 % -808 990 16 939   

AVUSTUKSET -67 660 -23 366,83 -44 293,17 34,5 % -45 900 22 534   

MUUT TOIMINTAKULUT -15 860 -22 551,71 6 691,71 142,2 % -25 467 2 916   

Menot yht -2 960 870 -3 045 278,43 84 408,43 102,9 % -3 243 339 198 061   

Netto -2 338 030 -2 404 811,00 66 781,00 102,9 % -2 604 227 199 416   

                

Sisäiset               

TULOT 53 120 67 875,87 -14 755,87 127,8 % 91 416 -23 541   

PALVELUJEN OSTOT -82 910 -82 965,14 55,14 100,1 % -83 157 192   

AINEET, TARVIKKEET, TAVARAT 0 153 025,25 -153 025,25   156 917 -3 891   

MUUT TOIMINTAKULUT -121 560 -118 113,47 -3 446,53 97,2 % -111 939 -6 174   

Menot yht. -204 470 -48 053,36 -156 416,64 23,5 % -38 179 -9 874   

Netto -151 350 19 822,51 -171 172,51 -13,1 % 53 237 -33 415   

                

Tuotot ja kulut yhteensä               

Toimintatuotot 675 960 708 343,30 -32 383,30 104,8 % 730 529 -22 185   

Toimintakulut -3 165 340 -3 093 331,79 -72 008,21 97,7 % -3 281 518 188 187   

Toimintakate -2 489 380 -2 384 988,49 -104 391,51 95,8 % -2 550 990 166 001   
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TEKNISET PALVELUT  
TEKNISTEN PALVELUJEN  
LAUTAKUNTA  
Kaavoitus ja mittaus 

TA 2016 TP 2016 TA 2016 - TP2016 
TOT 2016 

% 
TP 2015 

MUUTOS TP 
2015 - 2016 

TA 2016 LISÄ-
MÄÄRÄRAHA 

TULOT 1 415 170 1 464 006,33 -48 836,33 103,5 % 1 408 823 55 183   

PALKAT JA PALKKIOT -641 910 -647 008,92 5 098,92 100,8 % -658 666 11 657   

HENKILÖSIVUKULUT -219 950 -219 021,39 -928,61 99,6 % -223 648 4 627   

PALVELUJEN OSTOT -148 780 -189 354,75 40 574,75 127,3 % -132 129 -57 225   

AINEET, TARVIKKEET, TAVARAT -39 400 -33 044,38 -6 355,62 83,9 % -36 877 3 833   

MUUT TOIMINTAKULUT -11 600 -11 553,02 -46,98 99,6 % -11 149 -404   

Menot yht. -1 061 640 -1 099 982,46 38 342,46 103,6 % -1 062 469 -37 513   

Netto  353 530 364 023,87 -10 493,87 103,0 % 346 354 17 670   

                

Sisäiset               

TULOT 0 0,00 0,00   350 -350   

PALVELUJEN OSTOT -40 550 -40 230,55 -319,45 99,2 % -40 831 600   

AINEET, TARVIKKEET, TAVARAT 0 -1 945,16 1 945,16   -2 102 157   

MUUT TOIMINTAKULUT -74 140 -72 630,24 -1 509,76 98,0 % -72 140 -490   

Menot yht. -114 690 -114 805,95 115,95 100,1 % -115 073 267   

Netto -114 690 -114 805,95 115,95 100,1 % -114 723 -83   

                

Tuotot ja kulut yhteensä               

Toimintatuotot 1 415 170 1 464 006,33 -48 836,33 103,5 % 1 409 174 54 833   

Toimintakulut -1 176 330 -1 214 788,41 38 458,41 103,3 % -1 177 542 -37 246   

Toimintakate 238 840 249 217,92 -10 377,92 104,3 % 231 631 17 587   
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TEKNISET PALVELUT  
TEKNISTEN PALVELUJEN  
LAUTAKUNTA  
Tilapalvelut 

TA 2016 TP 2016 TA 2016 - TP2016 
TOT 2016 

% 
TP 2015 

MUUTOS TP 
2015 - 2016 

TA 2016 LISÄ-
MÄÄRÄRAHA 

TULOT 959 510 1 051 281,59 -91 771,59 109,6 % 1 083 478 -32 196   

PALKAT JA PALKKIOT -1 903 160 -1 878 130,98 -25 029,02 98,7 % -1 837 843 -40 288   

HENKILÖSIVUKULUT -593 270 -559 720,99 -33 549,01 94,3 % -559 878 157   

PALVELUJEN OSTOT -1 510 220 -1 274 279,44 -235 940,56 84,4 % -1 406 119 131 840   

AINEET, TARVIKKEET,TAVARAT -2 954 100 -2 708 717,54 -245 382,46 91,7 % -2 698 681 -10 037   

MUUT TOIMINTAKULUT -47 200 -75 801,42 28 601,42 160,6 % -470 053 394 252   

Menot yht -7 007 950 -6 496 650,37 -511 299,63 92,7 % -6 972 574 475 924   

Netto -6 048 440 -5 445 368,78 -603 071,22 90,0 % -5 889 097 443 728   

                

Sisäiset               

TULOT 9 312 240 9 310 947,24 1 292,76 100,0 % 9 299 624 11 323   

PALVELUJEN OSTOT -47 970 -61 980,16 14 010,16 129,2 % -75 030 13 050   

AINEET, TARVIKKEET, TAVARAT 0 -36 634,06 36 634,06   -32 458 -4 176   

MUUT TOIMINTAKULUT -27 310 -27 639,51 329,51 101,2 % -27 182 -458   

Menot yht. -75 280 -126 253,73 50 973,73 167,7 % -134 670 8 416   

Netto 9 236 960 9 184 693,51 52 266,49 99,4 % 9 164 954 19 739   

                

Tuotot ja kulut yhteensä               

Toimintatuotot 10 271 750 10 362 228,83 -90 478,83 100,9 % 10 383 102 -20 873   

Toimintakulut -7 083 230 -6 622 904,10 -460 325,90 93,5 % -7 107 244 484 340   

Toimintakate 3 188 520 3 739 324,73 -550 804,73 117,3 % 3 275 858 463 467   
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TEKNISET PALVELUT  
TEKNISTEN PALVELUJEN  
LAUTAKUNTA  
Yhteispalvelut 

TA 2016 TP 2016 TA 2016 - TP2016 
TOT 2016 

% 
TP 2015 

MUUTOS TP 
2015 - 2016 

TA 2016 LISÄ-
MÄÄRÄRAHA 

TUOTOT 0 0,76 -0,76   8 -8   

HENKILÖSIVUKULUT -161 000 -145 085,56 -15 914,44 90,1 % -157 573 12 487   

PALVELUJEN OSTOT 0 0,00 0,00   0 0   

PALO- JA PELASTUSTOIMI -2 106 940 -2 109 182,00 2 242,00 100,1 % -2 075 934 -33 248   

Menot yht -2 267 940 -2 254 267,56 -13 672,44 99,4 % -2 233 507 -20 761   

Netto -2 267 940 -2 254 266,80 -13 673,20 99,4 % -2 233 498 -20 769   

                

Sisäiset               

PALVELUJEN OSTOT -694 870 -667 013,90 -27 856,10 96,0 % -626 907 -40 107   

AINEET, TARVIKKEET, TAVARAT         -15 311 15 311   

MUUT TOIMINTAKULUT -20 090 -14 736,12 -5 353,88 73,4 % 0 -14 736   

Menot yht. -714 960 -681 750,02 -33 209,98 95,4 % -642 218 -39 532   

Netto -714 960 -681 750,02 -33 209,98 95,4 % -642 218 -39 532   

                

Tuotot ja kulut yhteensä               

Toimintatuotot 0 0,76 -0,76   8 -8   

Toimintakulut -2 982 900 -2 936 017,58 -46 882,42 98,4 % -2 875 724 -60 293   

Toimintakate -2 982 900 -2 936 016,82 -46 883,18 98,4 % -2 875 716 -60 301   
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TEKNISET PALVELUT  
TEKNISTEN PALVELUJEN  
LAUTAKUNTA  
Yhteensä 

TA 2016 TP 2016 TA 2016 - TP2016 
TOT 2016 

% 
TP 2015 

MUUTOS TP 
2015 - 2016 

TA 2016 LISÄ-
MÄÄRÄRAHA 

TULOT 2 997 520 3 155 756,11 -158 236,11 105,3 % 3 131 421 24 335   

PALKAT JA PALKKIOT -3 551 970 -3 501 064,89 -50 905,11 98,6 % -3 523 508 22 443   

HENKILÖSIVUKULUT -1 417 750 -1 365 836,19 -51 913,81 96,3 % -1 460 949 95 113   

PALVELUJEN OSTOT -2 420 040 -2 253 009,32 -167 030,68 93,1 % -2 354 381 101 372   

PALO- JA PELASTUSTOIMI -2 106 940 -2 109 182,00 2 242,00 100,1 % -2 075 934 -33 248   

AINEET, TARVIKKEET,TAVARAT -3 659 380 -3 533 813,44 -125 566,56 96,6 % -3 544 548 10 735   

AVUSTUKSET -67 660 -23 366,83 -44 293,17 34,5 % -45 900 22 534   

MUUT TOIMINTAKULUT -148 800 -182 536,39 33 736,39 122,7 % -578 809 396 273   

Menot yht -13 372 540 -12 968 809,06 -403 730,94 97,0 % -13 511 889 543 080   

Netto -10 375 020 -9 813 052,95 -561 967,05 94,6 % -10 380 468 567 415   

                

Sisäiset               

TULOT 9 365 360 9 378 823,11 -13 463,11 100,1 % 9 391 391 -12 568   

PALVELUJEN OSTOT -866 300 -852 189,75 -14 110,25 98,4 % -825 924 -47 436   

AINEET, TARVIKKEET, TAVARAT 0 114 446,03 -114 446,03   107 046 7 400   

MUUT TOIMINTAKULUT -243 100 -233 119,34 -9 980,66 95,9 % -211 261 -21 858   

Menot yht. -1 109 400 -970 863,06 -138 536,94 87,5 % -930 140 -61 894   

Netto 8 255 960 8 407 960,05 -152 000,05 101,8 % 8 461 252 -74 462   

                

Tuotot ja kulut yhteensä               

Toimintatuotot 12 362 880 12 533 721,30 -170 841,30 101,4 % 12 522 813 10 909   

Toimintakulut -14 407 800 -13 906 446,82 -501 353,18 96,5 % -14 442 029 535 582   

Toimintakate -2 044 920 -1 372 725,52 -672 194,48 67,1 % -1 919 216 546 491   
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TEKNISET PALVELUT  
Liikuntalautakunta 

TA 2016 TP 2016 TA 2016 - TP2016 
TOT 2016 

% 
TP 2015 

MUUTOS TP 
2015 - 2016 

TA 2016 LISÄ-
MÄÄRÄRAHA 

TUOTOT 390 250 385 899,66 4 350,34 98,9 % 415 989 -30 090   

PALKAT JA PALKKIOT -379 150 -383 879,54 4 729,54 101,2 % -398 416 14 536   

HENKILÖSIVUKULUT -146 100 -149 050,01 2 950,01 102,0 % -156 559 7 509   

PALVELUJEN OSTOT -211 370 -238 931,88 27 561,88 113,0 % -242 744 3 812   

AINEET, TARVIKKEET, TAVARAT -133 380 -101 014,80 -32 365,20 75,7 % -89 404 -11 611   

AVUSTUKSET -122 610 -114 820,00 -7 790,00 93,6 % -117 296 2 476   

MUUT TOIMINTAKULUT -68 600 -18 297,09 -50 302,91 26,7 % -27 527 9 230   

Menot yht. -1 061 210 -1 005 993,32 -55 216,68 94,8 % -1 031 946 25 953   

Netto -670 960 -620 093,66 -50 866,34 92,4 % -615 957 -4 137   

                

Sisäiset               

TULOT 124 230 165 510,19 -41 280,19 133,2 % 165 290 221   

PALVELUJEN OSTOT -200 520 -205 094,39 4 574,39 102,3 % -208 265 3 171   

AINEET, TARVIKKEET, TAVARAT 0 -4 145,11 4 145,11   -2 311 -1 834   

MUUT TOIMINTAKULUT -1 112 150 -1 112 282,36 132,36 100,0 % -1 124 619 12 337   

Menot yht. -1 312 670 -1 321 521,86 8 851,86 100,7 % -1 335 196 13 674   

Netto -1 188 440 -1 156 011,67 -32 428,33 97,3 % -1 169 906 13 894   

                

Tuotot ja kulut yhteensä               

Toimintatuotot 514 480 551 409,85 -36 929,85 107,2 % 581 279 -29 869   

Toimintakulut -2 373 880 -2 327 515,18 -46 364,82 98,0 % -2 367 142 39 626   

Toimintakate -1 859 400 -1 776 105,33 -83 294,67 95,5 % -1 785 863 9 757   
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TEKNISET PALVELUT  
Yhteislautakunnat 

TA 2016 TP 2016 TA 2016 - TP2016 
TOT 2016 

% 
TP 2015 

MUUTOS TP 
2015 - 2016 

TA 2016 LISÄ-
MÄÄRÄRAHA 

TULOT 84 220 53 344,61 30 875,39 63,3 % 37 711 15 633   

PALKAT JA PALKKIOT -22 960 -24 132,41 1 172,41 105,1 % -22 218 -1 915   

HENKILÖSIVUKULUT -5 350 -5 039,91 -310,09 94,2 % -4 882 -158   

PALVELUJEN OSTOT -42 060 -17 547,74 -24 512,26 41,7 % -5 898 -11 650   

AINEET, TARVIKKEET, TAVARAT -1 350 -2 600,49 1 250,49 192,6 % -12 -2 589   

MUUT TOIMINTAKULUT -12 500 0,00 -12 500,00 0,0 % -4 416 4 416   

Menot yht -84 220 -49 320,55 -34 899,45 58,6 % -37 425 -11 896   

Netto 0 4 024,06 -4 024,06   286 3 738   

                

Sisäiset               

PALVELUJEN OSTOT 0 -1 628,26 1 628,26   -263 -1 365   

AINEET, TARVIKKEET, TAVARAT 0 -585,84 585,84   -23 -563   

MUUT TOIMINTAKULUT 0 -1 809,96 1 809,96   0 -1 810   

Menot yht. 0 -4 024,06 4 024,06   -286 -3 738   

Netto               

                

Tuotot ja kulut yhteensä               

Toimintatuotot 84 220 53 344,61 30 875,39 63,3 % 37 711 15 633   

Toimintakulut -84 220 -53 344,61 -30 875,39 63,3 % -37 711 -15 633   

Toimintakate 0 0,00 0,00   0 3 738   
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TEKNISET PALVELUT  
Ympäristöpalvelut 

TA 2016 TP 2016 TA 2016 - TP2016 
TOT 2016 

% 
TP 2015 

MUUTOS TP 
2015 - 2016 

TA 2016 LISÄ-
MÄÄRÄRAHA 

TULOT 1 351 770 1 233 734,00 118 036,00 91,3 % 1 252 367 -18 633   

PALKAT JA PALKKIOT -1 182 510 -1 071 333,43 -111 176,57 90,6 % -1 102 416 31 083   

HENKILÖSIVUKULUT -325 950 -333 344,50 7 394,50 102,3 % -321 731 -11 613   

PALVELUJEN OSTOT -242 030 -213 757,56 -28 272,44 88,3 % -203 218 -10 539   

AINEET, TARVIKKEET, TAVARAT -58 090 -37 024,62 -21 065,38 63,7 % -23 734 -13 291   

AVUSTUKSET -22 130 -25 846,76 3 716,76 116,8 % -23 251 -2 596   

MUUT TOIMINTAKULUT -67 980 -66 111,05 -1 868,95 97,3 % -61 688 -4 423   

Menot yht. -1 898 690 -1 747 417,92 -151 272,08 92,0 % -1 736 039 -11 379   

Netto -546 920 -513 683,92 -33 236,08 93,9 % -483 671 -30 013   

                

Sisäiset               

TUOTOT 694 870 672 524,40 22 345,60 96,8 % 633 492 39 033   

PALVELUJEN OSTOT -109 860 -110 842,85 982,85 100,9 % -109 443 -1 400   

AINEET, TARVIKKEET, TAVARAT 0 -2 574,55 2 574,55   -519 -2 056   

MUUT TOIMINTAKULUT -38 090 -45 423,08 7 333,08 119,3 % -39 859 -5 564   

Menot yht. -147 950 -158 840,48 10 890,48 107,4 % -149 821 -9 020   

Netto 546 920 513 683,92 33 236,08 93,9 % 483 671 30 013   

                

Tuotot ja kulut yhteensä               

Toimintatuotot 2 046 640 1 906 258,40 140 381,60 93,1 % 1 885 859 20 399   

Toimintakulut -2 046 640 -1 906 258,40 -140 381,60 93,1 % -1 885 859 -20 399   

Toimintakate 0 0,00 0,00   0 0   

        
  



196 

 

TEKNISET PALVELUT YHTEENSÄ TA 2016 TP 2016 TA 2016 - TP2016 
TOT 2016 

% 
TP 2015 

MUUTOS TP 
2015 - 2016 

TA 2016 LISÄ-
MÄÄRÄRAHA 

TULOT 4 823 760 4 828 734,38 -4 974,38 100,1 % 4 837 489 -8 755   

PALKAT JA PALKKIOT -5 136 590 -4 980 410,27 -156 179,73 97,0 % -5 046 557 66 147   

HENKILÖSIVUKULUT -1 895 150 -1 853 270,61 -41 879,39 97,8 % -1 944 121 90 851   

PALVELUJEN OSTOT -2 915 500 -2 723 246,50 -192 253,50 93,4 % -2 806 242 82 995   

PALO- JA PELASTUSTOIMI -2 106 940 -2 109 182,00 2 242,00 100,1 % -2 075 934 -33 248   

AINEET, TARVIKKEET, TAVARAT -3 852 200 -3 674 453,35 -177 746,65 95,4 % -3 657 697 -16 756   

AVUSTUKSET -212 400 -164 033,59 -48 366,41 77,2 % -186 448 22 414   

MUUT TOIMINTAKULUT -223 740 -194 314,29 -29 425,71 86,5 % -600 300 405 986   

Menot yht. -16 342 520 -15 698 910,61 -643 609,39 96,1 % -16 317 299 618 388   

Netto -11 518 760 -10 870 176,23 -648 583,77 94,4 % -11 479 810 609 633   

                

Sisäiset               

TUOTOT 10 184 460 10 216 857,70 -32 397,70 100,3 % 10 190 173 26 685   

PALVELUJEN OSTOT -1 176 680 -1 169 755,25 -6 924,75 99,4 % -1 143 896 -25 859   

AINEET, TARVIKKEET, TAVARAT 0 107 140,53 -107 140,53   104 193 2 947   

MUUT TOIMINTAKULUT -1 393 340 -1 392 634,74 -705,26 99,9 % -1 375 739 -16 895   

Menot yht. -2 570 020 -2 455 249,46 -114 770,54 95,5 % -2 415 442 -39 807   

Netto 7 614 440 7 761 608,24 -147 168,24 101,9 % 7 774 730 -13 122   

                

Tuotot ja kulut yhteensä               

Toimintatuotot 15 008 220 15 066 178,76 -57 958,76 100,4 % 15 027 662 -9 339   

Toimintakulut -18 912 540 -18 198 163,80 -714 376,20 96,2 % -18 732 741 534 577   

Toimintakate -3 904 320 -3 131 985,04 -772 334,96 80,2 % -3 705 079 573 094   
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YHTEENSÄ TA 2016 TP 2016 TA 2016 - TP2016 
TOT 2016 

% 
TP 2015 

MUUTOS TP 
2015 - 2016 

TA 2016 LISÄ-
MÄÄRÄRAHA 

TULOT 17 964 490 19 769 448,68 -1 804 958,68 110,0 % 18 951 249 818 200 510 000 

PALKAT JA PALKKIOT -44 798 090 -44 054 928,93 -743 161,07 98,3 % -45 464 812 1 409 883   

HENKILÖSIVUKULUT -13 874 390 -13 723 956,92 -150 433,08 98,9 % -14 144 548 420 591   

PALVELUJEN OSTOT -25 771 700 -25 326 313,79 -445 386,21 98,3 % -25 428 533 102 219 -390 000 

ERIKOISSAIRAANHOITO -26 400 000 -29 087 248,19 2 687 248,19 110,2 % -27 984 499 -1 102 749 -2 700 000 

PALO- JA PELASTUSTOIMI -2 106 940 -2 109 182,00 2 242,00 100,1 % -2 075 934 -33 248   

AINEET, TARVIKKEET, TAVARAT -7 935 120 -7 640 291,12 -294 828,88 96,3 % -7 447 585 -192 706   

AVUSTUKSET -10 256 460 -9 647 671,33 -608 788,67 94,1 % -9 693 089 45 418   

MUUT TOIMINTAKULUT -1 574 790 -1 664 254,42 89 464,42 105,7 % -1 798 563 134 309   

Menot yht. -132 717 490 -133 253 846,70 536 356,70 100,4 % -134 037 563 783 717 -3 090 000 

Netto -114 753 000 -113 484 398,02 -1 268 601,98 98,4 % -115 086 314 1 601 916 -2 580 000 

                

Sisäiset               

TUOTOT 15 407 080 15 558 065,85 -150 985,85 101,0 % 15 424 624 133 441   

PALVELUJEN OSTOT -7 546 730 -7 625 079,58 78 349,58 101,0 % -7 575 708 -49 372   

AINEET, TARVIKKEET, TAVARAT 0 -33 883,46 33 883,46   -23 631 -10 252   

AVUSTUKSET -130 000 -150 071,31 20 071,31 115,4 % -158 405     

MUUT TOIMINTAKULUT -7 730 350 -7 749 031,50 18 681,50 100,2 % -7 666 880 -82 151   

Menot yht. -15 407 080 -15 558 065,85 150 985,85 101,0 % -15 424 624 -133 441   

Netto 0 0,00 0,00   0 0   

                

Tuotot ja kulut yhteensä               

Toimintatuotot 33 371 570 35 327 514,53 -1 955 944,53 105,9 % 34 375 873 951 641   

Toimintakulut -148 124 570 -148 811 912,55 687 342,55 100,5 % -149 462 188 650 275   

Toimintakate -114 753 000 -113 484 398,02 -1 268 601,98 98,9 % -115 086 314 1 601 916   
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Käytetyt kirjanpitokirjat  

Päiväkirja   

Pääkirja   

Ostoreskontra   

Myyntireskontra  

Palkkakirjanpito  

   

Käytetyt tositelajit/tositenumerot vuonna 2016 

   

TOSITELAJI TOSITENUMEROT  

ALKUSA         1001 – 1007 Avaava tase 

BUD 2001 – 2005 Talousarvio 

BUDL 3001 – 3006 Lisätalousarvio 

MUIST 10001 – 10431 Muistiotosite, ulk. Raindance 

MUISRO 15001 – 15461 Muistiotosite, ulk. Rondo 

MUISIS 20001 – 20020 Muistotosite, sis, Raindance 

MUISRS 25001 – 25090 Muistiotosite, Rondo sis. 

KÄYTTÖOM 34001—34091 Käyttöomaisuus 

SISRON 40001 – 41871 Sisäinen lasku, Rondo 

MUIVTU  45001 – 45145 Välitilinpäätöstosite, ulk. Raindance 

MUIVTS  46001 – 46018 Välitilinpäätöstosite, sis. Raindance 

PANKKI 101001 – 102264 Pankin tiliotetosite 

PALKAT 10001 – 100278 Palkat 

SOSTYO 111001 -111271 ProConsona sosiaalityö 

KASSA1 112001 – 112352 CPU-kassatosite 

OSTOT 8000 001 – 8030192 Ostolaskut Rondosta 

OMAKSU 8090 001 – 8090416 Ostomaksut 

YMRMAN 5110 001 – 5112365 Manuaalisuoritukset 

YMRVII 5210 001 – 5210510 Viitesuoritukset 

YMRHYV 5310 001 – 5310712 Hyvityslaskujen kuittaus 

TILEISTÄ POISTO 5410 001 – 5411073 Tileistä poisto 

YMR10 10 000 001- 10011288 Laskulaji 10 Terveyskeskusmaksu 

YMR11 11 000 001- 11001855 Laskulaji 11 Työterveyshuolto 

YMR12 12 000 001- 12 000 620 Laskulaji 12 Terveyskeskus muut palv. 

YMR13 13 000 001- 13 000 250 Laskulaji 13 Kuntoutushoito 

YMR14 14 000 001- 14 000 523 Laskulaji 14 Kuntalaskutus 

YMR15 15 000 001- 15 001 536 Laskulaji 15 Vuodeosasto 

YMR16 16 000 001- 16 000 762 Laskulaji 16 Vanhainkoti 

YMR17 17 000 001- 17 008 527 Laskulaji 17 Kotihoitopalvelut 

YMR19 19 000 001- 19 000 012 Laskulaji 19 Lääkevarasto 

YMR25 25 000 001- 25 010 821 Laskulaji 25 Effica-hammashuolto 

YMR31 31 000 001- 31 000 002 Laskulaji 31 Uimahallin laskut 

YMR32 32 000 001- 32 001 516 Laskulaji 32 Iltapäiväkerho 

YMR33 33 000 001- 33 000 670 Laskulaji 33 Timmi-tilavuokrat 

YMR34 34 000 001- 34 000 202 Laskulaji 34 CPU-uimahallin laskut 

YMR51 51 000 001- 51 000 109 Laskulaji 51 Kirsaston laskut 

YMR52 52 000 001- 52 000 479 Laskulaji 52 Kouluviraston laskut 

YMR53 53 000 001- 53 002 831 Laskulaji 53 Kansalaisopisto 

YMR54 54 000 001- 54 006 768 Laskulaji 54 Päivähoito 

YMR55 55 000 001- 55 000 069 Laskulaji 55 Aineen taidemuseo 

YMR59 59 000 001- 59 000 013 Laskulaji 59 Tekninen keskus/JULK 
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YMR60 60 000 001- 60 000 468 Laskulaji 60 Ympäristötoimi/JULK 

YMR70 70 000 001- 70 000 399 Laskulaji 70 Asuntojen vuokrat 

YMR71 71 000 001- 71 000 413 Laskulaji 71 Toimitilavuokrat 

YMR73 73 000 001- 73 000 058 Laskulaji 73 Keskusvaraston Sonet-laskut 

YMR74 74 000 001- 74 000 208 Laskulaji 74 Ympäristötoimi 

YMR75 75 000 001- 75 001 331 Laskulaji 75 Tekninen keskus 

YMR77 77 000 001- 77 001 780 Laskulaji 77 Tontinvuokrat 

YMR78 78 000 001- 78 000 342 Laskulaji 78 X-city rakennusvalvonta 

YMR80 80 000 001- 80 000 928 Laskulaji 80 Muut saatavat 

YMR81 81 000 001- 81 000 009 Laskulaji 81 Antolainat 

YMR81 82 000 001- 82 000 005 Laskulaji 82  

YMR98 98 000 001- 98 000 014 Viivästyskorot 

9991 99910001 - 99910035 Konsernin alkusaldot 

9992 99920001 - 99920020 Konsernin tytär/ky 

9993 99930001 - 9930007 Konsernikirjaukset 
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