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1. HYVINVOINTISUUNNITELMAN LAHTOKOHDAT JA TAVOITTEET

tensuojelulain sddnnokselld 1.1.2008. Lain mukaan kunnan tai useamman kunnan yh-
dessd on laadittava lasten ja nuorten hyvinvoinnin edistdmiseksi sekd lastensuojelun
jarjestdmiseksi ja kehittdmiseksi kunnan tai kuntien toimintaa koskeva suunnitelma.
hyvinvointityotd kunnassa. Se on jatkossa osa kunnan vakiintunutta foiminnan suun-
nittelun, foteuttamisen sekd arvioinnin vuosirytmid.

Suunnitelma hyvdksytddn kunkin kunnan kunnanvaltuustossa ja tarkistetaan vdhin-
tddn kerran neljdssd vuodessa. Suunnitelman ohjausvaikutusta korostaa se, ettd sen
sisdlt6, kehittdmiskohteet ja voimavaraehdotukset on otettava huomioon laaditta-
essa kuntalain mukaista kunnan talousarviota ja -suunnitelmaa eri vuosille.

Hyvinvointisuunnitelma kattaa laajasti eri toimialojen toiminnan ja palvelut, jotka
liittyvdt lasten ja nuorten kasvuoloihin ja heiddn hyvinvointiinsa. Suunnitelman laa-
dinta onkin eri toimialojen ja toimijoiden yhteistyoprosessi.

Suunnitelma varmistaa, ettd lasten hyvinvointiin liittyvd kunnan toiminta on tavoit-
teellista, suunnitelmallista ja pitkdjdnnitteistd sekd ettd se perustuu yhteistoimin-
ja lastensuojelupolitiikan keskeisen sisdllén ja painopisteet sekd varaavat toiminnan
ja sen kehittdamisen edellyttdamdt voimavarat.

Palvelujdrjestelmdstd vastaavat johtajat varmistavat lasten ja perheiden tarpeiden
mukaisesti kehittyvdn palveluvalikon ja palvelujen toimivuuden sekad huolehtivat riit-
tdvistd asiakastyon tukijdrjestelmistd. Suunnitelman tulee tukea asiakastyotd niin,
ettd jokaisen lapsen palveluprosessia voidaan toteuttaa lapsen ndkokulmasta ja ha-

Lasten ja nuorten hyvinvointisuunnitelma on sekd strateginen ettd konkreettinen
toimintaohjelma, joka sisdltdd kunnan arvopohjan ja tahtotilan, konkreettiset ta-
voitteet ja niitd koskevat linjaukset ja painopistealueet sekd kehittdmisehdotukset
eri vuosille.



Suunnitelma antaa kuntapdattdjille ja suunnitelman kdytdnnon toteuttajille koko-
naiskdsityksen lasten ja nuorten kasvuoloista sekd kdytossd olevista ja tarvittavista

- kunnan yhteinen hyvinvointipolitiikka toteutuu yhteisten, suunnitelmassa padatet-
tyjen tavoitteiden mukaisesti
- lasten ja nuorten hyvinvointivajeet ja terveyserot vihenevdt asuinalueella.

Viime kddessd hyvin tehty suunnitelma tukee kdytdnnén asiakastyotd siten, ettd lap-
siperheet saavat ftarvitsemansa palvelut oikea-aikaisesti.

Tornion kaupunginhallitus nimesi 16.2.2009 (181/08.912/2009) Tornion lasten ja
nuorten hyvinvointisuunnitelman valmistelua varten seuraavan viranhaltijoista ja
luottamushenkilgistd koostuvan tysryhman:

Ilkka Kapraali, kaupunginhallituksen 1. varapj., tyoryhmadn puheenjohtaja

Outi Keindnen, koulutuslautakunnan pj., tyoryhmdn varapuheenjohtaja

Anne Buckman, peruskoulunopettaja

Tuula Mikkola, avoterveydenhuollon osastonhoitaja

Auli Pietikdinen, nuorisosihteeri

Eeva Lohiniva, sosiaali- ja terveyslautakunnan varap).

Miia Luonua-Bajrami, sosiaali- ja terveyslautakunnan jasen

Raija Lummi, sosiaali- ja terveyslautakunnan jdsen

Markku Ponkala, kulttuuri- ja nuorisolautakunnan pj.

Viljo Mattanen, sosiaalisihteeri, tyéryhman sihteeri 30.4.2009 asti

Seija Saalismaa, kehittdjd-sosiaalityontekijd, tyoryhmdn sihteeri 1.5.2009 alkaen.
Pdivitystyéryhmad

Tyoryhmd kokoontui kevattalvesta 2009 syksyyn 2009 yhteensd seitsemdn kertaa.
Kokoontumisten vdlilla tyoryhmaan nimetyt edustajat hakivat suunnitelmaan vaadit-
tavaa tietoa oman hallintoalansa osalta. Lisdksi tyoryhmdn sihteeri kerdsi tietoa
tyéryhmdn ulkopuolisilta hallinnonaloilta ja yhteistyokumppaneilta ldhettdmalld ndille
tiedonkeruulomakkeen, joka sisdlsi kysymyksid tdmdnhetkisestd tilanteesta sekd
kehittdmistarpeista. Tiedonkeruuseen vastanneet tahot kavivat vuorollaan tyéryh-
madssd esittelemdssad ja tarkentamassa vastauksiaan.

Kentdlld kdytdnnon tyotd tekevistd viranomaisista koostuva tyoryhmd kokoontui
kertaalleen kesdkuussa 2009 pohtimaan kentdltd esiin nousseita pulmakohtia ja ke-
hittdmistarpeita. Ryhmd kokoontui uudelleen elokuussa 2009, jolloin tarkasteltavana
oli jo ldhes valmis suunnitelma ja siind konkreettisesti esiin tulevat kehittdmistar-
peet.



1.2 Arvopohja

sainvdliset sopimukset ja Suomen perustuslaki velvoittavat turvaamaan lapsen oi-

keudet ja oftamaan huomioon lapsen edun kaikessa yhteiskunnan toiminnassa. YK:n

lapsen oikeuksien yleissopimuksen yleisind periaatteina ovat lapsen suojelu syrjinndl-

td, lapsen edun ensisijaisuus sekad lapsen mielipiteen huomioon ottaminen. Lapsen oi-

keuksien yleissopimuksen keskeinen sisdlt6 ja tavoitteet on tiivistetty kolmeen koko

lapsivdestdd koskevaan ydinkdsitteeseen. Ne velvoittavat turvaamaan lapsille ja nuo-

rille

1. osuuden yhteiskunnan voimavaroista (provision)

2. oikeuden erityiseen suojeluun ja huolenpitoon (protection)

3. oikeuden osallistua itseddn koskevaan pddtoksentekoon ja yhteiskuntaelamddn
(participation).

Perustan suunnitelmalle sekd kdytdnnon lasten ja nuorten hyvinvointityélle kunnassa

antavat paitsi kunnan oma arvopohja myos valtioneuvoston hyviaksymdt erillisohjel-

mat (esim. Lapsi- ja nuorisopolitiikan kehittamisohjelma, Terveyden edistdmisen po-

litiikkaohjelmat sekd Sosiaali- ja terveydenhuollon kehittdmisohjelma Kaste). Suun-

nitelman tulee edistdd lastensuojelulain keskeisid tavoitteita, joita ovat

- lapsen ja nuoren osallisuuden ja oikeuksien varmistaminen sekad tyoskentelyn lap-
sildhtaoisyys

- ehkdisevadn lastensuojelun ja varhaisen tuen vankistaminen koko kunnan ja lapsen
kanssa ftoimivien yhteisend tehtdvdnd

- lasten tai yksittdisen lapsen kasvuolojen, turvallisuuden sekd palvelujen kehittd-
minen tiiviissd yhteistydssd eri toimijoiden kanssa

- lastensuojelun tukitoimien laadun ja vaikuttavuuden varmistaminen lapsen tai
perheen tarpeiden mukaisesti.

Ehkdisevdlld lastensuojelulla edistetddn ja turvataan lasten kasvua, kehitystd ja hy-
vinvointia sekd turvataan vanhemmuutta. Kunta vastaa siitd, ettd ehkdisevd lasten-
suojelu seka lapsi- ja perhekohtainen lastensuojelu jdrjestetddn sisdllsltddan ja laa-
juudeltaan sellaiseksi kuin kunnassa esiintyvd tarve edellyttdd. On tdrkedd huomata,
ettd ehkdisevdd lastensuojelua tulee toteuttaa paitsi kunnan muissa palveluissa
myos lastensuojelussa. Kunnan lastensuojelussa ehkdisevdd lastensuojelua ovat esi-
merkiksi erilaiset toiminnalliset ryhmdt, leiritoiminta, vanhempien vertaisryhmat
jne.

Peruspalvelut:neuvola,
pdivdhoito, koulu, ter-
veydenhuolto, psyk.pkl ja
pdihdepalvelut, nuoriso-
toimi, liikuntatoimi,ym.

Ehkdisevd lasten-
suojelu

Lapsi ja perhe-
kohtainen lasten-
suojelu




Lastensuojelu on kaikkien lasten hyvinvointia ja suojelua, ei vain viimesijaista las-
tensuojelua. Lastensuojelu on koko kunnan tehtdvdkokonaisuus, jossa voimavaroja
suunnataan yhteistyohon, kumppanuuteen ja osallisuuteen. Pitkdjanteistd yhteistyo-
td ja kumppanuutta edistetddn aktiivisesti lasten, nuorten ja vanhempien sekd hei-
ddn kanssaan toimivien kesken. Lisdksi varmistetaan, ettd lapset ja nuoret voivat
osallistua ja vaikuttaa sekd kasvuyhteisonsd ettd kunnan toimintaan ja ettd heiddn
mielipiteitddn kuunnellaan.

1.3 Toimintaympdriston kuvaus
1.3.1 Vdestorakenne

Torniolle tunnusomaisia piirteitd ovat historia ja valtakunnanraja. Tornio on vuosisa-
tojen ajan ollut kohtaamispaikka, jonka kansainvdlisyys herdsi uudelleen henkiin
vuonna 1995 Suomen ja Ruotsin liityttyd EU:iin.

Tornio sijaitsee Perdmeren pohjukassa Kemin ja valtiollisen rajanaapurin Haaparan-
nan vdlissd. Torniossa ja Haaparannalla asukkaita on yhteensd noin 32 500. Kaksois-
kaupungin vaikutusalueella (n. 30 km:n etdisyydelld) elad ldhes 70000 ja 150 km:n
etdisyydelld noin 470 000 asukasta.

Tornion ja Haaparannan yhteisen vision mukaan Tornion vdestotavoite vuonna 2020
on 24 000 asukasta. Tilastokeskuksen ennusteen mukaan Tornion omat toimenpiteet
vaikuttanevat siihen, ettd muuttoliike kddntyy Torniolle positiiviseksi. Vuoteen 2014
mennessd tdllaista kehitystd ei ole ollut ndkdpiirissd. Tornion vdeston ikdrakenne ei
merkittavdlld tavalla poikkea koko maan vastaavasta. Tulevan kehityksen kannalta
positiivista kuitenkin on, ettd nuorten ikdryhmien osuus on koko maan keskiarvoa
suurempi ja vastaavasti yli 65-vuotiaiden osuus koko maan keskiarvoa pienempi.

Tilastokeskuksen mukaan Tornion vdeston ikdrakenteen kehityksen ennusteessa on

pahtumaan kasvua koko kaupungin tasolla vuoteen 2020 mennessd. Kouluikdisten (7

- 16-vuotiaiden) mddrdssd on odotettavissa vahentymistd vuoteen 2015 mennessd,
minkad jdlkeen tdamadn ikdryhman kehitystrendi lahtee taas kasvusuuntaan.

Rajanaapureiden Tornion ja Haaparannan yhteisend visiona on kehittda Torniosta ja
Haaparannasta Perdmerenkaaren ja Barentsin alueen kansainvdlinen keskus kulttuu-
rin, osaamisen ja liikenteen osalta.



1.3.2 Tyallisyys, toimeentulo

Torniolaisten tydpaikoista 52 % on palvelualoilla, jalostuksen osuus on n. 43 %. Ou-
tokummun jaloterdstehtaan lisdksi tdrkeitd tyonantajia jalostuksen puolella ovat Oy
Hartwall Ab Lapin Kulta, Nanso Group Oy ja Tormets Oy. Tornion kaupunki tydllisti
vuonna 2008 yhteensd 1336 henkilod. Merkittdvida tydllistajid ovat myos Kemi-
Tornionlaakson koulutuskuntayhtymd Lappia sekd Tulli. Molempien kohdalla valtion
tekemdt leikkaukset ovat aiheuttaneet vden vdhentdmisen. Tygttomyysaste vuonna
2008 oli 11,3 % ja vuonna 2013 13,7 %. Kemi-Tornion alueella kdydddn varsin yleises-
ti tyossad asuinkunnan ulkopuolella.

Toukokuussa 2009 Torniossa oli tyottomid 1 265, mikd on 12,5 % tyovoimasta. Syys-
kuussa 2013 tyottomid oli 1 364. Alle 25-vuotiaiden osuus tyottomistd oli noin 18 %.
Vuonna 2013 alle 25-vuotiaiden osuus tyottomistd oli suunnilleen saman verran. Yh-
tdjaksoisesti yli vuoden vailla tydtd olleiden osuus oli 8,9 %. Koko Lapin tysttomyys-
prosentti toukokuussa 2009 oli 13,9 ja koko maan tyottomyysprosentti oli 8,8. En-
nusteiden mukaan tydllisyys heikkenee hieman lyhyelld aikavalilld 2009 - 2010.
Vuoden 2014 kehityksen mukaan tydttomyystilanne huononee.

1.3.3 Asuminen

Asuminen on keskeinen elinympdriston kokemiseen vaikuttava tekijd. Kun omaa
asuinympdristod pidetddn viihtyisand, kokemukset koko elinympdristéstda muuttuvat
myonteisemmiksi. Viihtyisd asuinympdristo yhdessd toimivan pdivdhoidon, koulutoi-
men ja vapaa-ajanharrastusten kanssa tulee koko ajan ratkaisevammaksi perheiden
valitessa asuinpaikkakuntaa.

Tornio on paikka, jossa maaseutu ja kaupunki kohtaavat toisensa. Torniolaisista noin

liometrid. Vapaa-ajan asumiseen on lisdksi monia mahdollisuuksia metsdstysmaineen
Ja vesistaineen.

Tornion kaupungin vuokra-asuntotoiminnasta vastaa Tornion vuokra-asunnot Oy,
jonka asuntojakauma painottuu selkedsti Putaan ja Kivirannan kaupunginosiin, joissa
on laajoja kerrostaloalueita. Vuokra-asuntojen mddrd on noin 1300 ja asuntojen
kdyttoaste noin 95 %.



2. LASTEN JA NUORTEN HYVINVOINNIN TILA
2.1 Hyvinvointia edistavdt ja ongelmia ehkdisevat toimet ja palvelut
2.1.1 Terveydenhuolto, neuvola ja kouluterveydenhuolto

Neuvolatyén kohteena on alueen kaikenikdinen vdests. Neuvolatyd on yksilén, per-
heen ja alueen terveyden edistdmistd neuvomalla ja tfukemalla, vaihtoehtoja ja voi-
lastenneuvola, perhetyd, perhesuunnittelu, joukkotarkastusten tekeminen, mammo-
grafiaseulontojen jdrjestdminen, influenssarokotukset, tartuntatautien ehkaisy, ai-
kuisvastaanottotoiminta sekd tydvoiman palvelukeskuksen asiakkaiden terveystar-
kastukset ja kutsunnan esitarkastukset. Koska neuvolat palvelevat kaikenikdistd va-

aikuisvastaanotoille.

Torniossa on kuusi neuvolaa: Arpelan, Hannulan, Kaakamon, Karungin, Kivirannan ja
Suensaaren neuvolat. Tyoskentely tapahtuu vdestovastuullisesti siten, ettd samalla
terveydenhoitajalla on ainakin alueen ditiys- ja lastenneuvolatyé, joissakin tapauk-
sissa myos alakoulujen kouluterveydenhoito.

Neuvolassa tydskentelee avoterveydenhuollon osastonhoitaja, 12 terveydenhoitajag,
kaksi terveyskeskusavustajaa ja yksi perhetyontekijd. Koulu- ja opiskelijatervey-
denhuollossa tyoskentelee kuusi terveydenhoitajaa.

Torniossa kaikki terveydenhoitajat tekevdt vdestévastuu tyotd joten diteja ja lap-
sia on terveydenhoitajaa kohti noin 150 lasta ja noin 25 ditid. "Etdneuvoloissa” maa-
seudulla lapsia ja ditejd vahemmdn ja keskustan ldheisyydessd puolestaan enemman.
Etdneuvoloiden terveydenhoitajat hoitavat myods alueen koulut. Torniossa lasten-
neuvoloissa on viisi lddkdrintarkastusta alle kouluikdiselld lapsella, joka on asetuk-
sen mukainen.

Tornion syntyvyys on pysynyt pitkddn samansuuruisena (noin 255 - 265 lasta/vuosi),
ja seon ollut jo vuosia korkein Lansi-Pohjan sairaanhoitopiirin kunnista.

Kouluterveydenhoitaja on kouluyhteisossd terveyden edistdmisen asiantuntija. Hadn
toteuttaa oppilaskohtaista terveydenhoitoa ja terveyskasvatusta sekd osallistuu
koulun terveydellisten olojen valvontaan. Kouluterveydenhuoltotyé on osa oppilas-
huoltoa, ja se foimii kiintedssd yhteistydossd muun oppilashuollon kanssa. Kouluter-
veydenhuolto jatkaa neuvolassa alkanutta lapsen terveydentilan pitkdaikaisseuran-
taa. Se tdhtdad kokonaiskehityksen ja terveydentilan edistdmiseen ja pyrkii vaikut-
tamaan siten, ettd oppilas pysyvdsti omaksuu terveitd eldmdntapoja.



Kouluterveydenhuollon henkilostomitoitukseen vaikuttavat muun muassa koulun ra-
kenne, koko ja muut voimavarat sekd haja-asutusalueella foimiminen. Lisdksi huomi-
oitavaa on, ettd isoihin kouluihin kasautuu ongelmia tavanomaista enemmdn. Jos op-
pilaat tulevat laajalta alueelta, on yhteistyohon varattava lisdaikaa. Myds oppilas-
huollon henkiléston riittdvyys on mitoitukseen vaikuttava tekijd. Erityiskoulujen ja -
luokkien kohdalla on muistettava, ettd niiden oppilaat tarvitsevat noin kolme kertaa
denhoitaja toimii useammassa koulussa, oppilaita tulee olla véhemmdn, koska mat-
koihin, yhteistyohon, oppilashuoltotyshon ja muihin jdrjestelyihin kuluu aikaa.

Torniossa koulu- ja opiskelijaterveydenhuollossa tydskentelee mddrdllisesti 8 ter-
veydenhoitajaa, joista foisella asteella 3 ja kolmannella asteella 1 terveydenhoita-
jaa. Kouluterveydenhuollon oppaan mukaan kouluterveydenhoitajalla saa olla 600 -
700 oppilasta. Torniossa kdytetty luku on 700. Tornion kouluterveydenhoitajilla on
viikkotyopdiva noin 500 oppilasta kohti. Torniossa lddkarin resurssia on n yhden laa-
kdrin resurssi kouluterveydenhuoltoon. Torniossa tehdddn asetuksen mukaiset kou-
luterveydenhuollon tarkastukset 1. luokalla, 5. luokalla ja 8. luokalla.

Opiskelijaterveydenhuollon piiriin kuuluvat toisen asteen ja korkea-asteen opiskeli-
jat. Opiskelijaterveydenhuollon onnistumisen perusehtona on mddrdllisesti riittdva
ja opiskeluterveydenhuollon edellyttdmdn asiantuntemuksen omaava henkilosto. Eri-
tyisesti aikaa vievat yhteisoon uudella tavalla kohdistuva ehkdiseva terveydenhuolto
ja muu moniammatillinen yhteistyo. Opiskelijaterveydenhuolto edellyttdaa niin toisel-

on 2500 - 3000 opiskelijaa/ladkari. Opiskelijaterveyden-huollossa lddkdri tarkastaa
kaikki toisen asteen opiskelijat asetuksen mukaisesti ja amk:n opiskelijat tarpeen
mukaan.

Vuoden 2009 alussa ditiys- ja perheneuvoloihin saatiin perhetyéntekijdn toimi. Per-
hetyontekijdn tehtdvdnd on tukea ja edistdd perheiden eldmdnhallintaa eri tilanteis-
sa. Perhetyéntekijan pddasiallinen tyomuoto on kotikdynnit. Neuvolan perhetyd on
Torniossa maksutonta.

Stakes on tuottanut kouluterveyskyselyitd Suomessa vuodesta 1995 alkaen. Niiden
tavoitteena on saada tietoa 14 - 18-vuotiaiden koulukokemuksista, terveydestd ja
terveystottumuksista. Kyselyt on toteutettu peruskoulujen 8. - 9.-luokkalaisille ja
lukioiden 1. - 2.-luokkalaisille sekd v. 2008 ensimmdistd kertaa ammattioppilaitosten
1. - 2.-vuosikurssilaisille. Tornio on osallistunut kouluterveyskyselyyn vuodesta 2000
alkaen.

Uusi neuvolatoimintaa, koulu- ja opiskelijaterveydenhuoltoa sekd suun terveyden-
huoltoa koskeva asetus fuli voimaan 1.7.2009. Asetuksen mukaan kunnan on tehtdavd
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toimintaohjelma ditiys- ja lastenneuvolatoiminnalle. Toimintaohjelma on laadittu ja
se on hyvadksytty.

Sosiaali- ja tferveysministerion mukaan asetuksella halutaan torjua syrjaytymistd ja
kaventaa terveyseroja. Neuvolat sekd koulu- ja opiskelijaterveydenhuolto ovat tds-
sd avainasemassa. Ne tavoittavat kaikki lapset, nuoret ja heiddn perheensd odotus-
ajasta tyoeldmdn kynnykselle, ja niissd voidaan tarttua perheiden ja lasten vaikeuk-
siin mahdollisimman varhain.

2.1.2 Pdivdhoito

hempien kanssa edistdd lapsen tasapainoista kehitystd kasvatuskumppanuuden hen-
gessd. Suomalainen pdivahoito toteutuu hoidon, kasvatuksen ja opetuksen kokonai-
telmallisessa ja tavoitteellisessa varhaiskasvatuksessa, jonka avulla edistetdan lap-
sen kasvua, kehitystd ja oppimista hdnen yksildllisistd Idhtokohdistaan.

Esiopetuksessa laaditaan oma lapsikohtainen suunnitelma, joka auttaa henkilokuntaa
laatimaan ja toteuttamaan lapselle yksildlliset esiopetustavoitteet yhteistyossd
vanhempien kanssa.

lukea ennaltaehkdisy, havaitseminen, puuttuminen, tuen jdrjestdminen, palvelujen
kehittdminen ja moniammatillinen yhteistyo.

ta, joista 24:lld oli diagnoosi. Vuonna 2014 tukea tarvitsevia lapsia oli 49, joista
21:1la oli diagnoosi. Esiopetuksessa oli viime vuonna yhteensd 263 lasta.

endd Torniossa. Esiopetuksessa on lapsia foimikaudella 2013-2014 257. Erityispdi-
vihoidon seurannassa tarkista eltoilta elokuussa???



lapsen varhaiskasvatuksen suunnitelma, jonka toteutumista arvioidaan sddnnollisesti.
Varhaiskasvatuksen suunnitelman tavoitteena on lapsen yksilsllisyyden ja vanhem-
pien ndkemysten huomioon ottaminen foiminnan jdrjestdmisessd.

Torniossa perheiden kanssa tehtdvddn yhteistyéhon on pyritty kiinnittdmddn eri-
tyistd huomiota. Pdivahoitohenkilosto keskustelee vanhempien kanssa henkilokohtai-
sesti ainakin kaksi kertaa vuodessa ja kokoaa lapsikohtaiset suunnitelmat. Myds ni-
sddnnodllisessd yhteistydssad eri hallintokuntien vdlilla pyritdan takaamaan lapsen ka-
nalta helppo ja mielekas siirtymd.

Torniossa foimii pdivdhoidon ohessa perhekeskus, joka jdrjestdd kotona oleville lap-
sille ja heiddn perheilleen tarkoitettua toimintaa. Perhekeskus tekee myds omalta
osaltaan ennaltaehkdisevdd tydtd ja tukee avoimen foiminnan kautta perheiden kas-
vatustyota.

tukitoimenpiteend, jolloin se on kirjattu osaksi lastensuojelusuunni-telmaa, jota seu-
rataan yhdessd lastensuojelun tyontekijdiden kanssa.

Erityiskasvatuksessa on kyse lapsen yksiléllisen tuen tarpeeseen vastaamisesta. Se
on toimintaa lapsindksokulmasta, varhaislapsuuden ja sen kehitystehtdvan tukemista,

aluejohtajaa sekd myds puheterapeutti.

Nykytilanne nelja erityislastentarhanopettajaa ja foimintaterapeutin toimi 1.8.2014
alkaen.

Suurin osa lapsista aloittaa koulunkdyntinsd yleisopetuksessa. Lapsen kehitystd tu-
kevia ratkaisuja voivat olla esiopetusvuoden kertaus, koulun aloitus lghikoulun jous-
toluokassa, Tornionseudun koulussa tai Kivirannan koulun dysfasia-luokassa. Lapsen
erityispolun toteuttaminen vaatii aina tiivistd yhteistyotd vanhempien, koulun ja
tutkivien tahojen kanssa.



Syksystd 2009 ldhtien Torniossa aloitetaan uutena kolmivuotiaiden neuvolatutki-

valla viisivuotiaiden kohdalla.

Varhaiskasvatuksen henkilosté on tietoinen lastensuojelulain velvoitteista, ja var-
haiskasvatus toimii hyvin osana lastensuojelun avohuoltoa.

2.1.3 Koulu

Torniossa on yksitoista alakoulua (1. - 6. Ik.) ja kaksi yldkoulua (7. - 9. Ik.). Alakouluja
ovat Arpelan, Hannulan, Kaakamon, Karungin, Kivirannan, Kokkokankaan, Kyldjoen,
Nddtsaaren, Pirkkion, Seminaarin ja Vojakkalan koulut. Yldkouluja ovat Raumon ja
Putaan koulut. Tornionseudun koulu on yhtendiskoulu, joka tarjoaa erityisopetuksen
palveluja erityistd tukea tarvitseville oppilaille.

Tornion kouluverkko on toiminut nykyiselld mallilla 1.8.2006 alkaen. Viime vuoden op-

nen on ollut mahdollista.

Tornion kaupungissa perusopetuksen toiminnan suunnittelun ja ftoteuttamisen kes-
keinen ldhtokohta on hyvinvoinnista huolehtiminen. Koulujen foteuttaman kasvatuk-
sen ja opetuksen pddmddrdnd on turvata tasapuoliset mahdollisuudet foimia tdysi-
valtaisesti ja aktiivisesti yhteiskunnan eri sektoreilla. Toiminnan ldhtokohtana on
oppilaskeskeisyys. Oppilaalla on mahdollisuus osallistua aktiivisesti kouluyhteison
toimintaan yhteisonsd tdysivaltaisena jdsenend ikdkautensa ja edellytystensd mukai-
sesti. Opetus- ja kasvatustoiminnassa korostuu poikkihallinnollinen, rajan ylittdva ja
seutukunnallinen yhteistyd. Koulun tulee olla avoin yhteiskunnan tarpeille, ja on tar-
kedd, ettd koulussa opiskellaan sellaisia asioita, joita oppija tarvitsee koulun ulko-
puolisessa ja jdlkeisessd eldmdssa.

Huoltajilla on ensisijainen kasvatusvastuu lapsistaan. Koulu tukee perhettd oppilaan
kasvatustydssd. Tarpeen vaatiessa oppilas/perhe ohjataan moniammatillisen tuen
piiriin. Yhteistyotd kodin ja koulun vdlillé voidaan foteuttaa muun muassa vanhem-
painvarteilla ja luokan vanhempainilloilla, vanhempien verkostoitumisilla, koko koulun
yhteisilla vanhempainilloilla sekd vanhempainyhdistysten ja musiikkiyhdistysten toi-
minnalla. Vanhempien osallistuminen koulun projekteihin, vierailut vanhempien tyo-
paikoilla, vanhempien erityistaitojen hyodyntdminen opiskelussa ja koulun toiminnan
arviointikyselyt koteihin ovat myos osa yhteistyotd. Kodin ja koulun vdlisen yhteis-
tyon kehittdminen on tdrked painopistealue.
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Kuntakohtainen suositus on, ettd kukin koulu jdrjestdd vahintddn yhden vanhempain-
illan lukuvuodessa, yhden vanhempaintapaamisen/oppilas lukuvuodessa sekd huolta-
jien keskindistd vuorovaikutusta edistavid verkostovanhempainiltoja.

Koululla tulee olla valmius esiopetuksen kanssa eri tasoilla kdytdviin yhteistydko-
kouksiin. Koulutulokkaille jarjestetddn esiopetuksen ja koulun yhteistyond kevddlld
mm. vanhempainilta, jossa ovat mukana mahdollisesti tuleva luokanopettaja, erityis-
opettaja ja lastentarhanopettaja.

Mydos alakoulusta yldkouluun siirryttdessd vanhemmille jarjestetddn vanhempainilta,
jossa tiedotetaan yldkoulun toiminnasta ja oppilaiden ryhmittelystd koulussa. Perus-
koulun pddttovaiheessa koulu jdrjestdd yhteistyossd toisen asteen oppilaitosten
edustajien kanssa vanhempainillan, jossa vanhemmille annetaan tietoa yhteishausta
ja jatkokoulutusvaihtoehdoista. Koulut tekevdt monenlaista yhteistyotd nuorisotoi-
men kanssa alakoululaisten, yldkoululaisten ja lukiolaisten kouluarjessa aamu- ja ilta-
pdivatoiminnan, pdihdevalistuksen, ryhmadytymisten, vanhempainiltojen sekd erilais-
ten projektien ja tapahtumien muodossa.

Koulupoliisi vierailee kouluissa ainakin 1. ja 3. luokalla. Koulupoliisin ja koulun vdlistd
yhteistyosuunnitelmaa laaditaan. Kouluilla on kaytéssdadn erityisen tuen ja erityis-
opetuksen foimintaohje; koulun kriisi- ja turvallisuussuunnitelma ovat tulossa. Lisdk-
si erilaisilla valtakunnallisilla  projekteilla koulut pyrkivdat ennaltaehkdisemddn las-
ten ja nuorten pahoinvointia ja syrjdytymistd.

Virtuaalinen tehostetun ja erityisen tuen tiedostuskeskus ETU-info tulee palvele-
maan vanhempia, opettajia ja koulun henkilskuntaa oppilaan koulupolun suunnittelus-
sa ja fukemisessa. Palvelu kdynnistetddn perusopetuslain muutoksen tultua voimaan.

Ryhmdkoot Tornion kouluissa vaihtelevat suuresti. Yldkoulujen ryhmdkoot suh-
luokkakoko. Kuitenkin isoja 26 - 29 oppilaan ryhmid on ainakin Hannulan, Kivirannan
ja Kokkokankaan kouluissa. Torniossa koulujen ryhmdkoot lukuvuonna 2014-2015

Oppilasennusteiden mukaan Tornion koulujen oppilasmddrissad ei laghivuosina tule ta-
pahtumaan radikaalia muutosta. Vuoteen 2015 saakka alakoulujen oppilasmddrdn
vaihtelu on 1500 - 1600 oppilasta. Yldkoulujen puolella oppilasennuste vuoteen 2020
saakka ndyttdd, ettd huippuvuodesta 2007 - 2008, jolloin oppilaita oli 930, tullaan

lun oppilaat sisdltyvdt edelld mainittuihin lukuihin luokka-asteen mukaisesti.

Toisen asteen opintoja voi Torniossa suorittaa Tornion yhteislyseon lukiossa sekd
Ammattiopisto Lappiassa, jossa voi opiskella palvelu-, kulttuuri-, tekniikka- ja hallin-
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toaloilla. Toisen asteen ammatillisia opintoja tarjoaa myss Perdpohjolan opisto. Li-
sdksi on korkea-asteen koulutusta Humanistisessa ammattikorkeakoulussa (HU-
MAK) jdrjesto- ja nuorisotyon yksikossa sekd Kemi-Tornion ammattikorkea-koulussa
(KTAMK) kaupan ja kulttuurin toimialoilla. Kemi-Tornion ammattikorkeakoulu on
muuttunut Lapin korkeakouluksi. Humanistinen ammattikorkeakoulu on loppunut.
Lappiassa ja Lapin Ammattikorkeakoulussa on ollut merkittdvat resurssin leikkauk-
set.

2.1.4 Nuorisotyd

Nuorisotyon perustehtdva on lasten ja nuorten kasvun, selviytymisen ja osallisuuden
tukeminen erilaisissa eldmdntilanteissa. Nuorisotyon ndkokulma lastensuojeluun on
ennaltaehkdisevd. Ennaltaehkdisevd nuorisotyd on perusnuorisotystd, jonka tarkoi-
tuksena on ennakoida, reagoida ja ohjata nuorta tasapainoisen kasvun tielld. Nuori-
sotyé mahdollistaa nuorille toimintaa, tietoja ja taitoja, osallistumisen kanavia, oh-
jausta ja ongelmien ehkdisyd sekd aikuis- ja vertaistukea. Ehkdisevd pdihdetys on
nuorisotyon arjessa tdrked ftoimintamuoto, jonka avulla nuorille tarjotaan pdihteet-
tomid vaihtoehtoja ja erityistukea.

Tornion nuorisotoimessa tyoskentelee vakituisesti nuorisotyon pddllikks, kuusi nuo-
riso-ohjaajaa ja kaksi etsivdd nuorisotyéntekijdd eli yhteensd yhdeksdn tyontekijad.
Mddrdaikaisia, osa-aikaisia nuoriso-ohjaajia sekd kerho-ohjaajia on vuosittain vaih-
2013 heitd oli Torniossa 7904. Nuoret, joiden kanssa nuorisotoimi suurimmaksi
osaksi tyoskentelee, kuuluvat ikdaryhmddn 13 - 25 vuotiaat. Heitd on Torniossa 3712.

Varsinaisia nuorisotiloja Torniossa on kolme: Putaan nuorisotalo, Kivirannan nuoriso-
tila ja Kokkokankaan nuorisotila. Lisdksi Suensaarella toimivat nuorisotiedotuspiste
Aaltonen ja Tirlittan - talo tytoille. Nuorisotoimella on myds kaytossddn bdnditila
keskustassa sekd Skeittihalli Putaalla.

Nuorisotilojen kdyttdjat ovat 13 - 18-vuotiaita, ja esimerkiksi Putaan nuorisotalolla
kdy noin 90 nuorta illassa. Nuorisotiedotuspiste Aaltosen ja samassa tilassa toimi-
van Adapteri -projektin toiminnassa on viikoittain mukana noin 50 yli 13-vuotiasta
nuorta. Kerhotoiminta tavoittaa noin 300 lasta ja nuorta viikoittain. Lisdksi erilaiset
tapahtumat, retket, nuorisoneuvoston toiminta, kansainvdlinen nuorisotyé ja etfsivd
nuorisotyd tavoittavat lukuisan joukon torniolaisia nuoria. Nuorisotoimen alaisuudes-
sa toimivassa lasten liikennepuistossa kay kesdisin 7000 - 10 000 asiakasta.

Nuorisotoimi tekee koulujen kanssa tiivistd yhteistyotd ja mahdollistaa ndin lasten
ja nuorten nonformaalin oppimisen. Jatkuvasti kehittyvdn, kouluissa tapahtuvan nuo-
risotyén avulla vahvistetaan nuorten osallisuutta, yhteiséllisyyttd ja vuorovaikutus-
taitoja. Esimerkiksi kummiluokka- ja ryhmdytystoimintojen tavoitteena on luoda
luokkaan turvallinen ilmapiiri, jossa jokainen voi olla oma itsensd. Sosiaalisten taito-
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jen hiominen, erilaisten luokkakavereiden kohtaaminen ja yhteistyd, sekd aktiivinen
ote eldmdssd ovat koulunuorisotyén pyrkimyksid.

Nuorisotyon ndkokulmasta koulu tydympdristond on perusteltu, silld ndin tavoitetaan
koko nuorten ikdluokka, sekd voidaan toteuttaa ennaltaehkdisevan tyén lisdksi var-
haista puuttumista. Kaiken nuorille jarjestettdvan toiminnan lisdksi varhaista puut-
tumista voidaan edistdd muun muassa hyvin toimivilla monialaisilla yhteistyoverkos-
toilla, kuten laajennetuilla oppilashuoltoryhmilld, joissa on kouluhenkilokunnan lisdksi
nuorisotoimen, ferveystoimen (nuorisopsykiatria, terveydenhoitaja, koululddgkari,
koulupsykologi ym.) sekd sosiaalitoimen (lastensuojelu) edustajia.

Etsivd nuorisotyo

Etsivd nuorisotyé on erityisnuorisotyotd, jonka tavoitteena on olla ldsnd nuorten
keskuudessa ja tarjota mahdollisuus turvalliseen ja luottamukselliseen aikuiskontak-
tiin. Etsivd nuorisotyd etsii nuoren kanssa ratkaisuja nuoren pulmiin ja kysymyksiin
ja auttaa nuorta saavuttamaan tarvitsemansa palvelut. Suuri osa etsivdn nuorisotyon
asiakkaista on syrjdytyneiksi luokiteltuja nuoria. Syrjdytyneiksi luokitellaan sellai-
set tydvoiman ja opiskelun ulkopuoliset nuoret, joilla ei ole peruskoulun lisdksi muuta
koulutusta.

Uusi nuorisotyalaki (astui voimaan 1.1.2011) suosittelee, ettd kunnat jdrjestdvat Et-
Opetus- ja kulttuuriministeridltd toiminnan kdynnistdmiseen. Etsivdn nuorisotyon
hanke aloitti toimintansa lokakuussa 2010 ja vakinaistettiin yhdeksi Tornion nuori-
sotoimen tyomuodoksi heindkuussa 2014. Torniossa etsivdan tyon kohderyhmdnd ovat
15 - 28 vuotiaat nuoret ja nuoret aikuiset.

Etsivdn nuorisotyon keskeisid tehtdvid Torniossa on tukea ja ohjata nuorta/ nuorta
aikuista esimerkiksi opiskeluasioissa (yhteishaku, koulusta eroaminen, opiskelupaikan
vaihto, opiskeluihin kannustaminen), arjen- ja eldmadnhallinnassa (harrastukset, ysta-
vdt, perhe, asuntoasiat, raha-asiat) sekad asepalvelukseen liittyvissad asioissa (asepal-
velukseen astuminen/-keskeyttdminen, siviilipalvelus). Nuoria ohjataan myés oikei-
den palvelujen piiriin (TE-toimisto, KELA, Sosiaalitoimisto, mielenterveys- ja pdih-
deasiat), erityisnuorisotyén palveluihin (nuoren/nuoren aikuisen tukeminen eldmdn
eri kiemuroissa), ennaltaehkdisevdn nuorisotydn palveluihin (nopea reagointi nuorten
muuttuviin eldmadntilanteisiin, nuorisotilatyd, nuorisotapahtumat, Reppu-
katupdivystystoiminta) sekd yhteistyohon ja - foimintaan eri yhteistyokumppaneiden
kanssa.

Vuonna 2013 etsivdt nuorisotyéntekijat tavoittivat ja olivat yhteydessa 166 nuo-
reen, joista tavoitettuja oli 142 nuorta, miehid 77 ja naisia 65. Etsivdt ohjasivat 131

vuosi.
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Nuorisolain uudistuksessa tuli voimaan myds muutos, jossa kuntia velvoitetaan te-
kemddn viranomaisyhteistyotd nuorten syrjdytymisen ehkdisemiseksi. Paikallisten
viranomaisten monialaisen yhteistyon yleistd suunnittelua ja toimeenpanon kehittad-
mistd varten kunnassa on oltava nuorten ohjaus- ja palveluverkosto, johon kuuluvat
opetus-, sosiaali- ja terveys- ja nuorisotoimen sekad tys- ja poliisihallinnon edusta-
Jat.

Tornion kaupungissa monialainen nuorten ohjaus- ja palveluverkosto on foiminut vuo-
desta 2011 alkaen laajalla kokoonpanolla, johon kuuluvat edustajat sosiaali-, koulu-
(ylakoulut ja lukio) ja nuorisotoimista, A-klinikalta, nuorisopsykiatrialta, tyovoima-
lasddtiostd, TE-toimistosta, poliisista, Ammattiopisto Lappiasta ja Tornion nuori-
soneuvostosta. Lisdksi kokouksiin voivat osallistua Haaparannan poliisin ja nuoriso-
toimen edustajat.

Nuorille suunnattujen palvelujen keskindisen toimivuuden ja vaikuttavuuden paran-
tamiseksi nuorten ohjaus- ja palveluverkoston tehtdvdnd on:

1) koota tietoja nuorten kasvu- ja elinoloista sekd arvioida niiden pohjalta nuorten

2) edistdd nuorille suunnattujen palvelujen yhteensovittamista ja vaikuttavuutta ta-
voitteena palvelujen riittdavyys, laadukkuus ja saavutettavuus;

3) suunnitella ja tehostaa yhteisid menettelytapoja nuorten palveluihin ohjautu-
miseksi ja tarvittaessa palvelusta toiseen siirtymiseksi;

4) edistdd nuorten palveluiden jdrjestdmiseen liittyvan tietojen vaihdon sujuvuutta
suunnittelemalla yhteisid menettelytapoja viranomaisten kesken

Nuorisoneuvosto

Tornion nuorisoneuvosto on toiminut vuodesta 1999 ldhtien ja se perustettiin paran-
tamaan nuorten osallistumis- ja vaikuttamismahdollisuuksia. Nuorisoneuvosto futus-

takuntapaikka kulttuuri- ja nuorisolautakuntaan saatiin vuonna 2005. Nuorisoneu-
vosto pyrkii toteuttamaan nuorten toiveita kotikaupungin viihtyvyyden paranta-
miseksi ja puuttumaan nuorisoa vaivaaviin ongelmakohtiin Tornion alueella. Yhdessd
muiden nuorisovaltuustojen kanssa Tornion Nune vaikuttaa koko Lapin alueella ja jo-
pa valtakunnallisesti. Nuorisoneuvosto tekee tiivistd yhteistyotd esimerkiksi Haapa-
rannan ja Inarin nuorisovaltuustojen kanssa. Tornion nuorisoneuvosto toimii aktiivi-
sesti ja kokouksia pidetddn vahintddn kerran kuussa. Sen lisdksi neuvosto on mukana
erilaisissa tapahtumissa ja foorumeissa. Nuorisoneuvoston vaalit jdrjestetddn syk-
syisin kahden vuoden vdlein.
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Nuorisoneuvosto on sddnnéllisin vdliajoin pdivittdnyt paikallisen nuorisopoliittisen
videohaastatteluja torniolaisilta nuorilta. Haastattelut koottiin yhteen "dokumen-
tiksi", joka vietiin syksylld 2012 Tornion kaupunginvaltuustolle asioiden eteenpdin
viemiseksi. Nuorisoneuvoston jdsenet kyselivat nuorilta ajankohtaisia asioita ja mie-
lipiteitd Tornion tilanteesta. Videokooste keskittyy pddasiallisesti siihen, millaista

ajanviettomahdollisuudet ja nuorten kuuleminen kohdallaan.

Tornion nuorisoneuvosto nidkee Tornion turvallisena paikkana asua ja neuvoston mie-
lestd Torniossa on hyvdt ja monipuoliset harrastusmahdollisuudet. Nuorisotilat ovat
neuvoston mielestd tdarkeitd paikkoja nuorille. Nuorille suunnattuja tapahtumia tulisi
neuvoston mielestd olla enemmdn, ja myds haja-asutusalueiden nuorten vapaa-
ajanviettomahdollisuuksista tulisi huolehtia.

Nuorisoneuvoston huolenaiheita ovat pdihteidenkdyton ja tupakoinnin aloittaminen
entistd nuorempana, nuorten humalahakuinen juominen sekad pdihteiden helppo saa-
tavuus. Viranomaisten tehtdvd on antaa pdihdevalistusta ja myds valvoa pdihteiden
helposti opettajille tai nuorisotyontekijdille. Suuret ryhmdkoot ja koulukiusaaminen
huolestuttavat ja kouluammuskelut pelottavat nuoria. Nuoriso-neuvoston mielestd
nuorten kesdtyopaikoista tulisi olla enemmdn tietoa esilld, esim. mistd ja miten tyo-
paikkoja voi hakea.

Nuorisoneuvosto ndkee ennaltaehkdisevdn tyon erittdin tdrkednd. Sen mielestd las-
ten ja nuorten lastensuojelutarpeen syntyd voidaan ehkdistd huolehtimalla, ettei
kuin opettajia, esimerkiksi nuorisotyontekijoitd. Nuorille tulee jdarjestaa sosiaalisen
kanssakdaymisen mahdollisuuksia muiden nuorten kanssa, silld ystdvien merkitys
"huolinuorten” tunnistamisessa on tdrked.

2.1.5 Jdrjestot

Mannerheimin Lastensuojeluliiton Tornion yhdistys jdrjestdd toimintaa lghinndg pik-
toimii myos lapsiparkki, jonne voi tuoda yli 1,5-vuotiaan lapsen hoitoon. 2 - 5-
vuotiaille jdrjestetddn kerran viikossa puuhakerho. Lisdksi lapsiperheille jdrjeste-
tddn juhlia, retkid ja tapahtumia pitkin vuotta vapaaehtoisten ja kohde-ryhmien ide-
oiden ja tilausten mukaan. Yhdistyksellda on yksi tukitydllistetty tyontekijd sekad va-
paaehtoistoimijoita ja aktiivisesti vapaaehtoistyotd tekevad hallitus. Toimintaan kdy-
tettdvid varoja on hyvin vdhadn, ja yhdistys periikin siksi pienid maksuja tapahtumis-
taan. Silld on myds muita varainkeruumenetelmid, jotta toiminta saadaan jarjestet-
tyd. Yhdistyksen hallitus on osallistunut tyéryhmddn, jossa mietitddan Kivirannan
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nuorille jarkevda toimintaa. Yhdistys selvittdd parhaillaan mahdollisuuksiaan jarjes-
tdd nuoriso- ja/tai perhekahvilatoimintaa Kivirannalle vapaaehtoisvoimin.

Mannerheimin Lastensuojeluliiton perhekahvilatoiminta tavoitti vuonna 2008 Torni-
ossa 1040 lasta ja 738 aikuista, kun toimintakertoja oli 114. Kerhokavijoitd oli yh-
voisia lahjakortteja torniolaisille lapsiperheille, jotka ohjautuvat lahjakortin saajiksi
pitkdlti sosiaalitoimen kautta. Vuonna 2008 lahjakortin sai 200 lapsiperhettd. Tor-
nion paikallisyhdistys on yksi MLL:n Lapin piirin aktiivisimpia yhdistyksid.

Myos Suomen Punaisen Ristin Tornion osasto jdrjestdd Torniossa toimintaa lapsille
ja nuorille. Punaisen Ristin talous on pddosin avustusten varassa. Osastolla on vii-
koittain toimiva Reddie Kids -kerho 6 - 9-vuotiaille sekd erilaisia kertaluonteisia ta-
pahtumia Punaisen Ristin suositusten mukaisesti. Lasten kerhoilla on yksi vetdjd, ja
tempauksia ja tapahtumia ohjaamassa on aikuinen tukihenkilo. Punaisella Ristilld on
Torniossa oma kerhotila. Jdrjestén katastrofivalmiudesta johtuva rooli velvoittaa
osastoa pitdmddn aktiivisesti yhteyttd kunnan eri viranomaisiin ja valmiuspuolen
osalta poliisiin ja pelastustoimeen sekd merivartiostoon. Samoin vuosittain tarkiste-
taan yhteydet eri sosiaalityotd tekeviin jdrjestoihin ja yhdistyksiin. Punaisella Ris-
tilld on Torniossa hyvd yhteistyo kaupungin nuorisotoimen kanssa.

kautta Kokkokankaan koululla, Kaakamon kyldtalolla ja Kivirannan nuorisotilalla. Tar-
koituksena on aktivoida nuoria omaehtoiseen toimintaan alueellaan ja luoda siten
edellytyksid tulevaisuudessa laajemmalle nuorisotoiminnalle. Toimintaa on edelld
mainituissa kolmessa paikassa kerran viikossa. Nuorisotoimintaan ja kansalais-
vaikuttamiseen pohjautuvia iltoja jdrjestetddn yhteistydssda Tornion kaupungin nuo-
risotoimen, Kokkokankaan koulun ja Kaakamon kyldtoimintayhdistyksen kanssa. Toi-
mintaa hallinnoi Uusi Askel ry.

Perheiden talo on perustettu sekd kaupungin ettd jdrjestdjen yhteiseksi kohtaus-
paikaksi.

2.1.6 Seurakunta

2008 ryhmid oli 28 ja niihin osallistui 478 lasta. Perhekerhoilla oli vuonna 2008 ko-
koontumiskertoja 186, joihin osallistui 1617 lasta. Pyhdkouluryhmid oli kolme ja nii-

gin organisoimaa ja valtionavulla toimivaa. Varhaisnuorten kerhoja puolestaan pide-
tddn Karungissa, Vojakkalassa, Raumolla, Kyldjoella, Kivirannalla, Suensaaarella, Pu-
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taalla, Kokkokankaalla ja Pirkkigssd. Ryhmid oli vuonna 2008 yhteensd 49 ja niissa
kdvi 729 lasta. Kaupungin koulut ovat varhaisnuorten kerhojen pitopaikkoja. Lisdksi

Nuorten iltoja seurakunta jdrjestdd Kivirannalla, Putaalla, Karungissa, Arpelassa ja
Kaakamossa. Vuonna 2008 ftilaisuuksia oli 89 ja nuoria niissd kdvi yhteensd 632. Li-
sdksi Suensaarella toimii nuorten raamattupiiri. Kivirannalla ja Putaalla on alkamassa
yhteisty6 nuorisotoimen kanssa nuorisotilojen foiminnan puitteissa. Tornion seura-
kunnalla on lasten ohjaajia 14 ja nuorisotyon virkoja 6, joista 5 on tdytetty. Torni-
ossa toimi vuoteen 2007 saakka seurakunnan yllapitdmd perheasiain neuvottelukes-
kus.

2.1.7 Kotipalvelu ja perhetyo Leena pdivitys

Kunnallinen kotipalvelu foimii parhaimmillaan tehokkaana ennaltaehkdisevdn tyon
muotona. Lapsiperheiden kotipalvelu on sosiaalihuoltolain mukaista sosiaalipalvelua.
Se on tavoitteellista, suunnitelmallista ja mddrdaikaista yhdessd perheen ja yhteis-
tyotahojen kanssa tehtdvdd vanhemmuuden sekd ar jessa selviytymisen tukemista.

Kunnan tulee huolehtia sosiaalipalvelujen jdrjestdmisestd sen sisdltdisend ja siind
laajuudessa, kuin kulloinkin sdaddetddn, ja toimia muutoinkin sosiaalisten olojen ke-
hittdmiseksi sekd sosiaalisten epdkohtien poistamiseksi.

Sosiaalihuoltolain mukaan kunnan on huolehdittava kotipalvelun jarjestdmisestd. Ko-
tipalvelulla tarkoitetaan asumiseen, henkilokohtaiseen hoivaan ja huolenpitoon, las-
ten hoitoon ja kasvatukseen sekd muuhun ftavanomaiseen ja totunnaiseen eldmddn
kuuluvien tehtdvien ja toimintojen suorittamista ja niissd avustamista. Sosiaali-
huoltolain mukaan kotipalveluja annetaan alentuneen toimintakyvyn, perhetilanteen,
rasittuneisuuden, sairauden, synnytyksen, vamman fai muun vastaavanlaisen syyn pe-
rusteella niille, jotka farvitsevat apua suoriutuakseen lain 20. §:ssd tarkoitetuista
tehtdvistd ja toimista.

Laki kunnallisesta kodinhoitoavusta kumottiin, kun sosiaalihuoltolaki tuli voimaan.
Sosiaalihuoltolailla oli tarkoitus muun ohella monipuolistaa kotipalvelun foimintamuo-
toja suhteessa aiempaan sddnnsksen tarkoittamaan kodinhoitoavun sisdltoon ja laa-
juuteen. Perusoikeusuudistuksen myotd sosiaaliset perusoikeudet sisdllytettiin pe-
rustuslakiin. Sosiaaliset perusoikeudet sisdltdvdt oikeuden riittdviin sosiaali- ja ter-
veyspalveluihin. Uudistuksen keskeisend sisdltond on ollut, ettd myos sosiaaliset pe-
rusoikeudet ovat oikeudellisesti sitovia. Perusoikeusuudistuksen yhtend peruslahto-
kohtana on ollut se, ettei heikennetd oikeuden toteuttamisessa jo saavutetfua ta-

riittdvyysminimin.
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tukea vanhempia ja huoltajia ndiden kasvatustehtdvdssa ja pyrkia tarjoamaan per-
heelle tarpeellista apua riittavdn varhain. Laissa todetaan, ettd ehkdisevdlld lasten-
suojelulla edistetddn ja furvataan lasten kasvua, kehitystd ja hyvinvointia sekd fue-
taan vanhemmuutta. Ehkdisevaa lastensuojelua on lainkohdan mukaan myos kunnan
muissa palveluissa perheelle antama tuki silloin, kun perhe tai lapsi ei ole lastensuo-
jelun asiakas. Kotipalvelu on tulkittavissa kyseisen lain tarkoittamaksi kunnan muissa
palveluissa antamaksi tukimuodoksi.

Tornion kotipalvelussa on 50 %:n hoitajaresurssi, joka on tarkoitettu avustamaan
lapsiperheitd lastenhoidossa. Perheen tilanne kartoitetaan ja sen pohjalta tehdaan
sosiaalityontekijoiden kanssa. Vuonna 2008 palvelun tarpeeseen pystyttiin kotipal-
veluun tulleiden kyselyjen pohjalta vastaamaan. Sen sijaan yhteistyokumppaneiden
eri toimipisteiden (esim. perheneuvolan ja sosiaalitoimen) ndkdkulmasta resurssi on
tdysin riittdmdton eikd palvelun tarpeeseen voida ldhestulkoonkaan vastata. Vuonna
2008 Torniossa kotipalvelua sai yhdeksadn lapsiperhettd.

Kodinhoitoapua vuoden aikana saaneita lapsiperheita, % lapsiperheista
8

m Kalo maa,
yhteensd

.anniu,
yhteensa

2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008
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Torniossa ei ole omaa lastensuojelun perhetydtd vaan palvelu ostetaan Lapin Ensi- ja
turvakotiliitolta Alvari-perhetyond, jonka piirissd oli v. 2008 yhteensd 13 perhettd.
Perhetyo on lastensuojelun avohuollon tukitoimenpide.

2.1.8 Pdihdehuolto

ennusteiden mukaan myos tulevina vuosina. Vuonna 2005 alkoholijuomien myynfti oli
Torniossa 11,5 litraa/asukas, seuraavana vuonna 12,0 litraa/asukas ja vuonna 2007
jo 14,1 litraa/asukas. Osittain lukuihin vaikuttaa rajan ldheisyys. A-klinikan asiak-

Alkoholin kdytto ja huumekokeilut ovat viime vuosina vahentynyt Suomessa. Vuonna
2011 alkoholijuomien myynti oli Torniossa 8,8 litraa/asukas, seuraavana vuonna 8,3
litraa/asukas ja vuonna 2013 8,1 litraa/asukas.

Pdihteiden kayton takia A-klinikalle hoitoon hakeutuneita alle 20-vuotiaita nuoria oli
vuonna 2008 yhteensd 20; heistd 12 oli alle 18-vuotiaita ja kaksi alle 16-vuotiaita.
Kouluterveyskyselyn mukaan tosi humalassa vdhintddn kerran kuukaudessa 8. - 9.-
luokkalaisista oli 19 % vastagjista. Lukion 1. ja 2. vuosikurssin opiskelijoilla vastaava
luku oli 23 % ja ammattioppilaitoksen 1. ja 2. vuosikurssin opiskelijoilla jopa 40 %.
Laittomia huumausaineita oli 8. - 9.-luokkalaisista kokeillut 5 % vastaajista, lukio-
ikdisistd 8 % vastaajista ja ammattioppilaitoksen 1. ja 2. vuosikurssin oppilaista 17 %
vastaajista.

Pdihteiden kdyton takia A-klinikalle hoitoon hakeutuneita alle 18-vuotiaita nuoria oli
vuonna 2011 12. Kouluterveyskyselyn 2013 mukaan tosi humalassa vahintddn kerran
kuukaudessa 8. - 9.-luokkalaisista oli 13 % vastagjista. Lukion 1. ja 2. vuosikurssin
opiskelijoilla vastaava luku oli 15 % ja ammattioppilaitoksen 1. ja 2. vuosikurssin
opiskelijoilla 32 %. Laittomia huumausaineita oli 8. - 9.-luokkalaisista kokeillut 4 %
vastaajista, lukioikdisistd 3,3 % vastaagjista ja ammattioppilaitoksen 1. ja 2. vuosi-
kurssin oppilaista 18 % vastaajista.

Tornion kaupungissa on valmisteilla pdihdestrategia, jonka tavoitteena on ehkdistd
pdihdehaittojen syntymistd, parantaa pdihdepalveluja kunnassa, luoda selkedt toi-
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mintamallit sosiaali- ja terveydenhuoltoon pdihdeasioissa sekd kehittdd ehkdisevdd
pdindetyotd ja pdihdepalveluja. Pdihdehuoltolaki velvoittaa kunnat jdrjestdmddn
pdihdehuollon palvelut sisdllgltddn ja laajuudeltaan sellaiseksi kuin kunnassa esiinty-
vd tarve edellyttdd. Palvelut tulee jdrjestdd ensisijaisesti avohuollon toimenpitein.

Pdihdetyo jaetaan ehkdisevddn ja korjaavaan pdihdetychon. Ehkdisevdn pdihdetyon
tavoitteena on edistdd terveyttd, turvallisuutta ja hyvinvointia. Ehkdisevd pdihdetyo
tarkoittaa

- pdihteettomien eldmdntapojen edistamistd
- pdihdehaittojen ehkdisemistd ja vahentdmistd
- pdihdeilmién ymmdrryksen ja hallinnan lisddmista.

Ehkdisevassd pdihdetydssa ja terveyden edistdmisessd tulee painottaa persoonaan
ja ympdristoon liittyvid tekijoitd. Varsinainen ongelma ei ole pdihde vaan psyykkinen
ja sosiaalinen valmius kdyttdd pdihteitd. Ehkdiseva pdihdetyd ei ole ainoastaan asian-

Pdihteiden kayton ennaltaehkdisy ja riskitekijoihin vaikuttaminen ovat pitkdjdannit-
teistd toimintaa, mikd edellyttdd varhain alkanutta ja laaja-alaista lapsen ja perheen
kehityksen seurantaa. Ennaltaehkdisevd tyo toteutuu lapsen ja perheen vahvuuksia
eli suojaavia tekijoitd tukemalla ja korostamalla. Perheet tarvitsevat tukea selvitdk-
seen arjen paineessa ja erilaisissa kriisitilanteissa, esimerkiksi avioeron yhteydessa.
sekd muiden lasten ja lapsiperheiden kanssa tyoskentelevien on huomioitava perheen
pdihteiden kayton mahdollisuus. Ehkdisevdssd ja korjaavassa pdihdetyossd tehdddn

perheneuvolan, seurakunnan ja eri jdrjestéjen kanssa.

Nuorten kohdalla ehkdisevd ja korjaava pdihdetyd painottaa tupakoinnin, alkoholin ja
huumeiden kdyton ennaltaehkdisyd ja varhaisen puuttumisen mallia. Pdihteet eivdt
ole endd vain suurten kaupunkien ongelma. Nuorten asenne pdihteisiin on mydntei-
sempi kuin aiemmin, ja kokeilu aloitetaan yhd nuorempana. Torniossa nuorten pdih-
teidenkdytto on huolestuttavaa.

Nuorten ehkdisevd ja korjaava pdihdetyd pohjautuu kodin, koulun, nuorisotoimen,
seurakunnan, poliisin, tullin, sosiaali- ja terveydenhuollon sekd kolmannen sektorin
viliseen yhteistyohon ja pdihdetyon kehittdmiseen.

Ehkdisevaa pdihdetystd koordinoi ja toteuttaa pddosin A-klinikan nuorten pdihde-
tyontekijd yhdessd nuorisotoimen, Info-ryhmdn ja Reppu-katupdivystyksen kanssa.
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Info-ryhmd jdrjestdd pdihdevalistusta, tapahtumia ja kampanjoita eri-ikdisille nuo-
rille. Torniossa tehtiin ensimmdinen lasten ja nuorten pdihdestrategia moniammatil-
lisena yhteistyond vuosille 2001 - 2004.

Tyon tehostumisen ja moniammatillisen verkostoitumisen mystd tulee pdihdetydssd
jatkuvasti esille uusia ongelmakohtia ja fuen tarpeessa olevia nuoria. Yhtend tdr-
keimpdnd asiana on esille noussut ennaltaehkdisevdn tyon merkitys. Silla voidaan eh-
kdistd ongelmien syntymistd varhaisessa vaiheessa, eikd esimerkiksi sosiaalityon
korjaavia toimenpiteitd silloin tarvita.

Nuorten pdihdehoidossa ensisijaista ovat avohoidon palvelut. Niin sanotulla nopean
puuttumisen periaatteella nuorille tarjotaan katkaisu-, vieroitus- ja kuntouttavaa
hoitoa. Perhe- ja verkostokeskeisen hoitotyon periaatteet ovat avainasemassa nuor-
ten pdihdeongelmien hoidossa. Tdmdn kaiken onnistuminen vaatii panostamista tyon-
tekijdresursseihin kunnallisella tasolla. Viime vuonna mddrdaikainen nuorten pdihde-
tyontekijdn virka vihdoin vakinaistettiin.

Tornion A-klinikan henkilékuntaan kuuluvat vastaava sairaanhoitaja, sairaanhoitaja,
sosiaaliterapeutti, nuorten pdihdetyontekijd sekd toimistosihteeri.

2.1.9 Erityispalvelut

Lansi-Pohjan keskussairaalan lastenpsykiatrian poliklinikalla oli vuonna 2008 tornio-
laisia O - 23-vuotiaita asiakkaita yhteensd 84 ja kdyntikertoja yhteensd 185. Nuori-
sopsykiatrian poliklinikalla oli vuonna 2008 yhteensd 125 asiakasta ja kaikkiaan 751
kdayntikertaa.

Vuoden 2009 ensimmdiselld puoliskolla on tapahtunut hdmmdstyttdvdn iso torniolais-
ten psykiatrian poliklinikoilla. Viiden kuukauden aikana asiakkaita on ollut lastenpsy-
kiatrialla jo 63 ja kdyntikertoja 348 ja nuorisopsykiatrialla asiakkaita 106 ja kdyn-
tikertoja 427. Lisdksi aikuispsykiatrian poliklinikoilla on ollut hoidossa 44 yksittdis-
td alle 23-vuotiasta torniolaista nuorta kevddn 2009 aikana.

Lastenpsykiatrian poliklinikan henkilskunta koostuu yhdestd osa-aikaisesta ylilddka-
ristd, kahdesta psykologista, kahdesta vakituisesta sairaanhoitajasta ja yhdestd
osa-aikaisesta sosiaalityontekijdstd. Nuorisopsykiatrian henkilokuntaan kuuluvat
osa-aikainen ylilddakari, psykologi sekd viisi vakituista ja kaksi mddrdaikaista sairaan-
hoitajaa. Henkilokunta on kouluttautunutta ja kokenutta. Poliklinikat pystyvdt tdlld
hetkelld vastaamaan palveluntarpeeseen, mutta tarve on koko ajan suuri ja aiheut-
taa lisdpaineita. Erikoissairaanhoidon, lasten ja nuorten psykiatrian tyontekijsciden
yhteistyokumppaneita ovat perheneuvola, terveydenhoitajat ja sosiaalitoimi.
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Vammaispalveluissa Torniossa tyoskentelee yksi sosiaalityontekijd ja yksi sosiaalioh-
jaaja. Palveluntarpeeseen voidaan vastata lain antamissa puitteissa; ongelmia on ollut
lahinnd avustajien saannissa. Lapsia ja nuoria vammaispalvelun asiakkaina oli vuonna
2008 yhteensd 20, joista yhdeksdlld on palvelusuunnitelma. Vuonna 2014 asiakkaita
oli yhteensd 43, joista kaikille on pyritty tekemddn palvelusuunnitelma. Vammaispal-
velujen osalta yhteistyé muiden Tornion kaupungin toimijoiden kanssa on tdrkedd.
Yhteistyopalavereissa mukana oleminen on asiakkaan etu talldkin sektorilla.

Tornion perheneuvolassa tyoskentelee kaksi psykologia, sosiaalityontekijd ja osa-
aikainen toimistotyontekijd. Vuonna 2008 perheneuvolasta puuttui sosiaalitydntekijd
suurimman osan vuotta. Vuonna 2014 perheneuvolan virat on saatu taytetyiksi.
Vuonna 2008 Tornion perheneuvolassa kavi 162 perhettd, 357 asiakasta, ja kdyntejd
oli 1435. Vuonna 2013 kavijéitd oli 163 perhettd, 302 asiakasta, ja kdyntejd oli
1836. Vuonna 2008 perheneuvolatyd koostui lapsen/nuoren ja hdnen perheensd ti-
lanteen arvioinneista ja hoidoista. Vuonna 2013 kdytdnté on pysynyt samana. Hoi-
doissa tyomuotoina kdytetddan perhe-, yksilo-, pari- ja traumaterapiaa. Yhteistyo eri
tahojen kanssa on olennainen osa tyéskentelyd. Lasten tunnepuolen vaikeuksien arvi-
tujen lasten vaikeita hoitoja on. Kriisiajan perheneuvolaan voi tdlld hetkelld saada
viikossa, tyypillisimmin asiakas saa ajan 3 - 4 viikon sisdlld. Ajoittain on jonoa, pi-

aalityostd vastaa tiimi, joka toimii yhteistyossd lapsi- ja perhetyon sekd yhteispal-
velutiimin kanssa. Aikuissosiaalityon tiimin foimialueeseen kuuluvat toimeentulotuki-
palvelut, maahanmuuttajien sosiaalityd, tukiasuntotoiminta, aktivointisuunnitelmat
yhteistydssd tyovoimatoimiston kanssa, kuntouttava tyotoiminta, valitystilipalvelut
sekd muu nuorten ja aikuisten kanssa tehtdvd sosiaalityé.

Aikuissosiaalityon tiimiin kuuluu kaksi sosiaalityontekijad, asuntosihteeri, pakolais-
tyontekijd, 2,5 sosiaaliohjaajaa, joista kaksi on tyovoiman palvelupisteessd, ja kaksi
etuuskdsittelijad. Lisdksi toukokuun 2009 alusta lokakuun loppuun asti tiimissd
tyoskentelee kehittdja-sosiaalityontekijd Pohjois-Suomen sosiaalialan osaamiskes-
kuksen Kaste-hankerahoituksella (50 %).

Aikuissosiaalityossd sosiaalityontekijdlld/ohjaajalla saisi suositusten mukaan olla
korkeintaan 50 asiakasta.

Toimeentulotuki on viimesijainen foimeentuloturvan muoto, ja sitd myonnetddn tilan-
teissa, joissa henkiln tai perheen tulot ja varat eivat riitd jokapdivdisiin valttdmat-
témiin menoihin. Tilastotietojen mukaan Torniossa mysnnettiin vuonna 2008 perus-
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toimeentulotukea 1272 kotitaloudelle, joista noin 20 % oli lapsiperheitd. Keskimada-
rdinen tuki per talous oli 2083 euroa vuodessa. Perustoimeentulotukea sai vuonna
2014 1126 taloutta. 18-15 -vuotiaita asiakkaita oli 602. Nuoret ovat edelleen tyds-
kentelyn painopisteend. Tuki per asiakasperhe oli 2153e.

tulotuki samoin kuin ehkdisevd toimeentulotuki toimivat myds lastensuojelun ehkai-
sevdnd palveluna. Niiden tarkoitus on edistdd perheen sosiaalista turvallisuutta ja
tukea henkilon ja perheen omatoimista suoriutumista sekd ehkdistd syrjdytymista.
Ehkdisevan ja tdydentdvdn toimeentulotuen keinoin lasta ja hdnen perhettddn voi-
daan tukea taloudellisesti esimerkiksi opiskelussa tai harrastuksissa.

meentulotukea myénnettiin 76 kotitaloudelle. Keskimddrin tuki oli 628 euroa vuo-
dessa. Vuonna 2013 tdydentdvdd toimeentulotukea myonnettiin 580 taloudelle, ja

perusteella. Riittdvdn varhaisella ja suunnitelmallisella kdytalla voidaan puuttua hen-
kilod ja perhettd uhkaaviin riskeihin ja toimeentulo-ongelmiin ja auttaa akuuteissa
kriiseissd, esim. perheenjdsenen sairastumisen yhteydessa.

Viime vuosina toimeentulotuen menot ovat tasaantuneet ja tukea saavien kotitalouk-
kohtalaisen hyvad tyéllisyystilanne. Taantuma muuttanee suotuisaa kehitystd ja ai-
heuttanee epdvarmuutta perheiden talouteen ja hyvinvointiin. Vanhempien pitkitty-

taloudellisen tilanteen ollessa tiukka osallistumismahdollisuudet vdhenevdt ja jo
vdlttdmattomistd menoista selviytyminen vaatii kurinalaista taloutta, johon ei mahdu
yllattdvid menoja. Pitkittynyt tyottomyys vaikuttaa myss vanhempiin yksilotasolla ja
Tyomarkkinatukea koskevat muutokset tulevat kasvattamaan toimeentulotukimenoja
ja Kelalle maksettavaa tyomarkkinatuen kuntaosuutta.

Pitkddn tyottomadnd olleelle tehdddn yhteistydssd tyévoimatoimiston kanssa akti-
miseksi. Sosiaalitoimen edustajan tehtdvdnd on ottaa esille kokonaisvaltaisesti asi-
akkaan tilanteeseen vaikuttavia tekijoitd ja jdrjestdd tarvittaessa kuntouttavaa
tyotoimintaa. Myds lasten aseman huomioon ottaminen on erityisen tdrkeda tdssd ti-
lanteessa, ja puheeksi ottaminen vaatii lapsen aseman tiedostamista. Sosiaalitoimi
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on mukana Lasten Kaste-hankkeessa, josta foivotaan erityisesti tyovdlineitd per-
hesosiaality6haon.

Keskeistd aikuissosiaalityossd lasten kannalta on se, miten lasten asema fulee ote-
tuksi huomioon eri asiakastilanteissa, tapaamisissa, kotikdynneilld ja verkostoko-
kouksissa. Tdmd vaatii riittdvid henkilostoresursseja ja ammattitaitoisia tyonteki-

joitd sosiaalitoimeen. Lasten ndkokulman huomioiminen jokapdivdisessd tyossd ai-
kuisten parissa vaatii myos tyontekijoiden koulutusta.

Torniossa oli kesdkuussa 2009 yhteensd 64 iranilaista kiintiopakolaista, joista 21
lasta. Vuonna 2014 kiintiopakolaisia oli yhteensd 65, joista suurin osa oli afgaaneja.
Muita kansallisuuksia olivat irakilaiset, kurdit, somalit, iranilaiset ja libyalaiset. Pa-
kolaisista lapsia oli 20. Kolmivuotisessa kotoutumisvaiheessa perheet tarvitsevat
runsaasti erityistd tukea oppiakseen suomalaisen yhteiskunnan kielen, saannét ja ta-
vat. Tadlld hetkelld sosiaalitoimistossa tyoskentelee yksi pakolaisten sosiaalityonte-
kijd ja vdliaikaisena yksi ohjaaja. Pakolaistyontekijd tarvitsee tuekseen myos tyon-
tekijoitd muista yksikdistd, jotta perheiden tarpeet tfulevat kokonaisvaltaisesti
nattuun luokkaan. Pakolaisissa on yhd enemman lapsia, jotka tulevat suoraan lasten-
suojelun tai vammaispalvelun asiakkaiksi. Tornion kaupunki on pddttdnyt ottaa vuo-
sittain 35 kiintiopakolaista.

2.2 Lastensuojelun tarve Torniossa

Lastensuojelulaki uudistui vuoden 2008 alusta. Uutena lakiin tulivat muun muassa
kdsittelyajat: lastensuojeluilmoitukselle seitsemdn pdivdd ja lastensuojelutarpeen

kasvussa. Avohuollon lastensuojelutyotd vuonna 2008 tehtiin 240 lapsen kohdalla.
Sijoitettuja lapsia oli samana vuonna yhteensd 49, joista 28 sijoitusta oli laitokseen
ja 21 perheeseen. Jdlkihuollossa oli yhteensd 9 nuorta. Lastensuojeluilmoituksia ti-
lastoitiin 139 kappaletta. Todellinen luku on kuitenkin hieman suurempi, silla tieto-
koneohjelman kdyton ongelmista johtuen kaikkia ei saatu tilastoiduksi. Vuonna 2013
avohuollon sijoituksia tehtiin 30 kpl, kiireellisia sijoituksia 26 kpl ja huostaanottoja
11. Lastensuojeluilmoituksia tehtiin vuoden aikana 346, eniten 7-12 vuotiaista. Jdlki-
huollossa oli 27 nuorta.

Vuonna 2009 lokakuun loppuun mennessd lastensuojeluilmoituksia oli kirjattu 170
kappaletta. Avohuollon asiakkaita oli 228 ja sijoitettuja 58, joista laitoksissa 34 ja
perheissd 24 lasta. Vuonna 2014 kesdkuun loppuun mennessd lastensuojeluilmoituk-
sia oli kirjattu ? kappaletta. Avohuollon asiakkaita oli 234 ja sijoitettuja 52.
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Lastensuojelun sosiaalityo painottuu tdlld hetkelld ldhes tdysin korjaavaan tyshon.
suutta alimitoitettujen henkilostéresurssien ja kiredn taloustilanteen johdosta.
Vuonna 2008 voimaantullut lastensuojelulaki toi lastensuojelun sosiaalityontekijdille
runsaasti uusia velvoitteita, esim. mddrdaikoja. Ennestddnkin niukat resurssit pysyi-
vat kuitenkin lakiuudistuksenkin myotd entiselldan.

2.3 Valtakunnallisia tutkimustuloksia

Torniossa on ollut koko 2000-luvun ajan kodin ulkopuolelle sijoitettuja lapsia ja nuo-
ria noin 1 % alle 18-vuotiaista. Luku on valtakunnallista keskitasoa, ehkd jopa alle.
ndkyy my6s Torniossa lasten ja nuorten sijaishuollon asiakasmddrdn kasvuna. Vaikka
sijoitettujen lasten osuus vdestostd on pysynyt vuosittain ldhes samana, on sijoitet-
rdn kasvua selittdnee osaltaan se, etteivdt lapsiperheille suunnatut tukipalvelut tai
lastensuojelun avohuollon palvelut ole kasvaneet ja monipuolistuneet riittdvasti vas-
taamaan lasten, nuorten ja perheiden tarpeita, vaan pikemminkin pdinvastoin. Muun
muassa 1990-luvulla hyvin foiminut kotipalvelun tehostettu perhetyd on tdysin pois-
tettu eikd lapsiperheille suunnattua kotipalvelua ole Torniossa juurikaan ollut vuo-
siin. Tdlld hetkelld resurssia on puolikkaan tyéntekijdn verran. Viime vuosina lasten-
suojelun sosiaalityontekijdat eivdt ole endd edes olleet yhteydessd kotipalveluun,
koska  pitkdn  aikaa  vastaus  palvelun  tarpeeseen oli  kielteinen.

Nykyddn sijoitusta on kdytetty avohuollontukitoimena entistd runsaammin. Tdhdn on
vaikuttanut osaltaan oma, kokeilutoimintana 2012 aloitettu lastensuojeluyksikko
Saari. Tornio on satsannut voimakkaasti lastensuojeluun; Saaren lisdksi on perustet-
tu 4 omaa lastensuojelun perhetyontekijdn virkaa. Neuvolan perhetyd on saanut lisa-
resurssia ja kotipalvelussa on lapsiperheisiin suuntautunut kodinhoitaja.

peesta ja ongelmien vaikeutumisesta huolimatta koulujen oppilashuoltoon ei lisdre-
sursseja ole tullut vuosiin.
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2.4 Tilasto-osa

Vuonna 2008 Torniossa oli O - 18-vuotiaita 24,7 % vdestostd. Luku on Lapin kunnista
kolmanneksi suurin. Eniten lapsia on Ranualla, toiseksi eniten Keminmaalla.

0 - 18-vuotiaat, % vaestosta
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dessa yli 100 % eikd kasvu ndytd kddntyvan laskuun ilman tehokkaita toimia ehkdisevadn
sekd kuntouttavaan tyshon. Vuonna 2008 koko maassa lastensuojelun avohuollon asiak-
kaana oli 62485 lasta (5,4 % alle 18-vuotiaista ), Lapin lddnissd 2200 lasta. Sijoitettuja
lapsia ja nuoria koko maassa oli 16 059 (1,2 %). Ndistd uusia sijoituksia oli 31 %, kasvua
edelliseen vuoteen 5,8 %. Koko maassa kustannukset sijaishuollosta olivat noin 500 mil-
Joonaa euroa.

Lastensuojelun avohuollollisten tukitoimien piirissa 0 - 17-vuotiaita vuoden ai-

kana, % vastaavanikaisesta vaestosta
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Torniossa kodin ulkopuolelle sijoitettuja O - 17-vuotiaita oli viime vuonna 1 % vdestosta.
Eniten sijoitettuja oli Kemissd (1,9 %) ja vdhiten Ranualla (0,6 %). Huostaan otettuja O
- 17-vuotiaita oli Torniossa 0,8 % vastaavanikdisestd vdestostd. Huostaanottoja oli eni-
ten Kemissd (1,2 %) ja vdhiten Kemijdrvelld (0,5 %).

Huostaan otetut 0 - 17-vuotiaat viimeisimman sijoitustiedon mukaan, % vas-
taavanikdisesta vaestosta
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Kodin ulkopuolelle sijoitetut 0 - 18-vuotiaat, % vastaavanikdisesta vaestosta
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Torniossa sijoitettavat lapset ovat Ighinnd yli 12-vuotiaita.

Myas lasten ja nuorten erityispalvelujen tarve kasvaa muillakin toimialoilla. Lasten-
tyneet paljon. Lastensuojelun “hoitotakuu” ei toimi, vaikka mddrdajoista on selkedt
ohjeet laissa.

Tdlld hetkelld on valtakunnallisesti ndhtavissa erityisesti 1990-luvun laman aikana

Poliisi kirjasi viime vuonna alle 20-vuotiaiden nuorten tekemid rikoksia yhteensd 221
kappaletta. Alle 14-vuotiaiden tekemid niistd oli 43 ja 15 - 17-vuotiaiden tekemid 69
kappaletta. Suurin osa niistd oli omaisuusrikoksia tai liikennerikkomuksia seka vahin-
gontekoja. Torniossa poliisille tuli viime vuonna yhteensd 486 kotihdlytystd. Vuoden-
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ajoilla tai kuukausilla ei ndytd olevan tilastossa merkitystd. Kotihdlytyksistda 94 joh-
tui perhevdkivallasta.
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3. LASTENSUOJELUN SOSIAALITYO
3.1 Lapsi- ja perhekohtainen lastensuojelu

Lapsi- ja perhekohtaista lastensuojelua (LsL 3 §) ovat
lastensuojelutarpeen selvitys

avohuollon tukitoimet

lapsen kiireellinen sijoitus

huostaanotto ja siihen liittyva sijaishuolto
jdlkihuolto.

Tdmdn lisdksi kunta jdrjestdd lasten ja nuorten hyvinvoinnin edistdmiseksi ehkdise-
vdd lastensuojelua. Ehkdisevdllda lastensuojelulla edistetddn ja turvataan lapsen kas-
vua, kehitystd ja hyvinvointia ja tuetaan vanhemmuutta. Ehkdisevdd lastensuojelua
on myos kunnan muiden palvelujen piirissd (esim. ditiys- ja lastenneuvolassa), sekad
erityinen tuki silloin, kun lapsi tai perhe ei ole lastensuojelun asiakkaana.
Ehkdisevalld tyslla vdahennetddn lapsi- ja perhekohtaisen lastensuojelun tarvetta.

Lapsi- ja perhekohtaisen lastensuojelun keskeisid periaatteita ovat
- lapsen edun periaate

- koko perheen ja vanhempien tukeminen

- osallisuus

- yhdenvertaisuus

- suhteellisuusperiaate

- suunnitelmallisuus

- palvelujen oikea-aikaisuus.

Perustehtdvdnd ei ole tuottaa lastensuojelutarpeen selvityksid, avohuollon tukitoi-
mia, huostaanottoja sekd sijais- ja jdlkihuoltoa - ndmd ovat perustehtdvdn vdlinei-
td/keinoja. Perustehtdavd on lapsen ja nuoren kehityksen ja terveyden furvaaminen
silloin, kun se on vaarantunut tai vakavasti vaarantunut. Lain tarkoittama perusteh-
tdvd on hyvdn lapsuuden turvaaminen niille lapsille, joiden vanhemmat eivdt siihen
pysty ilman lastensuojelun tukea tai eivdt tdhan ollenkaan.

Lapsi- ja perhekohtaista lastensuojelua on jdrjestettdvd tarvittavassa laajuudessa
niind vuorokaudenaikoina, joina sitd tarvitaan. Torniossa sosiaalipdivystys on jdrjes-
tetty seudullisena yhdessd Kemin, Keminmaan, Simon, Tervolan ja Ylitornion kanssa.

Kunnan ja erityisesti lapsi- ja perhekohtaisesta lastensuojelusta vastaavan toimie-

limen tulee asettaa tdlle ydintehtdvdlle vaikutustavoitteet sekd suunnitelmallisesti
seurata, arvioida ja kehittdd ydintehtdvadnsa.
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Tornion sosiaalivirastossa lapsi- ja perhetyossd tyoskentelee viisi yliopistokoulutuk-
tekijdlld on vastuullaan 50 - 70 lasta. Tamad on reilusti yli suositusten, joiden mukaan
lapsen asioista vastaavalla sosiaalityéntekijdlld saisi olla korkeintaan 40 lasta tai 30
perhettd. Lisdksi sosiaalityontekijoistd kolme osallistuu seudulliseen sosiaalipdivys-
tykseen, mikd tarkoittaa viikon mittaista varallaoloon perustuvaa pdivystysjaksoa
neljd-viisi kertaa vuodessa. Seudullinen sosiaalipdivystys tarkoittaa virka-ajan ulko-
puolista, léhinnd lastensuojeluasioihin suuntautuvaa padivystystd. Pdivystyksessd hoi-
detaan myds muita kiireellisid sosiaalipalveluihin lukeutuvia asioita, jotka eivat voi
kohtuudella odottaa virka-aikaan. Pdivystysalue on Ylitornio, Tornio, Kemi, Kemin-

15 oman virka-aikaisen tyénsd lisdksi.

Vuoden 2009 toukokuun alussa lapsi- ja perhetyén tiimissd tyoskentelee lisdksi Poh-
jois-Suomen sosiaalialan osaamiskeskuksen Kaste-hankerahoituksella (50 %) kehit-
tdjd-sosiaalityontekijd. Kehittdmiskohteiksi Tornio on valinnut muun muassa seudul-
lisen sosiaalipdivystyksen vaikuttavuuden arvioinnin, lastensuojelun sosiaalityon eri-
tyisyyden esilletuomisen sekd yhteistyon kehittdmisen eri toimijoiden suuntaan.

Myos perheoikeudelliset sopimukset ja lastenvalvojan tehtdvdt kuuluvat sosiaalitoi-
men lapsi- ja perhetyon sosiaalityéntekijéiden tehtdviin Torniossa. Sopimuksia teke-

esimerkiksi vuonna 2008 Tornion sosiaalitoimistossa tehtiin 236 huolto- ja tapaa-
missopimusta ja 129 isyysselvitystd. Suositukset lapsien tai perheiden mddrdstd pe-
rustuvat vain pelkdstddn lastensuojelua tekeviin sosiaalityontekijdihin, eikd luvuissa
ole huomioitu perheoikeudellisia sopimuksia laisinkaan.

3.2 Lastensuojeluilmoitukset

“Sosiaali- ja terveydenhuollon, opetustoimen, nuorisotoimen, poliisitoimen ja seura-
kunnan tai muun uskonnollisen yhdyskunnan palveluksessa tai luottamustoimessa ole-
vat henkil6t sekd muun sosiaalipalvelujen tai terveydenhuollon palvelujen tuottajan,
opetuksen tai koulutuksen jdrjestdjdn tai turvapaikan hakijoiden vastaanottotoimin-
tavan yksikon palveluksessa olevat henkilét ja terveydenhuollon ammattihenkilot
ovat velvollisia viipymdttd ilmoittamaan salassapitosddnndsten estamdttd kunnan so-
siaalihuollosta vastaavalle toimielimelle, jos he tehtdvdssddn ovat saaneet tietdd
lapsesta, jonka hoidon ja huolenpidon tarve, kehitystd vaarantavat olosuhteet tai
oma kdyttdytyminen edellyttdd lastensuojelutarpeen selvittdmistd.”

Myos yksityishenkilé voi tehdd lastensuojeluilmoituksen joko omalla nimellddgn tai
nimettomand.
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Torniossa lastensuojeluilmoituksia kirjattiin vuonna 2008 yhteensd 139 kappaletta.
Luku on todellisuudessa hieman suurempi, koska kaikki ilmoitukset eivdt tietoko-
neohjelman kdytosta johtuneiden ongelmien vuoksi kirjautuneet tilastoivaan koh-
taan.

Tornion sosiaalitoimeen tehdyistd lastensuojeluilmoituksista suurin osa fulee toisilta
viranomaisilta, pddasiassa poliisilta, joka on tekemisissd perhevdkivallan ja nuorten
tekemien rikosten kanssa. Myds koulujen oppilashuollon kautta tulee yleisesti las-
tensuojeluilmoituksia.

Lastensuojeluilmoituksen tultua sosiaalitoimeen on seitsemdn arkipdivdan kuluessa

suojelutarpeen selvitykseen. Ldhes poikkeuksetta selvitykseen ryhdytddn.
3.3 Lastensuojelutarpeen selvitys

Lapsen asioista vastaavan sosiaalityontekijdn on tehtdvd selvitys lapsen tilanteesta.
Selvityksessd arvioidaan lapsen kasvuolosuhteita, huoltajien ja muiden lapsen hoi-
sen hoidosta ja kasvatuksesta sekd lastensuojelutoimenpiteiden tarvetta. Selvitys
tehdddn kyseessd olevan tapauksen olosuhteiden edellyttdmdssd laajuudessa. Selvi-
tyksen tekemiseksi sosiaalityontekijd voi tarvittaessa olla yhteydessd lapselle tar-
keisiin ldheisiin henkildihin sekd eri yhteistygtahoihin ja asiantuntijoihin, siten kuin
sosiaalihuollon asiakkaan asemasta ja oikeuksista annetussa laissa sdddetddn.

lastensuojeluasian vireille tulosta. Huoltajalle ja lapselle on ilmoitettava selvityksen
valmistuttua lastensuojelun asiakkuuden jatkumisesta. Samaten on ilmoitettava asi-
akkuuden pddattymisestd. Asiakkuus pdattyy, mikdli selvitys ei anna aihetta lasten-
suojelutoimenpiteisiin.

Selvityksen tarkoituksena on selvittdd lapsen kasvuun ja kehitykseen vaikuttavat
seikat, kuten lapsen ystdvdpiiri, lapsen koulunkdynti, lapsen pdivittdisen hoidon jdr-
jestdminen ja muut vadlittémasti lapsen hoitoon ja huolenpitoon sekd kasvuun ja ke-
hitykseen vaikuttavat seikat. Selvitettdvdksi tulevat myds vanhempien sairaudet ja
muut mahdolliset henkilokohtaiset ongelmat, kuten pdihde- tai mielenterveysongel-
ma, sekd taloudelliset edellytykset vastata lapsensa hoidosta ja huolenpidosta. Sel-
vityksessd arvioidaan huoltajien tai muiden kasvatuksesta vastaavien kykyd ja mah-
dollisuuksia huolehtia lapsen turvallisuudesta, perustarpeista sekd kehitystason mu-
kaisesta hoidosta, huolenpidosta ja kasvatuksesta.
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Asiakkuuden alkaessa on lapselle nimettdvd lastensuojelutyostd tai lapsen asioista
vastaava sosiaalitydntekijd. Lastensuojelutarvetta selvitettdessd sosiaalityontekijdt
tapaavat lasta ja hdnen vanhempiaan sekd mahdollisesti muita lapsen ja perheen asi-
oista tietdvid. Selvitys tehdddn siind laajuudessa, kuin se on tarpeen. Selvitys voi
vaatia useita tapaamisia eri tahojen kanssa, tai se voidaan tehdd yhdenkin tapaamis-
kerran perusteella, mikdli tilanne on selkedsti ndhtavilld.

3.4 Avohuolto

Sosiaalihuollosta vastaavan toimielimen on ryhdyttdvd lastensuojelulain mukaisiin
avohuollon tukitoimiin viipymdttd, jos

1. kasvuolosuhteet vaaratuvat tai eivat turvaa lapsen terveyttd tai kehitystd
2. lapsi kdyttdytymisellddn vaarantaa kasvuaan ja kehitystaan.

td sekd tukea ja vahvistaa vanhempien, huoltajien ja lapsen hoidosta ja kasvatuk-
sesta vastaavien henkilgiden kasvatuskykyd ja -mahdollisuuksia. Avohuollon tukitoi-
mia toteutetaan mahdollisuuksien mukaan yhteistyossd lapsen ja vanhempien, huol-
tajien tai muiden lapsen hoidosta ja kasvatuksesta vastaavien henkilgiden kanssa.
Avohuollossa korostuu sosiaalityon neuvova ja ohjaava rooli. Avohuollon palvelujen
jdrjestdminen edellyttad kaikilta osapuolilta osallistumista palvelujen jdrjestdmi-
seen ja foisaalta palvelunsaajan omaehtoista aktiivisuutta ja osallistumista palvelu-
jen ja fukitoimien jdrjestdamiseen. Avohuollon tukitoimia voidaan jdrjestdd vain va-
paaehtoisesti; edellytyksend siis on, ettd lapsen huoltaja ja 12 vuotta tdyttdnyt lap-
si niihin suostuvat.

Avohuollon tukitoimia jdrjestetddn yleensd perheen tai lapsen ongelmien ratkaise-
miseksi tai esimerkiksi vanhemmuuden tukemiseksi. Samalla tehdddn perheen ja/tai
lapsen kanssa tiivistd sosiaality6td ja tehdyn asiakassuunnitelman avulla arvioidaan
jdrjestettdvien palveluiden ja tukitoimien vaikutusta ja niiden laajuutta. Tilanteeft,
joissa avohuollon tukitoimet voivat tulla jdrjestettdviksi, vaihtelevat. Kyse voi olla
esimerkiksi avioerotilanteesta, perheen akuutista kriisistd tai taloudellisista ongel-
mista, perheen sisdisestd vdkivallasta tai lapsen koulunkdyntiin tai muuhun elamddn
liittyvdstd epdsosiaalisesta kdytoksesta.

Avohuollon tukitoimien jdrjestdmisen edellytys merkitsee myds sitd, ettd kunnan on
panostettava resursseja ja voimavaroja ja jdrjestettdvd epdvakaissa oloissa eldville
lapsille kunnan peruspalveluihin sisdltyvid ehkdisevid lastensuojelun palveluita, kuten
esimerkiksi oppilashuollon ja erityisopetuksen palveluita.

Lastensuojelulain 3. §:ssd on korostettu erityisesti ehkdisevdn lastensuojelun mer-
kitystd kunnan lastensuojelua jdrjestettdessd. Tamd merkitsee riittdvien voimava-
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meenpanoa. Tavoitteena on, ettd lastensuojelulain 34. §:n mukaiset avohuollon tuki-
toimenpiteiden jdrjestdmiskynnyksen alittavat tilanteet voitaisiin hoitaa ehkdiseval-
la lastensuojelulla kunnan peruspalveluiden piirissd silla tavoin, ettei lastensuojelu-
asiakkuutta syntyisi.

Avohuollon tukitoimet ovat ensisijaisia suhteessa lastensuojelulain tarkoittamaan
huostaanottoon, silld lastensuojelulaissa on niin sanottu lievemmdn riittdvdn toimen-
piteen periaate. Avohuollon palvelujen ja tukitoimien ensisijaisuus ei kuitenkaan
merkitse sitd, ettei lapsen huostaanottoon voitaisi vdlittémdsti ryhtyd silloin, kun
lain tarkoittamat edellytykset siihen ovat olemassa. Avohuollon tukitoimien ensisi-
jaisuus ei merkitse myoskddn sitd, ettd avohuollon tukitoimia tulisi kokeilla ennen
lapsen huostaanottoa, vaan huostaanottoon on ryhdyttavd vdlittomdsti, jos edelly-
tykset ovat olemassa ja lapsen etu sitd vdlittomdsti vaatii. Avohuollon tukitoimenpi-
teend Torniossa on mahdollista jdrjestdd seuraavia palveluja ja tukitoimia:

- Alvari-perhetyd: Lapin ensi- ja furvakotiliitolta vuodesta 2003 alkaen ostettu
kahden perhetyontekijdn resurssi. Sopimus tehdddn vuosittain ja tdmdn-
hetkisten tietojen mukaan sitd jatketaan vield ensi vuosi. Alvareilla oli ty6ssadn
vuonna 2008 yhteensd 13 perhettd. Kdyntejd oli yhteensd 455. Perheista yli puo-
let oli yksinhuoltajaperheitd. Lapsia perheissd oli yhteensda 32. Suurin osa van-
hemmista oli kotona joko tyottémadnd tai perhevapaalla olevia. Alvari-perhetyo
voi olla kestoltaan jopa kaksi vuotta.

- Perhetyo ostopalveluna Merja Frantti ky:ltd. Perheitda v. 2008 - 2009 on ollut

- Taloudellinen tuki muun muassa lasten harrastuksiin ja urheiluvdlineisiin.

- Tukihenkilotoiminta.

- Tukiperhe Pelastakaa Lapset ry:n kautta.

- Perhekuntoutus: perheiden sijoittaminen esimerkiksi ensi- ja turvakotiin ja sen
toisesti pdihdeongelmien vuoksi.

- Ldheisneuvonpidot.

- Loma- ja virkistystoiminta.

- Leiritoiminta lapsille.
kanssa.

- Avohuollon sijoitus, joita vuonna 2008 Torniossa oli yhteensd kahdeksan ja vuo-
den 2009 aikana elokuun loppuun mennessa jo kymmenen kappaletta. Vuonna 2013
sijoituksia oli yhteensd 30.

- Oma perhetyo

- oma Saari

- Meri-Lapin yhteinen sijais- ja tfukiperhetydntekijd on aloittanut 1.8.2014
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Tyovdlineistd puuttuvat kokonaan muun muassa vertaisryhmdtoiminta, lapsiperhei-
den kotipalvelu seka sosiaalityon toiminnallisin menetelmin toteutettava tyo. Lasten-
suojelun sosiaalityossd Torniossa on avohuollon tukitoimen vdlineistd jatkuva pula.
na oli vuonna 2008 yhteensd 240 lasta. Vuonna 2014 avohuollon asiakkaana oli yh-
teensd 228 lasta.

3.5 Sijaishuolto, jdlkihuolto

Jos lapsi on vdlittomdssd vaarassa tai muutoin kiireellisen sijoituksen tai sijaishuol-
lon tarpeessa, voidaan hdnet sijoittaa kiireellisesti perhehoitoon tai laitoshoitoon

jollei huostaanottohakemusta hallinto-oikeudelle ole tehty. Kiireellisid sijoituksia
tehtiin Torniossa viime vuonna neljd.

Lapsi on otettava sosiaalihuollosta vastaavan toimielimen huostaan ja jarjestettavd
hdnelle sijaishuolto, jos puutteet lapsen huolenpidossa tai muut kasvuolosuhteet uh-
kaavat vakavasti vaarantaa lapsen terveyttd tai kehitystda tai lapsi itse vaarantaa
vakavasti terveyttddn tai kehitystdan kdyttdmdlla pdihteitd, tekemdlld muun kuin
selld. Huostaanottoon ja sijaishuoltoon voidaan kuitenkin ryhtyad vain, jos avohuollon
tukitoimenpiteet eivdt olisi lapsen edun mukaisen huolenpidon toteuttamiseksi sopi-
via tai mahdollisia tai ne ovat riittamdttomid ja sijaishuollon arvioidaan olevan lapsen
edun mukaista.

Huostaanotolla puututaan lapsen perustuslaissa sdddettyihin oikeuksiin sekd perhe-

mukaiseen hoitoon kaikissa olosuhteissa. Lapselle on pyrittdvd |oytdmddn hdnen tar-
peidensa mukainen sijaishuoltopaikka.

sestd, mikdli huostaanotto on suostumukseen perustuva. Tahdonvastaiset huostaan-
otot pddtetddn hallinto-oikeudessa, jonne hakemuksen tekee johtava viranhaltija
lapsen asioista vastaavan sosiaalityéntekijdn esityksestd. Vuonna 2008 huostaanot-

Tdnd vuonna uusia huostaanottoja on tehty 12 kappaletta lokakuun loppuun mennes-
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sd. Vuonna 2014 huostaanottoja tehtiin Torniossa yhteensd 11. Huostaanottojen

Huostaan otetuista lapsista hieman yli puolet on sijoitettu laitoksiin, hieman alle
puolet perheisiin. Sijoituspaikkaa valittaessa perhesijoitus on ensisijainen, mikdli se
on lapsen edun mukaista. Sijaisperheistd on kuitenkin jatkuva pula, ja siksi osa per-
heestd hydtyvistd lapsista onkin sijoitettuna esimerkiksi perhekoteihin. Situ-
tyontekijdn toivotaan fuovan helpotusta perheiden rekrytointiin.

Tornion alueella ja Idhikunnissa toimii kolme ammatillista perhekotia, joista kaksi on
yksityistd ja yksi jdrjeston ylldpitdmd, sekd lisdksi nuorisokoti ja 1.9.2014 aloittava
tukikoti. Jokaisessa nyt toiminnassa olevassa yksikéssa on torniolaisia lapsia ja nuo-
ria. Tornio kdyttdd sijoituspaikkana myos mm. Ylitornion sos-lapsikyldd. Sijoitus-
paikkoja on tdlld hetkelld laajalla alueella maantieteelliselld akselilla Muonio - Tyrnd-
vd. Oma lastensuojeluyksikkd Saari on toiminut 1.6.2012 alkaen.

Sijaishuollosta vastaavan toimielimen on aina jdarjestettdvd sijaishuollon padattymi-
sen jdlkeen lapselle tai nuorelle jdlkihuoltoa siind laajuudessa, kuin hdn sitd valtta-
madttd tarvitsee. Jadlkihuollon tarve on yksildllinen ja arvioitavissa sijaishuollon pddt-
tymisen jdlkeen lapsen tai nuoren senhetkisen tarpeen perusteella. Velvollisuus jal-
kihuollon jdrjestdmiseen pdattyy, kun lapsi tdayttdd 21 vuotta. Jdlkihuolto kasitteend
voi merkitd riittdvdn taloudellisen tuen jdrjestdamistd lapsen tai nuoren jdlkihuollolli-
sen tarpeen laajuudessa. Se sisdltdd joka tapauksessa aina riittdavdn ammatillisen
sosiaality6n tarjoamista sekad sen jdrjestdmistd lapselle ja nuorelle. Jdlkihuollonkin
jarjestdminen perustuu aina suunnitelmaan, joka tehdddn lapsen ja hdnen huoltajan-
sa kanssa tai nuoren kanssa.

Jdlkihuoltoon on vuonna 2009 heindkuun loppuun mennessd siirtynyt yhteensd neljd

huoltopalvelua tarjoaa. Nykyisella tyontekijd- ja tyémddrdlla jdlkihuoltotystd on
tdysin mahdotonta tehdd sosiaalitoimessa virastotyond. Myodskddn tydaikalait eivat
tdtd mahdollista. Vuoden 2014 jdlkihuoltoon on heindkuun loppuun mennessd siirty-
nyt yhteensd 37 lasta. Jdlkihuolto ostetaan joissakin tapauksissa sijaishuoltopaikas-
ta, mutta oman perhetyén avulla on kyetty hoitamaan pddosa nuorista.

3.6 Huolto- ja tapaamissopimukset, oikeudelle annettavat lausunnot, edunvalvonta

Tornion sosiaalitoimen lapsi- ja perhetyon viiden sosiaalityontekijdn tyshon kuuluvat
myos erilaiset lapsista tehtdvdt sopimukset sekd oikeudelle annettavat lausunnot.
Perheoikeudelliset sopimukset on keskitetty lastenvalvojalle, mutta myos muut sosi-
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aalityontekijat tekevat huolto- ja fapaamissopimuksia. Sopimukset vahvistetaan so-
siaalitoimistossa. Oikeudelle annettavat lausunnot tehdddn paritysnd.

Vanhempien erotilanteessa lapsista tehdddn yleensd huolto-, asumis-, ja tapaamisso-
pimukset sekd elatussopimus. Ndissd sopimusneuvotteluissa sosiaalityontekija on
vanhempien apuna ja ohjeistaa vanhempia sopimuksen teossa. Sosiaalityéntekijdlld
on myds oikeus vahvistaa syntynyt sopimus, mikdli se on lapsen kannalta kohtuullinen.

Vanhemmilla on oikeus saada erotilanteessa perhesovittelua. Sovittelun tuloksena
usein vanhemmat pddsevdt sopimukseen lastensa asioista. Aina sopimukseen ei kui-

tdnndssad sen viranhaltijalta, lausuntoa ratkaisua tehdessddn. Vuonna 2008 oikeudel-
le annettiin viisi ja vuoden 2009 ensimmadisella puolikkaalla neljd lausuntoa. Tornion
sosiaalitoimessa ei ole erillistd perheoikeudellista yksikkod.

Huolto- ja tapaamissopimuksia tehtiin Torniossa vuonna 2008 yhteensd 236 ja ela-
tussopimuksia 194 kappaletta. Tornion sosiaalitoimen viidestd lapsi- ja perhetyon
sosiaalityéntekijoistd yhden vastuulle kuuluvat myos lastenvalvojan tehtdvdt, kay-
tdnnossd isyysselvitykset. Niitd tehtiin vuonna 2008 yhteensd 129 kappaletta.
Vuonna 2013 huolto- ja tapaamissopimuksia tehtiin 236 ja elatussopimuksia 203
kappaletta. Tornion sosiaalitoimen lapsi- ja perhetyon sosiaalityontekijoitd on nyt
kuusi. Vuonna 2013 isyysselvityksid tehtiin 106 kappaletta.

Lapselle tulee lastensuojelulain mukaan mddrdtd edunvalvoja kdyttdmddn huoltajan
sijasta puhevaltaa, jos on perusteltua syytd olettaa, eftei huoltaja voi puolueetto-

Edunvalvontaa kdytetddn erityisesti lapsen pahoinpitelyn tai seksuaalisen hyvdksi-
kdyton tapauksissa. Torniossa edunvalvontaa tekevdt seudullinen erityissosiaalitysn-
tekijd ja kaksi yksityistd edunvalvojaa. Vuonna 2008 yhdeksalld torniolaisella lapsel-
la oli lastensuo jelulain mukainen edunvalvoja. Vuonna 2014 edunvalvontaa tekevdt 2-
3 yksityistd edunvalvo jaa.

4. KESKEISET ONGELMAT JA KEHITTAMISKOHTEET

4.1 Riskiolojen vdhentdminen
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Ollakseen vaikuttavaa lasten ja nuorten hyvinvointitydn tulee olla suunnitelmallista
ja pitkdjannitteistd. Suunnitelmallisen tyon perustana on kattava ja luotettava tieto
lasten ja nuorten hyvinvoinnista ja elinoloista sekd hyvinvoinnin riskitekijoistd.
liittyvdt ongelmat. Luotettavat hyvinvointia ja palvelujen toimivuutta kuvaavat hy-
vinvointi-indikaattorit puuttuvat. Tdstd syystd tdmd ensimmdinen Tornion lasten ja
nuorten hyvinvointisuunnitelma pohjautuu tdlla hetkelld saatavissa oleviin tilastotie-
toihin sekd lapsiperhepalveluiden tyontekijoiltd ja asiantuntijoilta kerdattyihin tie-
toihin.

Suurin osa torniolaisista lapsista ja nuorista voi hyvin. Suuria hyvinvointieroja eri
kaupunginosien vdlilld ei ole ndhtavissd. Esimerkiksi lastensuo jeluasiakkuuksia on jo-
kaisesta kaupunginosasta ja niin maaseudulta kuin kaupungistakin. Torniota pidetdan
hyvin koulutettujen ja terveiden ihmisten kaupunkina. Kuitenkin yhden lastensuoje-
lun asiakkuuteen altistavan riskitekijdan muodostaa lapsiperheiden koyhyys, joka on
ndhtdvissd niin lastensuojelussa kuin aikuissosiaalitydssd ja toimeentulotuessa. Val-
takunnallisesti lapsiperheiden koyhyys on kasvanut 1990-luvun lopulta lghtien. Lapsi-
perheiden verotusta on kiristetty poistamalla lapsi- ja yksinhuoltajavdhennykset, ja
myos eri etuuksien leikkaukset ovat heikentdneet lapsiperheiden asemaa. Koyhyyden
ja yksinhuoltajaperheissd. Yksinhuoltajaperheiden riippuvuus toimeentulotuesta on
suuri.

Lapsiperheiden koyhyyttd aiheuttavat esimerkiksi tyottomyys, osa-aika- ja patkd-
tyéllisyys ja niistd johtuva pienituloisuus, véhimmdisvanhempainrahojen ja kotihoi-
dontuen matala taso, asuinkustannusten kalleus sekd yksinhuoltajaperheissd avio-
/avoerosta johtuva tulotason lasku. Pienituloisuus tai koyhyys heikentdd vanhempien
mahdollisuutta vastata lapsen huolto- ja elatustehtdvistd. Koyhdn perheen lasten ja
rempi. Sosiaalisten verkostojen vdhyys ja puute ndkyvdt lapsiperheiden eldmdssd
sosiaalisen tuen puutteena sekd lastenhoitoon liittyvind ongelmina. Sosiaalisen ver-
koston puuttuessa arjen kuormittuminen uhkaa perheitd esimerkiksi erilaisina tyon
ja perheen yhteensovittamisen sekd arjen hallinnan ongelmina. Erityisen vaativina
ndmd ongelmat voivat ndayttdytyd yksinhuoltajaperheissd. Tyon ja perheen yhteenso-
vittamisen ja arjen kuormittumisen ongelmat ndkyvdt perheiden eldmdntilanteissa
vanhempien vdsymisend, parisuhteen kiristymisend ja jaksamattomuutena suhteessa
lasten tarpeisiin.

Vaikka valtaosa lapsista ja nuorista Torniossa voikin hyvin, samanaikaisesti hyvin-
voinnin riskit ja perheiden tuen tarve ovat lisadantyneet. Varhaisen tuen ja puuttumi-

palvelu ovat keskeisessd asemassa lasten ja perheiden hyvinvoinnin riskien tunnis-
tamisessa.
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Lasten ja nuorten syrjdytymisriskid lisddvat vanhempien ja lasten mielenterveyson-
gelmat, pdihde- ja vdkivaltaongelmat, varhaisen vuorovaikutuksen ongelmat, oppimis-
vaikeudet, asosiaalinen oireilu jne. Myos tdllaisten syrjdytymisvaarassa olevien per-
heiden mddrd on kasvussa, ainakin jos tilannetta arvioidaan perheneuvolapalveluihin

painopiste on siirtynyt oppimisvaikeuksista sosioemotionaalisen oireilun kautta mie-
lenterveysongelmiin. Lisdksi erilaisten tarkkaavaisuushdirididen mddrd on kasvussa.
Lasten pahoinvointi on usein seurausta kasvuolosuhteiden ongelmista tai perheiden
yleisen eldmdnhallinnan puutteista.

vaikea-asteisia tunne-eldmdn hdiriditd ja arkipdivdan toimintataso on huomattavasti
alentunut. Muita hoidettavia ongelmia ovat vaarallinen, vdkivaltainen tai itsetuhoinen
kdyttdytyminen, vakavat traumaperdiset hdiriot, vaikeat syomishdiriot ja laaja-
alaiset kehityshdiriot sekd pienten lasten vaikea-asteiset vuorovaikutusongelmat.
Erityisen haasteellisia ovat vauvan ja vanhemman varhaiseen vuorovaikutukseen liit-
tyvdt vakavat ongelmat.

Tehokas lapsen psykiatrinen hoito edellyttdd, ettd lapsen kasvuymparists on riittd-
vdsti tukeva ja ymmdrtdvd. Yhteistyon merkitys lapsen eri kasvuympdristdjen ja las-
tensuojelun kanssa on hoitoprosessissa keskeisessd roolissa.

Riskitekijoitd nuoren kehityksen ndkokulmasta ovat mielenterveyshdiriot, traumaat-
tiset eldmdntapahtumat, oppimisvaikeudet, voimakas eldmyshakuisuus, geneettinen
alttius riippuvuuden kehittymiseen sekd varhainen pdihteidenkdyton aloittamisika.
Vanhempien pdihteiden vdarinkdytto ja pdihderiippuvuus, vanhempien vakavat mie-
lenterveyshdiriot, vanhempien sallivuus nuorten pdihteidenkaytélle, puutteellinen
kodin vanhemmuus sekd riitaisa kodin ilmapiiri ovat niin ikddn riskitekijoitd.

Nuorten hyvinvoinnin kehitystd seurataan joka toinen vuosi toteutettavan kouluter-
veyskyselyn avulla. Kysely tuottaa sekd Tornio-tasoista ettd koulukohtaista tietoa
nuorten hyvinvoinnista. Vuoden 2008 kouluterveyskyselyn perusteella peruskoulun
yldluokkalaisten elinoloissa oli fapahtunut sekd myonteistd ettd kielteistd muutosta.

Tlonaiheita olivat muun muassa tupakoinnin vdahentyminen, liilkunnan harrastamisen li-
sddntyminen ja avun puutteen vdheneminen muissa kuin koulunkdyntiin liittyvissd asi-
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Lansi-Pohjan keskussairaalan nuorisopsykiatrian poliklinikka palvelee yli 13-vuotiaita
nuoria taysi-ikdisyyteen saakka. Yhteistyo lasten- ja aikuispsykiatrian sekd perus-

Lastensuojelun ndkokulmasta jo lastensuojeluilmoituksiin liittyvien selvitysten fu-
lokset kertovat siitd, ettd osa torniolaisista lapsista eldd perheissd, joissa vdkivalta,
pdihteet ja erilaiset mielenterveysongelmat ovat lasten arkipdivdd. Varhaisen tuen
ja puuttumisen ndkékulmasta olisi tdrkedd, ettd peruspalveluissa pystyttdisiin entis-
td paremmin funnistamaan aikuisen pdihde- ja mielenterveys-ongelmia sekd perhe-
vdkivaltaa ilmiond. Aikuisille suunnatuissa palveluissa tulisi aina huomioida, asuuko
perheessd alaikdisid lapsia. Lastensuojelun ndkékulmasta olisi tarpeellista tarkastel-
la puuttumisen kynnystd ja toisaalta myds asiakastyon suunnitelmallisuutta.

4.2 Lasten ja nuorten osallisuuden kehittdaminen

suus olla osallisena ja mukana asioiden kdsittelyssd itselle merkittdvissda yhteisoissd
on ratkaisevaa ihmisen identiteetin kehittymisen kannalta. Kyse on yhdestd kasvun ja
kehityksen perusedellytyksestd. Osallistumisen kautta opitaan olemaan ja eldmadn
yhdessd. Lapsen oikeus osallisuuteen kaikissa hdntd koskevissa asioissa on suojattu

asianosaisilla on aina oikeus saada tietoa heitd koskevista asioista sekd lausua niistd
omat ndkemyksensd. Ikd ei ole peruste sulkea ketddn tdamdn oikeuden ulkopuolelle.
Lasten ja nuorten kohdalla viranomaisilla on erityinen velvoite kohdella heitd tasa-
arvoisesti yksiloind ja antaa heille mahdollisuus vaikuttaa itseddn koskeviin asioihin.
Lastensuojelulain mukaan palvelua jdrjestettdessad on kiinnitettdvd erityistd huomio-
ta lasten ja nuorten tarpeisiin ja toivomuksiin. Nuorisolaki puolestaan velvoittaa jar-
jestdmddn nuorille mahdollisuuden osallistua paikallista ja alueellista nuorisotyétad ja
-politiikkaa koskevien asioiden kdsittelyyn sekd kuulemaan nuoria heitd koskevissa
asioissa.

Lapset ja nuoret ovat asiantuntijoita heiddn eldmddnsd ja arkeensa liittyvissd asi-

laan, kehitetddn, tfoteutetaan ja arvioidaan lapsille suunnattuja tai lasten eldmaan
vaikuttavia palveluja. Osallistumisen mahdollisuuksien ja edellytysten luominen on
aikuisten velvollisuus. Mikdli lasten ja nuorten osallisuutta lastensuojelussa halutaan
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kuntatasolla todella vahvistaa, on vdlttdmatontd, ettd he pddsevat mukaan lasten-
suojelun suunnitelmien toteuttamiseen. Lapset ja nuoret ovat asiantuntijoita monis-
sa niistd teemoista, joita lastensuojelun suunnitelmat kadsittelevat.

4.3 Kasvua edistdvat palvelut ja toiminnot

Lasten ja nuorten hyvinvointi koostuu monista osatekijoistd ja sitd on tukemassa
julkisten palvelujen lisdksi monia kolmannen sektorin toimijoita. Tornion lasten ja
nuorten hyvinvointisuunnitelma on laadittu nyt ensimmdisen kerran, ja tarkastelussa
mi ja oppilashuolto sekd nuorisotoimen palvelut ja seurakunnan lapsiperhepalvelut.
Seuraavan hyvinvointisuunnitelman laatimisen yhteydessd tarkastelua laajennetaan
koskemaan myds kaupungin kulttuuri-, liikunta- ja teknistd tointa sekd laajemmassa

kanaan fuomat haasteet. Torniossa noudatetaan valtakunnallisia lapsiryhmd-koko ja.
Isot lapsiryhmdt altistavat lapsia ongelmakdyttdytymiselle, mikd puolestaan voi nd-
kyd avustajien tarpeen lisddantymisend. Varhaiskasvatuksessa opetuksen, hoidon ja
kasvatuksen lisdksi korostuu vanhemmuuden tukeminen, johon tarvitaan lghitulevai-
suudessa yhd enemmadn moniammatillista yhteistyotd. Tornion varhaiskasvatuksessa
toteutetaan pienryhmdpedagogiikkaa ja témd takaa sen ettd ryhmien koko ei ole lii-
an suuri.

Moniammatillinen yhteistyo on vaikeutunut lasten ja nuorten palvelujen hajautuksen
myotd. Sen yhteen saattaminen uudelleen onkin yksi suurimmista kehityshaasteista.
asiakkaiden kohdalla sekd se, ettd tyossd jdisi aikaa myds yhteistyohon vanhempien
kanssa sekd tyon kehittdmiseen.

Tyoryhmid eri kouluasteilta kaivataan yhteen, jotta tuntemus ja tieto alueen lasten
tilanteesta tulisivat esille. Aiemmin toimineita aluetyéryhmid kaivataan takaisin.
Myos kenttdatyon yhteistyon vahvistaminen olisi tdrkedd, niin ettd esimerkiksi yld-
koulun rehtori tuntisi varhaiskasvatuksenkin kentdn. Tdlld hetkelld positiivista on se,
ettd jokaisella ala- ja yldkoululla toimii moniammatillinen oppilashuoltoryhma.

seen kuin erityisoppilaidenkin fukemiseen. Erityisoppilaiden integraatio/inkluusio
perusopetukseen on pedagogisesti vaativa. Sopivat ryhmadkoot ovat edellytys onnis-
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tuneeseen perusopetukseen. Ndyttdd tdlld hetkelld siltd, ettd erityisopetukseen
huoltolaki tuli voimaan 1.8.2014. Tdman lain my6td Tornio pystyy takaamaan asialli-
set opiskelijahuoltopalvelut.

Yleisopetuksen onnistumisen kannalta on tdrkedd, ettd laaja-alainen yhteistyd esi-
koulun, koulun, terveydenhuollon ja sosiaalitoimen valilld toimii. Kouluille tulisi antaa
pysyvid sosiaali- ja kasvatusalan henkiléstoresursseja, jotta ne voisivat hoitaa kas-
vatusvelvoitteensa ennakoivasti. Lapsen ehjdn koulupolun ja turvallisen arjen var-
mentaminen varhaiskasvatuksesta perusopetuksen kautta toiselle asteelle edellyt-
tdd poikkihallinnollisen kehittamistoiminnan aktivoimista ja vakiinnuttamista. Tatd
toimintaa varten tulee perustaa alueelliset lasten ja nuorten hyvinvointi-ryhmdat,
joissa ovat edustettuina sosiaalitoimi, koulutoimi, terveyspalvelut, nuorisotoimi sekd
muut tarvittavat tahot.

Vanhempien saaminen mukaan kodin ja koulun vdliseen aktiiviseen yhteistyghon on
haaste. Vanhempainillat ja vanhempainvartit ovat tavallisimmat yhteistyomuodot.
Kouluterveyskyselyn tuloksia olisi hyodynnettdvd entistd paremmin. Kyselyn tuloksia
olisi saatettava uudella tavalla myds vanhempien tietoon.

Nuorisotoimessa perustyon resurssien riittdvyydestd on pidettava huoli, silla nuori-
sotyd vaikuttaa ennaltaehkdisevdsti lasten ja nuorten eldmddn. Nuorisotakuu- ja
syrjdytymiskeskustelun my6td kunnallisessa nuorisotydssd korostuu erityisnuoriso-
tyon merkitys. Nuorten tilanteesta kdydddn keskustelua ja lisdresursseja on hel-
pompi saada silloin, kun esiintyy ongelmia, mutta kiinnostus nuorisokysymyksiin pe-
rustyon merkityksessd ei ole yleensad suurta.

Nuorisotilojen sddnnallinen foiminta ja lasten ja nuorten monipuolisen harrastustoi-
minnan ylldpitaminen ja kehittdminen ovat nuorisotydn tdrkeimmat resurssikysymyk-
set tdlla hetkelld. Vuonna 2010 hyvdksytyssd Lasten ja nuorten hyvinvointisuunnitel-
massa esitetyt toimenpiteet ovat nuorisotyén osalta toteutuneet. Perusnuorisotyon
resurssit ovat jokseenkin riittdavat, osittain projektirahoitusten turvin, jolloin nuori-
sotiloilla on voitu jdrjestdd toimintaa keskiviikosta lauantaihin. Tosin Kokkokankaan
tilan avauduttua, lauantain aukioloja vuorotellaan Kivirannan tilan kanssa.

Nuorten harrastukset ovat osittain muuttuneet hyvin paljon ja yksi nuorisotyon teh-
tdvistd onkin pysyd ajan hermolla ja pyrkid vastaamaan uusiin harrastustarpeisiin ja
ajanviettotapoihin. Pelit ja sosiaalinen media ovat syrjdyttdneet vanhemmille tutum-
man television lasten ja nuorten suosituimpana ajanvietteend. Myds digitaalinen pe-
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syyttd valjastetaan yhd useammin niin opetuksen, liikunnan, kulttuurin kuin nuoriso-
tyonkin kdyttoon. Pelikasvatus on osa mediakasvatuksen kokonaisuutta, jonka tavoit-
teena on antaa nuorille valmiuksia foimia osana tietoyhteiskuntaa. Jotta nuorisotyo
voisi vastata mediakasvatuksen haasteeseen, tulisi nuorisotilojen tietotekniset pdivi-
tykset saattaa tarvittavalle tasolle.

Rahoituskanavia on haettava jatkuvasti, jotta nuorisotyon kehityksessd pysytddn
mukana. Useiden hankkeiden avulla nuorisotoimi pyrkii vastaamaan nuorten eldmdssad
merkitystd myos lastensuojelun kannalta. Tytt6- ja poikatydon, monikulttuurisen tyon
ja harrastustoiminnan hankkeiden avulla tuetaan nuoria yksilollisesti ja ryhmissa
heiddn myénteisten voimavarojensa tunnistamisessa. Media-painotteisen Adapteri -
hankkeen tyopajoissa nuoria, ja enenevdssd mddrin erityisnuoria, kannustetaan vah-
vuuksiensa esille tuomiseen valokuvauksen, kirjoittamisen, radiotyon ym. erilaisten
harrastusten avulla.

Nuorisotyon ndkokulmasta tulevaisuuden haasteena on nuorisotys koulussa. Oppilas-
huoltohenkilostod (kuraattorit, koulupsykologit, oppilashuollon tyontekijat) ei ole
riittdvdsti ja tdhdn puutteeseen pyrkivat vastaamaan nuorisotyontekijdat kouluissa.
Sekd ala- ettd yldkouluilta tulee pyynt6jd nuorisotoimelle koskien luokkien ryhmdy-
tystoimintaa, tukioppilastoimintaa tai pienten erityisryhmien (tytto- ja poikaryhmdt/
interventiot) ohjaamista. Myds etsivdn nuorisotydn tarve yldkouluikdisten kohderyh-
madssd kasvaa, eikd tyontekijoilld ole mahdollisuutta laajentaa toimintaa yldkouluikdi-
siin nuoriin. Haasteeseen voitaisiin vastata hakemalla OKM:n avustusta yhden etsivdn
nuoriso-ohjaajan palkkaamiseen, jonka kohderyhmdnd olisivat yldkouluikdiset, nivel-
vaiheessa olevat kuudesluokkalaiset ja maahanmuuttajanuoret. Tydparina voisi toimia
esim. koulukuraattori.

Perheiden yhteiseen ajanviettoon tulisi kiinnittdd entistd enemmadn huomiota. Yhtei-
set akftiviteetit ennaltaehkdisevat ongelmia ja ovat paljon puhuttua laatuaikaa, joka
merkitsee lasten sosiaaliselle, psyykkiselle ja fyysiselle kehitykselle paljon ja antaa
myos aikuiselle mieleenpainuvia hetkid. Nuorisotoimi jdrjestdd lapsille ja perheille
vapaa-ajan toimintaa joka kesa liikennepuistossa Juhannussaaressa. Lasten liikenne-
puisto on suosittu perheiden kesdretkikohde ja lasten kanssa liikkuvien turistien
suosima ajanviettopaikka. Toiminnalla tuetaan kotien kasvatustyéta liikennepuistossa
tapahtuvan neuvonnan, opastuksen sekd perheille ja lapsille suunnattujen tapahtu-
mien ja furvallisuuteen liittyvien teemapdivien ja tietoiskujen avulla.

Nuorisotoimi on vdhintdan viisitoista vuotta pyrkinyt tuomaan liikennepuiston tilan-
netta virkamiesten ja pddttdjien tietoisuuteen ja keskusteluun. Puiston kunto ja tur-
vallisuus heikkenevat jatkuvasti. Leikkikenttdvdlineiden ja asvaltin huono kunto ovat
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turvallisuusriski lapsille, ja huoltorakennuksen, juoksevan veden ja sosiaalitilojen
puute sekad kioskin huono kunto tekevdt puistosta raskaan ja turvattoman tyépaikan
ohjaajille. Terveystarkastajan ja tysturvallisuusviranomaisen lausuntoja puiston ti-
lanteesta ei ole riittdvasti huomioitu.

Lasten liikennepuiston toimivuuden parantaminen ja kehittdminen fulee ottaa yhdek-
si prioriteetiksi Lasten ja nuorten hyvinvointisuunnitelman tavoitteista pddtettdes-
sd.

4.4. Kasvua tukevat palvelut ja foiminnot

Lapsiperheiden perhetyo on erityistd fukea niille perheille, jotka tarvitsevat tukea
mm. vanhemman tai huoltajan sairauden, lapsen pitkdaikaissairauden tai vammaisuu-
den, didin synnytyksen jdlkeisen vdsymyksen tai masennuksen takia tai vanhemmuu-
den tai arjen hallinnan ongelmissa. Lapsiperheiden perhetydssd vanhempia tulisi tu-
kea omalla varhaisen tuen perhetyélla ja henkilskohtaiseen hoivaan ja huolenpitoon
perustuvalla kotipalvelulla sekd lastenhoitoavulla. Erityisen tdrkedd olisi perhetyén
ja kotipalvelun jdrkevd organisointi, yhteistyo eri toimijoiden kanssa sekd ennen
kaikkea riittdva resursointi.

Lapsiperheiden kotipalvelun huutava tarve tulee esille useiden toimijoiden ndké-
kulmasta. Nuorisopsykiatrian ndkékulmasta perheet tarvitsisivat vuosikymmenen ta-
kaista tehostetun perhetyon tyyppistd kotipalvelua, paljon kdaytdnnén apua koteihin.
Varsinkin akuuteissa kriiseissd tamd tarve korostuu.

Torniossa kotipalvelu painottuu tdlld hetkelld vanhuksiin. Lapsiperheille ei voida tar-
jota apua, koska tyontekijoitd ei ole. Tarve lapsiperheiden kotipalvelulle on kuiten-
kin suuri. Yhteydenotot kotipalveluun eivdt tule ldhestulkoonkaan aina, kun tarvetta
esiintyy. Syy tdhdn on selked: kotipalvelua ei ole vuosiin ollut tarjolla, eivatkd toimi-
pisteet, kuten neuvola, perheneuvola tai sosiaalitoimi endd sitd edes kysy. Tdlld het-

le.

Neuvolan perhetyon yhden tyéntekijdn resurssi on tdlld hetkella tdysin kdytossa.
Neuvolan perhetydntekija ei voi vastata dkilliseen perhetyon, saati kotipalvelun tar-
peeseen. Neuvolan perhetys on lastenneuvolaoppaan mukaista toimintaa. Se ei ole
missddn nimessd kotipalvelun perhetyotd korvaavaa eikd poissulkevaa. Torniolaiset
lapsiperheet tarvitsevat niin kanssatekijoitd kuin toisinaan puolesta tekijoitdkin.
1990-luvun tehostetun perhetyon tyyppiselle kotipalvelulle on suuri tarve, ja se on

kestoisella tuella voidaan ehkdistd jopa lastensuojeluasiakkuuksien syntymisid.
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tyé ei ole ilmaista; sitd on organisoitava ja johdettava, seka siihen on ennen kaikkea
resursoitava.

Perhesovitteluun ja parisuhdevaikeuksiin ei ole Torniossa mahdollista saada riittd-
vdsti apua perheneuvolasta, mikd koetaan selkedksi puutteeksi. Kuitenkin yhteyden-
telun ja jopa lastensuojelun tarpeen. Kehittdmishaasteena perheneuvola ndkeekin
sen, miten foimia perhevaikeuksien alussa ja miten toimia siind yhdessd.

palvelut eivdat kykene vastaamaan tarpeeseen, joka lopulta kaatuu erikoissairaanhoi-
don kontolle. Resursseja lasten- ja nuortenpsykiatriassa lisatddankin koko ajan tar-
peen kasvaessa, samaan aikaan kun kaikkialla muualla resursseja koko ajan vahenne-
tdan.

Lasten lddkdrineuvoloita on Torniossa vain 50 % valtakunnallisista suosituksista.
Varhaiseen puuttumiseen ei kdytdnnossd ole paljon mahdollisuuksia. Neuvoloista on

aiemmin foiminut perhevalmennus on lopetettu.

Kouluterveydenhuollossa yksi terveydenhoitaja voi olla usean koulun yhteinen. Tdstd
seuraa se, ettd terveydenhoitajalla on vain vahdn aikaa yhtd koulua kohden. Kun siis
ei ole tavoitettavuutta, ei ole asiakkuuksiakaan. Lapset pddsevat lddkdriin Torniossa
viisivuotiaina ja seuraavan kerran 15-vuotiaina. Lastenneuvolatysssd on kuitenkin jo
vuosia tehty moniammatillista yhteistyotd, jota edelleen kehitetdan.

Pdatevdn koulupsykologin puute on ndkynyt kouluissa ja erikoissairaanhoidossa. Eri-

tarkoitus olla vain konsultoivaa. Elokuussa 2009 yhteen Torniossa olemassa olevaan
koulupsykologin virkaan saatiin vihdoin kelpoisuusehdot tdyttavd tyontekija.
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4.5 Kasvua korjaavat palvelut ja toiminnot

Lastensuojelun tarpeen voi ennustaa Torniossa kasvavan myés ldhivuosina. Sijais-
huollon tarpeen kasvua erityisesti 13 - 17-vuotiaiden ikdryhmdssad voitaisiin ehkdistd
kehittdmdlld nuorten palveluvalikkoon erilaisia vdlimaaston palveluja, monipuolista-
malla avohuollon fukena tarjottavaa tyotd sekd toteuttamalla systemaattisia tyo-
muotoja, joissa otetaan huomioon perheiden ldhiverkostojen mahdollisuudet tarjota
apua ja tukea lastensuojelun tarpeessa olevalle lapselle.

Vuoden 2008 sijoitusluvuista on ndhtdvissd nimenomaan 13 - 17-vuotiaiden huos-
riittamdttémadstd ennaltaehkdisevdstd tydstd, esimerkiksi nuorisotoimen palveluista.
Vuonna 2014 13 - 17-vuotiaiden huostaanotot ovat edelleen lastensuojeluasiakkaiden
enemmistond.

Sosiaalitoimen lapsi- ja perhetyon kohdalla tilanne on todella vaikea. Asiakkuudet li-
sddntyvat jatkuvasti, ja uuden lain tfuomissa velvoitteissa (esim. mddrdajoissa) on
mahdotonta pysyd. Lastensuojelussa "hoitotakuu" ei toteudu. Tyo painottuu tdysin
korjaaviin toimenpiteisiin, eikd ennaltaehkdisevddn tyshon ole minkddnlaisia mahdol-
lisuuksia. Myos lastensuojelun avohuollon tyéssa tyokalujen vahyys ja palveluiden se-
kd tyontekijdresurssinkin riittdmdttémyys aiheuttavat sen, ettd tyo ja sitd kautta
myds sen vaikuttavuus on riittdmdtonta.

Pdihdetyon osalta avohuollon tukitydkalut ovat niin ikddn puutteelliset. Tdrkednd
ndhtdisiin erilaiset leirit, kuten perheleirit, vertaistukiryhmat seka lapsi ja vanhem-
pi -ryhmat. Myos kotikuntoutus, vauvaperheiden auttaminen kotona, olisi tdrked to-

asumismahdollisuuden.

Nuorille huumeiden kdyttdjille kaivattaisiin foiminnallisia hoitomuotoja. Etenkin
nuorten kohdalla lisdksi omien verkostojen voimavarojen hyodyntdminen pitdisi saa-
da toimimaan yhd paremmin.

kussa. Poliisilla ei ole riittdvdsti aikaa tdrkeddn yhteistyshon koulujen kanssa. Koulu-
poliisit on Torniossa nimetty, mutta kdytdnnossd tystd ei ole pystytty aloittamaan-
Asennemuutos lasten ja nuorten suhtautumisessa poliisiin on suoraan ndhtdvissa.
Pdihteet ja fupakka ovat yleistyneet, ja poliisia ei endd edes kunnioiteta, saati peld-
td. Silti lastensuojeluilmoitusten varhainen tekeminen esimerkiksi vdkivaltatapauk-
sissa on erittdin tdrkeadd.
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Perhesovitteluun ja parisuhdevaikeuksiin on Torniossa liian vdhdn apua saatavilla.
Perheneuvolaan otetaan aina myds pariskunta arviokdynnille, ja tyoskentelyd jatke-
taan, kun kyseessd on pariskunta, jolla on ala-ikdisid lapsia. Perheneuvolan ndkaokul-
masta tarve tydskentelyyn on kuitenkin suurempi, kuin mihin perheneuvola voi vasta-
kotipalvelun niukat resurssit ndkyvat perheneuvolan tyossd ja vaikeuttavat perhe-
neuvolan kokonaisvaltaista hoitoa. Perheneuvolatydssa nakyy arkisen avun tarve, jo-
hon on vaikea |6ytdd apua. Perheneuvolan omassa tyéyhteisossda on toisen sosiaali-
tyontekijdn tarve.

Pddllekkdisen tyon ja sattumanvaraisen hoitoonohjautumisen vahentdmiseksi yhteis-
tyon kehittdminen on erityisen tdrkedd. Perhekeskustyémalli voisi olla ratkaisu ta-
hdn. Perheiden talo on omalta osaltaan tuonut asiaan parannusta.

4.6 Henkiloston osaamisen, saatavuuden ja pysyvyyden fturvaaminen

Henkiléston osaamiseen, saatavuuteen ja pysymiseen on panostettava. Resurssipuut-
teesta kdrsivat tyontekijoiden ndkokulmasta katsottuna kokonaisuudessaan kaikki
lasten ja nuorten palvelut. Rekrytointiongelmia on ndhtdvissd ainakin sosiaalitoimis-
taehkdisevdd tyodotetta ja varhaista puuttumista. Ylld olevan ongelman ratkaise-
miseksi on henkilostod lisatty, esimerkiksi toimintaterapeutti varhaiskasvatukseen,

henkilostod lastensuojeluun.

Riittdvd ja tarkoituksenmukainen tdydennyskoulutus sekd tydnohjaus ovat oleellisia
osaamisen, tyokyvyn ja tyshyvinvoinnin edellytyksid. Niihin olisi varattava riittdvat
taloudelliset resurssit.

Mikdli tyotd tehdddn jatkuvalla ylikuormituksella, se ei voi olla ndkymdttd tyonteki-
joiden jaksamisessa ja tyon laadussa. Riittdvd mitoitus on tyontekijoiden tydssdjak-
samisen edellytys. Se on myds tydsuojelu- ja tyshyvinvointikysymys. Se on hyvdn
tyon laadun ehto ja tuloksellisuuden ja taloudellisuuden edellytys.

4.7 Tutkimus ja kehittdmistehtavat

Palvelurakenteen kehittdmisen haasteita varmasti l6ytyy. Toiminnan poliittinen oh-
jaus ja sitd kautta tulevan tuen parantaminen on tdrkedd. Oleellista olisi resursoida
ja kehittdd peruspalveluita.

Tdlld hetkelld Tornion sosiaalitoimi tekee yhteistyotd Pohjois-Suomen sosiaalialan
osaamiskeskuksen kanssa Kaste-hankkeen tiimoilta. Hankkeessa kehitetddn monia-
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laisia sosiaali- ja terveyspalveluja. Sosiaalitoimistossa tyoskentelee kaksi kehittdjd-
sosiaalityontekijad, jotka osaltaan vievat eteenpdin paitsi valtakunnallisia ja alueelli-
sia maakunnallisia pysyvid rakenteita kehittdamistoiminnalle tarvitaan ja saadaan.
Suurena hankkeena kaupungissa toimii tdlld hetkelld Arjen turvaa -hanke. Hank-
keessa on mukana useita palvelualueita.

. PAATOKSENTEKO, TOTEUTUS JA SEURANTA
5.1 Kaupungin viranhaltijat ja toimijat

Lasten ja nuorten hyvinvointisuunnitelmaa on tyostetty kahdessa eri tyéryhmdssd,
joiden sihteerind on toiminut kehittdjd-sosiaalityontekijd, joka on myés kirjannut
suunnitelman. Kaupunginhallituksen valitsema tysryhmad (ohjausryhmad) kokoontui yh-
teensd seitsemdn kertaa. Kentdlld foimivista viranhaltijoista koostunut tyoryhmd
puolestaan kokoontui kaksi kertaa ja toi selkedsti kentdltd esille ne kehittdmistar-
peet, joihin suunnitelmassa on pureuduttu.

5.2 Kaupunginhallitus

Kaupunginhallituksen kdsittelyyn suunnitelma menee marraskuussa 2009. Kaupungin-
hallitus ldhettdd sen lausunnolle eri lautakuntiin

5.3 Kaupunginvaltuusto

Kaupunginvaltuustoon suunnitelma menee hyvaksyttavdksi joulukuussa 2009.

5.4 Seurantasuunnitelma

Lasten ja nuorten hyvinvointisuunnitelman toteutumista seurataan vuosittain. Kehit-
tdjd-sosiaalityontekijd kutsuu koolle kerran vuodessa elo-syyskuussa viranhaltijois-

ta koostuvan tydverstaan ja suunnitelman ohjausryhmdn, jotka yhdessd kdyvat lapi
suunnitelman toteutumisen. Lasten ja nuorten hyvinvointisuunnitelman foteuttami-
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6. YHTEENVETO

6.1 Taulukko: tavoite, foimenpiteet, vastuutahot, resurssit ja aikataulu, tavoitetaso

TAVOITE

TOIMENPITEET

VASTUUTAHOT

RESURSSIT JA
AIKATAULV

TAVOITETASO

Turvata lapsiperheiden kotipal-
velu

Riittdvd ja kohdennettu re-
surssi, joka on heti irrotetta-
vissa

Sosiaali- ja terveyslautakunta,
kaupunginhallitus ja -valtuusto

1 Kodinhoitajan toimi v. 2010
1 Kodinhoitajan toimi v. 2011

Timoitetaan kotipalveluun ai-
na, kun tarve on lapsiperheel-
la => kirjataan => seurataan,
voidaanko vastata

tdntdjen toimivuus

Kdytdntdjen muuttaminen
Toimintaterapeutin toimi
1.8.2014 alkaen. Perheiden talo
avattu maaliskuussa 2014.

Koulutuslautakunta, kaupungin-
hallitus ja -valtuusto

Vuosittainen seuranta

alkaen v. 2010. Vuonna 2014 kay-
tossd tuntiperusteinen asiakas-
maksu.

Seurantatulosten ldpikaymi-
nen suunnitelman tarkistuk-
sessa vuosittain

Lasten ja nuorten palveluiden
yhteensaattaminen

Yhteiset toimivat tilat

Sosiaali- ja terveyslautakunta,
kaupunginhallitus ja -valtuusto

Yhteiset toimivat tilat
2010 - 2013

Lasten ja nuorten palvelut on
takaisin yhteensaatettu

Turvata Kivirannan nuorisotilo-
jen aukiolon jatkuminen

Nuorisotyantekijdn toimen
tdyttdminen.

Nuoriso-ja kulttuurilautakunta,
kaupunginhallitus ja -valtuusto

Nuorisotyantekijdn toimi
tdytettdvdksi v. 2010. Kivirannan
nuorisotila jatkanut toimintaa.
Kokkokankaan uusi huoristila
avattu. Kahden etsivdn nuori-
tyontekijdn toimen vakinaistami-
nen.

Kivirannan nuorisotila on auki
eikd muita toimintoja ole vd-
hennetty tai lakkautettu sen
vuoksi

Etsivd nuorisotyontekijd kou-
luille: kohderyhmand yldkou-
luikdiset, nivelvaiheessa olevat
kuudesluokkalaiset ja maahan-
muuttajanuoret.

Etsivdn nuorisotysntekijdn
hankerahoituksen hakeminen

Nuoriso- ja kulttuurilautakun-
ta, koulutuslautakunta, kaupun-
ginhallitus ja -valtuusto

Avustus haetaan vuonna 2015 al-
kavaan toimintaan.

Toimiva oppilashuollollinen ja
moniammatillinen kdytdnto
sekd varhainen puuttuminen
ennaltaehkdisevdt oppilaiden
ongelmia

Liikennepuistosta toimiva ja
turvallinen lasten ja perheiden
vapaa-ajanviettopaikka

Lasten liikennepuiston toimi-
vuuden ja turvallisuuden paran-
taminen/ kehittdaminen

Tekninen lautakunta, nuoriso-
ja kulttuurilautakunta, kaupun-
ginhallitus ja -valtuusto

Toteuttaminen vuosina 2015 -
2016

Hyvin varusteltu ja turvalli-
nen liikennepuisto

Tietotekniikan pdivitykset ajan
tasalle nuorisotiloissa

Nopeampien nettiyhteyksien ja
wifin kdyttoonotto

ATK/ tilapalvelut

Vuosi 2015

Nuorisotiloilla jdrjestetddn
nykyaikaista verkkopelitoi-
mintaa ja langattomat verkot
toimivat
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Jjen toiminnan sujuminen

Koulunkdyntiavustajien tarpeen
kartoitus ja vakinaistaminen
sekd avustajien mukana olo il-

Koulutuslautakunta,
kaupunginhallitus ja -valtuusto

Avustajien tydajan jatkaminen il-

mintaa on joka koululla.

Lasten omat henkilskohtaiset
ohjaajat ovat mukana iltapdi-
vdkerhoissa

Lastensuojelun toimivuus

Riittdvad resurssi

Sosiaali- ja terveyslautakunta,
kaupunginhallitus ja -valtuusto

1 sosiaalityontekijdn virka 2010
1 sosiaalityontekijdn virka 2011

Avohuollon tyon tehostuminen
Jja sijoitusten kasvun piene-
neminen

Yhteistyon lisadminen eri kou-
luasteilla ja eri toimipisteissd

Alueelliset (3 kpl) lasten ja
nuorten hyvinvointiryhmat
(sos.toimi, koulutoimi, terveys-
palvelut ja nuorisotoimi)

Koulutuslautakunta, kaupungin-
hallitus ja -valtuusto

2010 =>

Ryhmdt toimivat ja kokoontu-
vat sddnnéllisesti

Neuvolatys sekd koulu- ja opis-
kelijaterveydenhuollon foiminta
asetusten mukaiseksi

Asetusten mukainen toiminta

Sosiaali- ja terveyslautakunta,
kaupunginhallitus ja -valtuusto

Suunnitelman laatiminen vuoden
2010 aikana

Toimintasuunnitelman teke-

minen ja toteuttaminen

Oppilashuollon riittdvyys

Viran perustaminen

Koulutuslautakunta. sosiaali-ja
terveyslautakunta, kaupungin-
hallitus ja -valtuusto

2010. Virka perustettu. Psykologi
palkattu ja varauduttu 1.8.2014
tulevan uuden oppilashuoltolain
haasteisiin.

Toimiva oppilashuolto, sddsto
erikoissairaanhoidosta

Lasten ja nuorten hyvinvointisuunnitelman tavoitteet asetetaan vuosittain taloussuunnitelmakaudelle. Tyoryhma pdivittaa suunni-
telmaa vuosittain.

47



Liite 1: Lastensuojelulaki

Lastensuojelulaki
Lastensuojelulaki 417 /2007

Astunut voimaan 1.1.2008 alkaen.

1 luku

Lain tarkoitus

18
Yleiset sdannokset

Lain tarkoituksena on turvata lapsen oikeus turvalliseen kasvuympéristoon, tasapainoiseen ja moni-
puoliseen kehitykseen seké erityiseen suojeluun.

28
Vastuu lapsen hyvinvoinnista

Lapsen vanhemmilla ja muilla huoltajilla on ensisijainen vastuu lapsen hyvinvoinnista. Lapsen van-
hemman ja muun huoltajan tulee turvata lapselle tasapainoinen kehitys ja hyvinvointi siten kuin lap-
sen huollosta ja tapaamisoikeudesta annetussa laissa (361/1983) séadetaan.

Lasten ja perheiden kanssa toimivien viranomaisten on tuettava vanhempia ja huoltajia heidan kasva-
tustehtavassaan ja pyrittava tarjoamaan perheelle tarpeellista apua riittdvan varhain seka ohjattava
lapsi ja perhe tarvittaessa lastensuojelun piiriin.

Lastensuojelun on tuettava vanhempia, huoltajia ja muita lapsen hoidosta ja kasvatuksesta vastaavia

henkildité lapsen kasvatuksessa ja huolenpidossa jarjestamalla tarvittavia palveluja ja tukitoimia. Jal-
jempana tassa laissa sdédetyin edellytyksin lapsi voidaan sijoittaa kodin ulkopuolelle tai ryhtyd mui-

hin toimenpiteisiin lapsen hoidon ja huollon jarjestdmiseksi.

38
Lastensuojelu

Lastensuojelua on lapsi- ja perhekohtainen lastensuojelu. Sen lisaksi kunta jarjestaa lasten ja nuorten
hyvinvoinnin edistdmiseksi 2 luvussa tarkoitettua ehkaisevaa lastensuojelua.

Lapsi- ja perhekohtaista lastensuojelua ovat lastensuojelutarpeen selvitys, avohuollon tukitoimet,
lapsen kiireellinen sijoitus ja huostaanotto seké niihin liittyva sijaishuolto ja jalkihuolto.

Ehkaisevilla lastensuojelulla edistetdan ja turvataan lasten kasvua, kehitysté ja hyvinvointia seka tue-
taan vanhemmuutta. Ehkaisevaa lastensuojelua on myds kunnan muiden palvelujen piirissa, kuten &i-
tiys- ja lastenneuvolassa sekd muussa terveydenhuollossa, pdivahoidossa, opetuksessa ja nuoriso-
tydssé annettava erityinen tuki silloin, kun lapsi tai perhe ei ole lastensuojelun asiakkaana.
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48
Lastensuojelun keskeiset periaatteet

Lastensuojelun on edistettéva lapsen suotuisaa kehitysta ja hyvinvointia. Lastensuojelun on tuettava
vanhempia, huoltajia ja muita lapsen hoidosta ja kasvatuksesta vastaavia henkildita lapsen kasvatuk-
sessa ja huolenpidossa. Lastensuojelun on pyrittdva ehkédisemaan lapsen ja perheen ongelmia seka
puuttumaan riittdvan varhain havaittuihin ongelmiin. Lastensuojelun tarvetta arvioitaessa ja lasten-
suojelua toteutettaessa on ensisijaisesti otettava huomioon lapsen etu.

Lapsen etua arvioitaessa on kiinnitettava huomiota siihen, miten eri toimenpidevaihtoehdot ja ratkai-
sut turvaavat lapselle:

1) tasapainoisen kehityksen ja hyvinvoinnin seka laheiset ja jatkuvat ihmissuhteet;

2) mahdollisuuden saada ymmartamysta ja hellyyttd seké ian ja kehitystason mukaisen valvonnan ja
huolenpidon;

3) taipumuksia ja toivomuksia vastaavan koulutuksen;

4) turvallisen kasvuympériston ja ruumiillisen sekd henkisen koskemattomuuden;

5) itsendistymisen ja kasvamisen vastuullisuuteen;

6) mahdollisuuden osallistumiseen ja vaikuttamiseen omissa asioissaan; seka

7) kielellisen, kulttuurisen ja uskonnollisen taustan huomioimisen.

Lastensuojelussa on toimittava mahdollisimman hienovaraisesti ja kaytettava ensisijaisesti avohuol-
lon tukitoimia, jollei lapsen etu muuta vaadi. Kun sijaishuolto on lapsen edun kannalta tarpeen, se on

jarjestettava viivytyksettd. Sijaishuoltoa toteutettaessa on otettava lapsen edun mukaisella tavalla
huomioon tavoite perheen jalleenyhdistamisesta.

58
Lapsen ja nuoren mielipide ja toivomukset

Lapselle on hanen ik&ansé ja kehitystasoaan vastaavalla tavalla turvattava oikeus saada tietoa hanta
koskevassa lastensuojeluasiassa ja mahdollisuus esittaa siind mielipiteensa. Lastensuojelun tarvetta
arvioitaessa, lasta tai nuorta koskevaa paatosta tehtdessa ja lastensuojelua toteutettaessa on kiinnitet-
tava erityistd huomiota lapsen tai nuoren mielipiteisiin ja toivomuksiin.

68
Lapsi ja nuori

Tassa laissa pidetéén lapsena alle 18-vuotiasta ja nuorena 18—20-vuotiasta.
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2 luku
Lasten ja nuorten hyvinvoinnin edistaminen

78
Lasten ja nuorten hyvinvoinnin seuraaminen ja edistdminen

Kunnan sosiaalihuollosta vastaavan toimielimen ja kunnan muiden viranomaisten on yhteistyossa
seurattava ja edistettavé lasten ja nuorten hyvinvointia seké poistettava kasvuolojen epédkohtia ja eh-
kaistava niiden syntymisté.

Sosiaalihuollosta vastaavan toimielimen on vélitettava tietoa lasten ja nuorten kasvuoloista ja sosiaa-
lisista ongelmista seka annettava asiantuntija-apua muille viranomaisille samoin kuin kunnan asuk-
kaille ja kunnassa toimiville yhteisdille.

88
Palvelujen kehittdminen kasvatuksen tukemiseksi

Kunnan on sosiaali- ja terveydenhuoltoa, opetustointa sek& muita lapsille, nuorille ja lapsiperheille
tarkoitettuja palveluja jarjestaessaan ja niita kehittdessadn huolehdittava siita, ettd naiden palvelujen
avulla tuetaan vanhempia, huoltajia ja muita lapsen hoidosta ja kasvatuksesta vastaavia henkilGita
lasten kasvatuksessa ja saadaan selville lasten, nuorten ja lapsiperheiden erityisen tuen tarve. Kunnan
on jarjestettava tarvittaessa erityisen tuen tarpeessa olevia lapsia ja nuoria tukevaa toimintaa.

Palveluja jarjestettaessa ja niita kehitettdessé on kiinnitettava erityista huomiota lasten ja nuorten tar-
peisiin ja toivomuksiin.

98
Tuki koulunkayntiin

Kunnan tulee jarjestédd koulupsykologi- ja koulukuraattoripalveluita, jotka antavat kunnan perusope-
tuslaissa (628/1998) tarkoitetun esi-, perus- ja lisdopetuksen seké valmistavan opetuksen oppilaille
riittdvan tuen ja ohjauksen koulunkayntiin ja oppilaiden kehitykseen liittyvien sosiaalisten ja psyyk-
kisten vaikeuksien ehkaisemiseksi ja poistamiseksi. Palveluilla tulee edistdd myos koulun ja kodin
valisen yhteistyon kehittamista.

Perusopetuslain 7 ja 8 §:ssé tarkoitetun opetuksen jarjestdjé vastaa edelld 1 momentissa tarkoitettujen
palveluiden jéarjestdmisesta oppilailleen.

10 8
Lapsen huomioon ottaminen aikuisille suunnatuissa palveluissa

Kun aikuiselle annetaan sosiaali- ja terveydenhuollon palveluja, erityisesti paihdehuolto- ja mielen-
terveyspalveluja, ja kun aikuisen kyvyn taysipainoisesti huolehtia lapsen hoidosta ja kasvatuksesta
arvioidaan talléin heikentyneen, tai kun aikuinen on suorittamassa vapausrangaistustaan, on selvitet-
tava ja turvattava myos hanen hoidossaan ja kasvatuksessaan olevan lapsen hoidon ja tuen tarve.

Terveydenhuollon ja sosiaalihuollon viranomaisten on tarvittaessa jarjestettava valttaméattomat palve-
lut raskaana olevien naisten ja syntyvien lasten erityiseksi suojelemiseksi.
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Lastensuojelun jarjestaminen

118
Lastensuojelun jarjestaminen ja kehittdminen

Kunnan on huolehdittava siitd, ettd ehkéiseva lastensuojelu seké lapsi- ja perhekohtainen lastensuoje-
lu jarjestetaan sisélloltaan ja laajuudeltaan sellaiseksi kuin kunnassa esiintyva tarve edellyttaa. Lapsi-
ja perhekohtaista lastensuojelua on jarjestettéva tarvittavassa laajuudessa niind vuorokauden aikoina,
joina sita tarvitaan.

Lastensuojelun on oltava laadultaan sellaista, etté se takaa lastensuojelun tarpeessa oleville lapsille ja
nuorille seka heidan perheilleen heidan tarvitsemansa avun ja tuen.

Kunnassa lastensuojelun toimeenpanoon liittyvista tehtavista vastaa sosiaalihuoltolain (710/1982) 6
8:n 1 momentissa tarkoitettu toimielin (sosiaalihuollosta vastaava toimielin). Sosiaalihuollosta vas-
taavan toimielimen on lastensuojelua jarjestdessaan oltava tarvittaessa yhteistydssa kunnan eri hallin-
tokuntien, muiden viranomaisten samoin kuin muiden kuntien ja kuntayhtymien sekd muiden palve-
luja jarjestavien yhteisojen ja laitosten kanssa riittavien ja tarvetta vastaavien palvelujen jérjesta-
miseksi ja asiantuntemuksen turvaamiseksi kunnassa.

12 §
Suunnitelma lastensuojelun jarjestamisesta ja kehittdmisesta

Kunnan tai useamman kunnan yhdesséa on laadittava lasten ja nuorten hyvinvoinnin edistamiseksi ja
lastensuojelun jarjestamiseksi ja kehittdmiseksi kunnan tai kuntien toimintaa koskeva suunnitelma,
joka hyvéksytdan kunkin kunnan kunnanvaltuustossa ja tarkistetaan vahintaan kerran neljassa vuo-
dessa. Suunnitelma on otettava huomioon kuntalain (365/1995) 65 §:n mukaista talousarviota ja -
suunnitelmaa laadittaessa.

Suunnitelman tulee sisaltdé suunnittelukaudelta tiedot:

1) lasten ja nuorten kasvuoloista seka hyvinvoinnin tilasta;

2) lasten ja nuorten hyvinvointia edistavisté seka ongelmia ehkéisevista toimista ja palveluista;

3) lastensuojelun tarpeesta kunnassa;

4) lastensuojeluun varattavista voimavaroista;

5) lastensuojelulain mukaisten tehtavien hoitamiseksi kaytettavissa olevasta lastensuojelun palvelu-
jarjestelmasta;

6) yhteistyon jarjestdmisesté eri viranomaisten seka lapsille ja nuorille palveluja tuottavien yhteisdjen
ja laitosten valilla; seka

7) suunnitelman toteuttamisesta ja seurannasta.
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3 luku

138
Lastensuojelutoimenpiteista paattava viranhaltija

Taman lain 43 8:n 1 momentin mukaista huostaanottoa seké sijaishuoltoa, 47 §:n mukaista huostas-
sapidon lopettamista seké 72 §:n 2 momentissa tarkoitettua erityisen huolenpidon aloittamista ja jat-
kamista koskevissa asioissa paatoksentekovaltaa kayttaa kunnan johtosadnnén mukaan maaraytyva
sosiaalihuollon johtava viranhaltija, jolla on sosiaalihuollon ammatillisen henkildston kelpoisuusvaa-
timuksista annetun lain (272/2005) 10 8:n 1 momentin mukainen kelpoisuus. Johtava viranhaltija voi
madrata paatoksentekovaltaa kayttamaan myds muun viranhaltijan, jolla on mainitun lain 10 §:n 1 tai
2 momentin taikka 3 8:n mukainen kelpoisuus. Tdman tulee olla muu kuin jéljempé&na 3 momentissa
tarkoitettu lapsen asioista vastaava sosiaalityontekijd. Johtava viranhaltija tai hd&nen maardamansa vi-
ranhaltija paattad myos 28 §:ssé tarkoitetun lapsen tutkimusta ja 43 §:n 2 momentissa tarkoitetun
huostaanottoa ja siihen liittyvaa sijaishuoltoa koskevan hakemuksen tekemisesta.

Lain 38 ja 39 8:n mukaista paatoksentekovaltaa kiireellisté sijoitusta ja 63 §:n 2 momentissa tarkoi-
tettua yhteydenpidon rajoittamista kiireellisissa tilanteissa koskevissa asioissa kayttaa sosiaalihuol-
losta vastaavan toimielimen maaradma sosiaalihuollon ammatillisen henkiloston kelpoisuusvaati-
muksista annetun lain 3 8:n mukaisen sosiaalityontekijan ammatillisen kelpoisuuden omaava viran-
haltija.

Lastensuojelun asiakkaana olevalle lapselle on nimettdva hanen asioistaan vastaava sosiaalityontekija
(lapsen asioista vastaava sosiaalityontekijd). Lapsen asioista vastaavalla sosiaalityontekijalla tulee
olla sosiaalihuollon ammatillisen henkil6ston kelpoisuusvaatimuksista annetun lain 3 §:n mukainen
sosiaalityontekijan ammatillinen kelpoisuus.

14 8
Moniammatillisen asiantuntemuksen turvaaminen

Kunnan on huolehdittava siit4, ettd lapsen asioista vastaavalla sosiaalityontekijalla on kaytettavissaan
lapsen kasvun ja kehityksen, terveydenhuollon, oikeudellista sekd muuta lastensuojelutydssa tarvit-
tavaa asiantuntemusta.

Kunnan tai useamman kunnan yhdessa tulee asettaa sosiaali- ja terveydenhuollon edustajista, lapsen
kasvun ja kehityksen asiantuntijoista sek& muista lastensuojelutydssa tarvittavista asiantuntijoista
koostuva lastensuojelun asiantuntijaryhma. Lastensuojelun asiantuntijaryhma avustaa sosiaalityonte-
kijad lapsen huostaanottoa seké sijaishuoltoa koskevien asioiden valmistelussa ja muussa lastensuo-
jelun toteuttamisessa. Liséksi asiantuntijaryhma antaa lausuntoja lastensuojelutoimenpiteita koske-
van paatoksenteon tueksi.

158
Terveydenhuollon erityiset velvollisuudet

Terveyskeskuksen ja sairaanhoitopiirin on annettava lapsi- ja perhekohtaisessa lastensuojelussa asi-
antuntija-apua ja tarvittaessa jarjestettava lapsen tutkimus seké hoito- ja terapiapalveluja lapselle.
Lasten tarvitsemat seksuaalisen hyvaksikayton tai pahoinpitelyn epéilyn selvittdmiseen liittyvat pal-
velut on jérjestettava Kkiireellisind.
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16 8
Lastensuojelun jarjestamisesta vastuussa oleva kunta

Kunnan velvollisuudesta jérjestaa lastensuojelua on voimassa, mité sosiaalihuoltolain 14 8:ssd ja 15
8:n 1 momentissa sédadetadn. Mitd mainitun lain 15 8:n 2 momentissa sekd 42 §:n 1 ja 3 momentissa
séadetaan, sovelletaan myods tdmén lain nojalla jarjestettavaan perhehoitoon seké laitoshuoltoon. Sen
estamattd, mité edelld on s&édetty, vastaa lapsen sijaishuollon jarjestamisesta ja tastd aiheutuvista
kustannuksista se kunta, jossa lapsen huostaanottamisen ja sijaishuollon jérjestamisen tarve on syn-
tynyt. Jaljempana 12 luvussa tarkoitetun jalkihuollon on velvollinen jarjestdma&n se kunta, joka on
ollut vastuussa sijaishuollon jarjestdmisesta.

Kunnan, jossa lapsi tai nuori on avohuollon tukitoimena tai sijaishuoltoon sijoitettuna taikka jalki-
huollossa (sijoituskunta), on jarjestettavé yhteistydssd 1 momentin tai 17 8:n mukaan vastuussa ole-
van kunnan (sijoittajakunta) kanssa lapselle tai nuorelle hanen huollon tai hoidon tarpeensa edellyt-
tdmat palvelut ja tukitoimet. Jérjestetyistd palveluista ja tukitoimista aiheutuneet kustannukset sijoi-
tuskunta on oikeutettu perimé&an sijoittajakunnalta.

Sijoituskunnan velvollisuudesta jarjestéda edelld 2 momentissa tarkoitetussa tilanteessa avohuollon
tukitoimena tai sijaishuoltoon sijoitetun taikka jalkihuollossa olevan lapsen tai nuoren tarvitsemat
terveydenhuollon palvelut sd&detdén kansanterveyslain (66/1972) 14 b 8:ssd ja erikoissairaanhoito-
lain (1062/1989) 30 a §:ssé. Terveydenhuollon palveluista aiheutuvien kustannusten korvaamisesta
séadetdan kansanterveyslain 24 8:ssd ja erikoissairaanhoitolain 42 §:ssd. Sijoituskunnan velvollisuu-
desta jarjestaa avohuollon tukitoimena tai sijaishuoltoon sijoitetun taikka jalkihuollossa olevan lap-
sen perusopetus sédédetédén perusopetuslaissa ja siité aiheutuvien kustannusten korvaamisesta opetus-
ja kulttuuritoimen rahoituksesta annetun lain (635/1998) 50 §:ssé.

17 8
Lastensuojelun jarjestaminen eraissa erityistilanteissa

Jos lapsen sijoittamista perhehoitoon tai laitoshuoltoon koskeva asia tuomioistuimen toimivallasta
sekad tuomioiden tunnustamisesta ja tdytantdonpanosta avioliittoa ja vanhempainvastuuta koskevissa
asioissa ja asetuksen (EY) N:o 1347/2000 kumoamisesta annetun neuvoston asetuksen (EY) N:o
2201/2003 nojalla on ratkaistava Suomessa, mutta mikaan kunta ei ole 16 8:n mukaan velvollinen
jarjestamaan kyseista hoitoa tai huoltoa, sen jarjestamisesta paattaminen kuuluu lapsen viimeisim-
man asuin- tai oleskelukunnan viranomaisille. Jos lapsella ei ole ollut asuin- eika oleskelukuntaa
Suomessa, paatdsvalta kuuluu sen kunnan viranomaisille, jossa lapsen vanhemmat tai toinen heista
asuu tai oleskelee taikka, jos kumpikaan vanhemmista ei asu eika oleskele Suomessa, vanhempien tai
toisen heista viimeisimman asuin- tai oleskelukunnan viranomaisille. Jos kummallakaan vanhemmis-
ta ei ole ollut asuin- eikd oleskelukuntaa Suomessa, paatdsvalta kuuluu Helsingin kaupungin viran-
omaisille. Jos lapselle paatetaan jarjestad perhehoitoa tai laitoshuoltoa Suomessa, vastaa sen jarjes-
tdmisesta ja t&std aiheutuvista kustannuksista se kunta, jonka viranomainen on edell& sanotun mukai-
sesti paattanyt asiasta.

Lastensuojelun jarjestaminen sellaiselle lapselle, jonka vanhemmat tai toinen heista on tai on ollut
Suomen kansalainen, mutta jolla ei ole sosiaali- ja terveysministerion selvityksen mukaan asuin- tai
oleskelukuntaa Suomessa ja jonka sosiaali- ja terveysministerié saamiensa alustavien tietojen perus-
teella ei katso saavan asianmukaista huoltoa asuin- tai oleskelumaassaan, kuuluu 1 momentissa s&é-
dettyjen perusteiden mukaan maaraytyvalle kunnalle. Lastensuojelua voidaan tdmén momentin nojal-
la j&rjestdd vain, jollei 1 momentissa mainitusta asetuksesta muuta johdu.
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Asianomainen kunta voi pyytaa ulkoasiainministerion vélitykselld virka-apua lastensuojelutarpeen
selvittdmiseksi ulkomailla. Selvityksen voi ulkomailla tehdad myos sellainen henkild, joka konsuli-
palvelulain (498/1999) 33 §:n mukaan voi suorittaa julkiselle notaarille kuuluvia tehtavia.

18 §
Suhde muihin lakeihin

Taman lain nojalla kunnan jarjestaméan toimintaan sovelletaan sosiaali- ja terveydenhuollon suunnit-
telusta ja valtionosuudesta annettua lakia (733/1992), jollei lailla toisin sdddeta.

19 §
Asiakasmaksut

Lastensuojelusta voidaan perid asiakasmaksuja siten kuin sosiaali- ja terveydenhuollon asiakasmak-
suista annetussa laissa (734/1992) saadetaan.

4 luku

Lapsen osallisuus

20 §
Lapsen mielipiteen selvittaminen ja kuuleminen

Lastensuojelua toteutettaessa on selvitettava lapsen toivomukset ja mielipide sek& otettava ne huomi-
oon lapsen ian ja kehitystason edellyttamalla tavalla. Lapsen mielipide on selvitettavé hienovaraisesti
seka siten, ettd tasta ei aiheudu tarpeettomasti haittaa lapsen ja hdnen vanhempiensa tai muiden 1&-
heisten ihmisten valisille suhteille. Lapsen mielipiteen selvittdmisen tapa ja paéasiallinen siséalto on
kirjattava lasta koskeviin asiakasasiakirjoihin.

Kaksitoista vuotta tayttaneelle lapselle on varattava tilaisuus tulla kuulluksi hallintolain (434/2003)
34 8:n mukaisesti hanta itsedan koskevassa lastensuojeluasiassa.

Lapsen mielipide voidaan jattaa selvittdmattd vain, jos selvittdminen vaarantaisi lapsen terveytta tai
kehitysta tai jos se on muutoin ilmeisen tarpeetonta.

Mielipiteen selvittdmisen ja kuulemisen yhteydessa lapselle ei saa antaa sellaisia tietoja, jotka vaa-
rantavat hanen kehitystaan tai ovat vastoin lapsen muuta erittéin tarkeda yksityista etua.

218
Lapsen puhevallan kaytto

Kaksitoista vuotta tayttaneelld lapsella on oikeus kayttéda huoltajan tai muun laillisen edustajan ohella
erikseen puhevaltaansa itsedén koskevassa lastensuojeluasiassa.
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22 §
Edunvalvojan mé&éarddminen huoltajan sijaiseksi

Lapselle tulee lastensuojeluasiassa maarata edunvalvoja kayttaméan huoltajan sijasta lapsen puheval-
taa, jos:

1) on perusteltu syy olettaa, ettei huoltaja voi puolueettomasti valvoa lapsen etua asiassa; ja

2) edunvalvojan maaraaminen on tarpeen asian selvittdmiseksi tai muutoin lapsen edun turvaamisek-
Si.

Hakemuksen edunvalvojan maarédamiseksi voi tehdd holhoustoimesta annetussa laissa (442/1999)
tarkoitettuna holhousviranomaisena toimiva maistraatti, sosiaalihuollosta vastaava toimielin tai huol-
taja itse.

Holhousviranomaisena toimiva maistraatti voi maérata edunvalvojan, jos huoltaja ja sosiaalihuollosta
vastaava toimielin ovat siitd yksimieliset. Muutoin edunvalvojan mééraa tuomioistuin. Edunvalvojan

maardédmiseen sovelletaan, mitd holhoustoimesta annetussa laissa tai muussa laissa saddetaan sijaisen
maaraamisesta edunvalvojalle.

23 §
Edunvalvojan palkkio ja kustannukset

Edelld 22 8:ssd tarkoitetusta edunvalvojan maard&dmisesta aiheutuneista kustannuksista seké edunval-
vojan palkkiosta ja kustannuksista vastaa se kunta, joka on 16 ja 17 8:n mukaisesti vastuussa lasten-
suojelun jarjestdmisesta.

24 §
Vastuu lapsen edun turvaamisesta

Lapsen asioista vastaavan sosiaalitydntekijéan on valvottava lapsen edun toteutumista ja avustettava
virkansa puolesta lasta tai nuorta puhevallan kaytdssé seké tarvittaessa ohjattava lapsi tai nuori oi-
keusavun piiriin taikka huolehdittava siité, ettd lapselle haetaan 22 §:ssd tarkoitetuissa tilanteissa
edunvalvojaa.

Sosiaalihuollosta vastaavan toimielimen tulee olla edustettuna lapsen tekemaksi ilmoitetun rangais-
tavan teon esitutkinnassa ja tuomioistuinkasittelyssé seka kéasiteltdessa oppivelvollisen lapsen kou-
lusta erottamista koskevaa asiaa opetustoimesta vastaavassa toimielimessé, jollei sosiaalihuollosta
vastaava toimielin arvioi lasndolon olevan ilmeisen tarpeetonta. Toimielimen tulee tarvittaessa ohjata
lapsi rikosasioiden ja erdiden riita-asioiden sovittelusta annetun lain (1015/2005) mukaiseen sovitte-
luun.
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5 luku

Lastensuojeluasiakkuuden alkaminen

258§
[Imoitusvelvollisuus

Sosiaali- ja terveydenhuollon, opetustoimen, nuorisotoimen, poliisitoimen ja seurakunnan tai muun
uskonnollisen yhdyskunnan palveluksessa tai luottamustoimessa olevat henkil6t sekd muun sosiaali-
palvelujen tai terveydenhuollon palvelujen tuottajan, opetuksen tai koulutuksen jarjestdjén tai turva-
paikan hakijoiden vastaanottotoimintaa tai hatdkeskustoimintaa taikka koululaisten aamu- ja iltapéi-
vatoimintaa harjoittavan yksikon palveluksessa olevat henkildt ja terveydenhuollon ammattihenkilét
ovat velvollisia viipymattd ilmoittamaan salassapitosdédnndsten estamattd kunnan sosiaalihuollosta
vastaavalle toimielimelle, jos he tehtdvassédan ovat saaneet tietda lapsesta, jonka hoidon ja huolenpi-
don tarve, kehitysta vaarantavat olosuhteet tai oma kayttaytyminen edellyttaé lastensuojelun tarpeen
selvittdmisté.

Myo6s muu kuin 1 momentissa tarkoitettu henkild voi tehda téllaisen ilmoituksen hantd mahdollisesti
koskevien salassapitosadannosten estamatta.

Sen estaméttd, mitd 1 momentissa saddetdan, on voimassa, mitd rippiin tai muuhun sielunhoitoon liit-
tyvasté salassapitovelvollisuudesta erikseen sadadetdan tai maarataan.

Sosiaalihuollosta vastaavan toimielimen on pidettava rekisterié lastensuojeluilmoituksista ja niiden
siséllosta.

Jos lapsi muuttaa pois kunnasta 27 §:ssé tarkoitetun lastensuojelutarpeen selvityksen aikana tai olles-
saan muutoin lastensuojelun asiakkaana, sosiaalihuollosta vastaavan toimielimen on salassapitosaan-
ndsten estamatta viipymatta ilmoitettava muutosta lapsen uudelle asuinkunnalle. Uudelle asuinkun-
nalle on tarvittaessa toimitettava viipymattd myos ne asiaan liittyvat asiakirjat, jotka ovat valttamét-
tomiéa lastensuojelutarpeen arvioimiseksi tai lastensuojelutoimenpiteiden jarjestamiseksi. Lapsen uu-
den asuinkunnan on jatkettava selvityksen tekemista tai muita lastensuojelutoimenpiteita.

Sen lisdksi, mitd sosiaalihuollon asiakkaan asemasta ja oikeuksista annetun lain (812/2000) 18 §:n 3
momentissa saddetddn oikeudesta antaa oma-aloitteisesti tietoja poliisille, lastensuojeluviranomaisen
on salassapitoa koskevien sdénndsten estamattd ilmoitettava poliisille, jos on perusteltua syyta epéil-
14, ettd lapseen on kasvuymparistdssadan kohdistettu rikoslain (39/1889) 20 tai 21 luvussa rangaista-
vaksi saadetty teko, josta sdadetty enimmaisrangaistus on vahintaan kaksi vuotta vankeutta.

26 8
Lastensuojeluasian vireille tulo ja asiakkuuden alkaminen

Lastensuojeluasia tulee vireille hakemuksesta tai kun sosiaalitydntekija tai muu lastensuojelun tyon-
tekijé on vastaanottanut 25 §:n mukaisen ilmoituksen taikka saanut muutoin tietd4d mahdollisesta las-
tensuojelun tarpeessa olevasta lapsesta.
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Lastensuojeluasian vireille tulon jalkeen sosiaalityontekijén tai muun lastensuojelun tyontekijan on
arvioitava valittomasti lapsen mahdollinen kiireellinen lastensuojelun tarve. Lisaksi sosiaalityonteki-
jan on viimeistaan seitsemantena arkipdivana ilmoituksen tai vastaavan yhteydenoton vastaanottami-
sesta ratkaistava, onko sen johdosta ryhdyttavé 27 §:ssa tarkoitetun lastensuojelutarpeen selvityksen
tekemiseen, vai onko ilmoitus selvésti luonteeltaan sellainen, ettei se johda toimenpiteisiin.

Lastensuojelun asiakkuus alkaa, kun 1 momentissa tarkoitetun lastensuojeluasian vireille tulon joh-
dosta ryhdytéan kiireellisesti lastensuojelutoimenpiteisiin tai paétetadn tehdd 27 8:ssa tarkoitettu las-
tensuojelutarpeen selvitys. Sosiaalityontekijan on tehtavé lastensuojelun asiakkuuden alkamisesta
merkinté lasta koskeviin lastensuojeluasiakirjoihin seka ilmoitettava siitd huoltajalle ja lapselle otta-
en kuitenkin huomioon, mité sosiaalihuollon asiakkaan asemasta ja oikeuksista annetun lain 11 8:ssa
saadetaan.

27 8
Lastensuojelutarpeen selvitys

Lapsen asioista vastaavan sosiaalitydntekijan on tehtéva selvitys lapsen tilanteesta. Selvityksessé ar-
vioidaan lapsen kasvuolosuhteita, huoltajien tai muiden lapsen hoidosta ja kasvatuksesta talldin vas-
taavien henkiléiden mahdollisuuksia huolehtia lapsen hoidosta ja kasvatuksesta seké lastensuojelu-
toimenpiteiden tarvetta. Selvitys tehd&an kyseessé olevan tapauksen olosuhteiden edellyttdmassa laa-
juudessa. Selvityksen tekemiseksi sosiaalityontekija voi tarvittaessa olla yhteydessa lapselle laheisiin
henkilGihin seké eri yhteistyotahoihin ja asiantuntijoihin siten kuin sosiaalihuollon asiakkaan ase-
masta ja oikeuksista annetun lain 16 ja 17 §:ssé saadetaan.

Selvitys on tehtdva ilman aiheetonta viivytysta. Sen on valmistuttava viimeistdén kolmen kuukauden
kuluessa lastensuojeluasian vireille tulosta. Huoltajalle ja lapselle on ilmoitettava selvityksen valmis-
tuttua lastensuojelun asiakkuuden jatkumisesta. Samaten on ilmoitettava asiakkuuden péaattymisestéa
kuitenkin ottaen huomioon, mité asiakkaan asemasta ja oikeuksista annetun lain 11 8:ssd saddetaan.
Asiakkuus paattyy, mikali selvitys ei anna aihetta lastensuojelutoimenpiteisiin.

28 §
Tuomioistuimen lupa lapsen tutkimiseen

Hallinto-oikeus voi 13 §:n 1 momentissa tarkoitetun viranhaltijan hakemuksesta antaa luvan lasta
koskevaan laékérin tai muun asiantuntijan suorittamaan tutkimukseen, jos tutkimus on lastensuojelun
tarpeen selvittdmiseksi valttdmaton, mutta huoltaja kieltdd tutkimuksen tekemisen. Ennen hakemuk-
sen tekemisté on selvitettava lapsen mielipide, ellei se lapsen ik&, kehitystaso tai muut olosuhteet
huomioon ottaen ole mahdotonta.

Edell&d 1 momentissa tarkoitettu lupa annetaan mééréaajaksi. Ennen luvan antamista hallinto-oikeuden
on kuultava lapsen huoltajaa ja 12 vuotta tayttanytta lasta. Erityisen painavasta syysta lupa voidaan
antaa, vaikka kuulemista ei ole voitu suorittaa.

Hallinto-oikeus voi paattdessédén luvan antamisesta samalla maarata, ettd luvan mukainen tutkimus
saadaan tehdd muutoksenhausta huolimatta.

Hallinto-oikeuden lupaa koskevan paatdksen noudattamiseksi huoltajalle asetettavista velvoitteista

on soveltuvin osin voimassa, mité lapsen huoltoa ja tapaamisoikeutta koskevan paatéksen taytan-
todonpanosta annetussa laissa (619/1996) séadetaan.
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6 luku
Menettelysdannoksia

29 §
Lapsen tapaaminen

Lastensuojelua toteutettaessa lapsen asioista vastaavan sosiaalityontekijén tai muun lastensuojelun
tyontekijan tulee tavata lapsi riittdvan usein henkilokohtaisesti.

Lapsen henkilokohtaisten tapaamisten jarjestamisessé on pyrittavé yhteistoimintaan huoltajan tai
muun lapsen hoidosta ja kasvatuksesta vastaavan henkilén kanssa.

Sosiaalityontekijalla tai muulla lastensuojelun tyontekijélla on tarvittaessa oikeus tavata lapsi myos
ilman huoltajan suostumusta, jos sen arvioidaan olevan lapsen ikd, kehitys tai olosuhteet muutoin
huomioon ottaen lapsen edun mukaista. Lasta koskeviin asiakirjoihin on Kirjattava syyt, jotka ovat
edellyttdneet lapsen tapaamista vastoin huoltajan suostumusta. Huoltajalle on ilmoitettava tapaami-
sesta, jollei se ole selvésti vastoin lapsen etua.

308
Asiakassuunnitelma

Lastensuojelun asiakkaana olevalle lapselle on tehtéva asiakassuunnitelma, jollei asiakkuus paaty
lastensuojelutarpeen selvityksen jalkeen tai kysymyksessé ole tilapdinen neuvonta ja ohjaus.

Asiakassuunnitelma on laadittava ja tarkistettava, ellei siihen ole ilmeisté estettd, yhteistydssa lapsen
ja huoltajan seka tarvittaessa lapsen muun laillisen edustajan, vanhemman, muun lapsen hoidosta ja
kasvatuksesta vastaavan taikka lapselle laheisen henkilon seké lapsen huoltoon keskeisesti osallistu-
van tahon kanssa. Asiakassuunnitelmaan kirjataan ne olosuhteet ja asiat, joihin pyritdén vaikutta-
maan, lapsen ja hdnen perheensé tuen tarve, palvelut ja muut tukitoimet, joilla tuen tarpeeseen pyri-
t4&n vastaamaan, seka arvioitu aika, jonka kuluessa tavoitteet pyritadn toteuttamaan. Asiakassuunni-
telmaan on kirjattava myds asianomaisten eridvat nakemykset tuen tarpeesta ja palvelujen sek&d mui-
den tukitoimien jarjestdmisestd. Asiakassuunnitelma on tarkistettava tarvittaessa, kuitenkin véhintaan
kerran vuodessa.

Huostaanotettua lasta koskevaan asiakassuunnitelmaan kirjataan liséksi sijaishuollon tarkoitus ja ta-
voitteet, erityisen tuen ja avun jarjestaminen lapselle, hdnen vanhemmilleen, huoltajilleen tai muille
lapsen hoidosta ja kasvatuksesta vastaaville henkildille. Lisdksi suunnitelmaan kirjataan, miten toteu-
tetaan lapsen yhteydenpito ja yhteistoiminta lapsen vanhempien ja muiden hénelle laheisten henki-
I6iden kanssa ja miten samalla otetaan lapsen edun mukaisella tavalla huomioon tavoite perheen jal-
leenyhdistamisestd. Huostaanotetun lapsen vanhemmille on laadittava vanhemmuuden tukemiseksi
erillinen asiakassuunnitelma, jollei sen laatimista ole pidettava tarpeettomana. Suunnitelma laaditaan
tarvittaessa yhteistydssd muun sosiaali- ja terveydenhuollon kuten péihde- ja mielenterveyshuollon
kanssa.

Jalkihuollossa olevaa lasta tai nuorta koskevaan asiakassuunnitelmaan kirjataan jalkihuollon tarkoi-
tus ja tavoitteet seka erityisen tuen ja avun jarjestaminen lapselle tai nuorelle seka hanen vanhemmil-
leen, huoltajilleen tai muille hdnen hoidostaan ja kasvatuksestaan vastaaville henkildille.

Asiakassuunnitelmaa tdydennetaan tarvittaessa erilliselld hoito- ja kasvatussuunnitelmalla.
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318
Asiakkaan asiassa pidettava neuvottelu

Lastensuojelun tarpeen selvittamiseksi ja lastensuojelun jarjestamiseksi tulee jarjestaé neuvotteluja,
joihin voivat lastensuojelun tyontekijan arvion perusteella tarvittaessa osallistua lapsi, vanhemmat ja
huoltajat, muut lapsen hoidosta ja kasvatuksesta vastaavat tai lapsen huolenpitoon keskeisesti osallis-
tuvat henkil6t, muut lapselle tai perheelle l&heiset henkil6t sekd viranomais- ja muut yhteistyétahot.

Neuvotteluun osallistuville voidaan antaa lapsen tuen tarpeen selvittamiseksi ja lapsen tarvitseman
huolenpidon jarjestamiseksi valttaméattomia tietoja siten kuin sosiaalihuollon asiakkaan asemasta ja
oikeuksista annetun lain 16 ja 17 §:ss& seka viranomaisten toiminnan julkisuudesta annetun lain
(621/1999) 26 §:n 3 momentissa saddetéan.

328§
Lapsen laheisverkoston kartoittaminen

Ennen lapsen sijoittamista kodin ulkopuolelle on selvitettavé lapsen vanhemman, jonka luona lapsi ei
padasiallisesti asu, sukulaisten tai muiden lapselle laheisten henkil6iden mahdollisuudet ottaa lapsi
luokseen asumaan tai muutoin osallistua lapsen tukemiseen. Selvittdminen voidaan jattaa tekematta,
jos sitd ei asian Kiireellisyyden tai muun perustellun syyn vuoksi ole tarpeen tehdd. Lapsen asumista
ja sijoituspaikkaa koskeva asia on ratkaistava aina lapsen edun mukaisella tavalla.

Sosiaalihuollosta vastaavan toimielimen tulee ryhtya toimenpiteisiin lapsen huollon jarjestamiseksi
vanhempien valisella sopimuksella tai tuomioistuimen paatoksella, jos tatd on lapsen edun kannalta
pidettava aiheellisena.

Henkildlle, jolle on uskottu lapsen huolto lapsen vanhempien ohella tai sijasta ja jonka luona lapsi
asuu, tulee tarvittaessa turvata perhehoitajalain (312/1992) 4 8:n 1 ja 2 momentissa mainitut edelly-
tykset lapsen hoitamiseksi ja kasvattamiseksi.

338
Asioiden kirjaaminen

Lastensuojelun tyontekijoiden tulee merkité lasta tai nuorta koskeviin asiakasasiakirjoihin lastensuo-
jeluasian 26 8:n 1 momentissa tarkoitetusta vireille tulosta lahtien kaikki lapsen tai nuoren tarvitse-
mien lastensuojelutoimenpiteiden jarjestamiseen vaikuttavat tiedot seka toimenpiteiden suunnittelun,
toteuttamisen ja seurannan kannalta tarpeelliset tiedot.

Lastensuojelun asiakasasiakirjojen laatimisesta voidaan antaa tarkempia saannoksia sosiaali- ja ter-
veysministerion asetuksella.
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7 luku
Avohuolto

34 8
Velvollisuus ryhtyd avohuollon tukitoimiin

Sosiaalihuollosta vastaavan toimielimen on ryhdyttava tdamén luvun mukaisiin avohuollon tukitoi-
miin viipymatta:

1) jos kasvuolosuhteet vaarantavat tai eivat turvaa lapsen terveytté tai kehitystd; taikka
2) jos lapsi kayttaytymiselladn vaarantaa terveyttéén tai kehitystaan.

Avohuollon tukitoimien tarkoituksena on edistaa ja tukea lapsen myonteista kehitysta seké tukea ja
vahvistaa vanhempien, huoltajien ja lapsen hoidosta ja kasvatuksesta vastaavien henkiliden kasva-
tuskykya ja -mahdollisuuksia.

Avohuollon tukitoimia toteutetaan mahdollisuuksien mukaan yhteistydssa lapsen ja vanhempien,
huoltajien tai muiden lapsen hoidosta ja kasvatuksesta vastaavien henkiléiden kanssa.

358
Toimeentulon ja asumisen turvaaminen

Kun lastensuojelun tarve oleelliselta osin johtuu riittdméattdmasta toimeentulosta, puutteellisista asu-
misoloista tai asunnon puuttumisesta tai kun mainitut seikat ovat oleellisena esteend lapsen ja per-
heen kuntoutumiselle, kunnan on viivytyksetta jarjestettava riittava taloudellinen tuki seka korjattava
asumisoloihin liittyvat puutteet tai jarjestettdva tarpeen mukainen asunto.

Riittdva taloudellinen tuki ja asuminen on jérjestettdva myos 75 §:n 1 momentin mukaan jalkihuollon
piirissé olevalle lapselle tai nuorelle, jos hanen kuntoutumisensa sité edellyttaa.

36 8§
Muut lastensuojelun avohuollon tukitoimet

Sosiaalihuollosta vastaavan toimielimen on sosiaalihuoltolain 17 8:n 1 ja 2 momentissa mainittujen
sosiaalipalveluiden, kuten lasten paivéhoidon ja kotipalvelun, sekéd toimeentulotuesta annetun lain
(1412/1997) mukaisen toimeentulotuen ja ehkdisevan toimeentulotuen liséksi jarjestettavé tarvittaes-
sa lapsen ja perheen tuen tarpeisiin perustuva asiakassuunnitelma huomioon ottaen lastensuojelun
avohuollon tukitoimina:

1) tukea lapsen ja perheen ongelmatilanteen selvittdmiseen;
2) lapsen taloudellinen ja muu tukeminen koulunkéynnissa, ammatin ja asunnon hankinnassa, tyéhon
sijoittumisessa, harrastuksissa, l&aheisten ihmissuhteiden yllapitdmisessa sekd muiden henkilokohtais-

ten tarpeiden tyydyttdmisessé;

3) tukihenkild tai -perhe;

13
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4) lapsen kuntoutumista tukevia hoito- ja -terapiapalveluja;

5) perhetyota;

6) koko perheen 37 §:ssd tarkoitettu sijoitus perhe- tai laitoshoitoon;
7) vertaisryhméatoimintaa,;

8) loma- ja virkistystoimintaa; sek&

9) muita lasta ja perhettd tukevia palveluja ja tukitoimia.

378
Sijoitus avohuollon tukitoimena

Lapselle voidaan jérjestaa asiakassuunnitelmassa tarkoitetulla tavalla avohuollon tukitoimena tuen
tarvetta arvioivaa tai kuntouttavaa perhehoitoa taikka laitoshuoltoa yhdesséa hédnen vanhempansa,
huoltajansa tai muun hanen hoidostaan ja kasvatuksestaan vastaavan henkilon kanssa.

Lapsi voidaan sijoittaa avohuollon tukitoimena lyhytaikaisesti myds yksin. Sijoitukseen vaaditaan
lapsen huoltajan ja 12 vuotta tayttaneen lapsen suostumus. Sijoituksen edellytyksena on, ettd sijoitus
on tarpeen:

1) lapsen tuen tarpeen arvioimiseksi;
2) lapsen kuntouttamiseksi; tai

3) lapsen huolenpidon jarjestamiseksi valiaikaisesti huoltajan tai muun lapsen hoidosta ja kasvatuk-
sesta tallgin vastaavan henkilon sairauden tai muun vastaavan syyn vuoksi.

Lasta ei voida kuitenkaan sijoittaa avohuollon tukitoimena, jos 40 8:n mukaiset huostaanoton edelly-
tykset tayttyvat. Lasta ei saa sijoittaa toistuvasti avohuollon tukitoimena ellei lapsen etu valttamétta
vaadi uutta lyhytaikaista sijoitusta.

Jos lapsella on useampi kuin yksi huoltaja ja jotakin heista ei voida matkan, sairauden tai muun syyn
vuoksi kuulla, tai jos huoltajat ovat sijoittamisesta erimielisid, lapsi voidaan sijoittaa, jos huoltaja,
jonka luona lapsi asuu tai jonka kanssa lapsi tulee sijoituksen aikana asumaan, siithen suostuu ja sijoi-
tuksen katsotaan olevan lapsen edun mukainen.

Sijoituksesta paatettdessd on méaariteltava sijoituksen tavoitteet ja arvioitu kesto. Kun lapsi on sijoi-
tettu 2 momentin mukaisesti yksin, sijoituksen jatkamisen edellytykset ja sen vaihtoehdot on arvioi-
tava viimeistédan kolmen kuukauden kuluttua sijoituksen alkamisesta. Jos sijoitusta jatketaan, arvioin-
ti on tehtdva kolmen kuukauden vélein. Arvioinnin yhteydessa on selvitettdva myods mahdollinen
huostaanoton tarve.
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8 luku
Lapsen kiireellinen sijoitus

38 8
Lapsen kiireellinen sijoitus

Jos lapsi on jaljempéané 40 8:ssd mainitusta syysté valittomassa vaarassa tai muutoin kiireellisen si-
joituksen ja sijaishuollon tarpeessa, voidaan hénet sijoittaa kiireellisesti perhehoitoon tai laitoshuol-
toon taikka jarjestdd muulla tavoin hénen tarvitsemansa hoito ja huolto.

Kiireellisesta sijoituksesta pattad 13 §:n 2 momentissa tarkoitettu sosiaalityontekija.

Ennen paatosta Kiireellisesta sijoituksesta on selvitettava lapsen, vanhemman, huoltajan sekd muun
lapsen hoidosta ja kasvatuksesta t&ll6in vastaavan henkilon mielipide ja k&sitys asiasta. Selvittami-
nen voidaan jattaa tekemaéttd, jos selvittamisestd aiheutuva asian kasittelyn viivastyminen aiheuttaa
haittaa lapsen terveydelle, kehitykselle tai turvallisuudelle.

Kiireellisen sijoituksen aikana sosiaalihuollosta vastaavalla toimielimella on oikeus paattaa lapsen
asioista kiireellisen sijoituksen tarkoituksen edellyttdmé&ssa laajuudessa siten kuin 45 §:ssé saddetaan.

39 8§
Kiireellisen sijoituksen lakkaaminen

Kun peruste kiireelliselle sijoittamiselle on lakannut tai sijoitus on rauennut jaljempénad 2—4 mo-
mentissa tarkoitetussa tilanteessa, 13 8:n 2 tai 3 momentissa tarkoitetun sosiaalityontekijan on valit-
tOmaésti tehtdva paatos sijoituksen lakkaamisesta.

Kiireellinen sijoitus raukeaa, jollei hakemusta sijoituksen jatkamisesta tai 43 §:n 2 momentissa tar-
koitettua hakemusta huostaanotosta ole 30 pdivassé sijoituksen alkamisesta saatettu hallinto-
oikeuden késiteltavaksi.

Jos huoltaja ja 12 vuotta tayttanyt lapsi suostuvat kiireellisen sijoituksen jatkamiseen huostaanotto-
paatoksen valmistelemiseksi, kiireellinen sijoitus raukeaa kuitenkin vasta, jollei huostaanottopaattsta
tai hakemusta sijoituksen jatkamisesta taikka huostaanotosta ole tehty hallinto-oikeudelle 45 paivassa
sijoituksen alkamisesta.

Hallinto-oikeus voi lapsen asioista vastaavan sosiaalityontekijan hakemuksesta jatkaa kiireellista si-
joitusta ajan, joka on tarpeen huostaanottoasian valmistelemiseksi, kuitenkin enintdan 60 paivéa 2 ja
3 momentissa mainittujen maaraaikojen péaattymisestd. Maérdajan paatyttya sijoitus raukeaa, jollei
huostaanottoa koskevassa asiassa ole tehty 43 8:n 2 momentissa tarkoitettua hakemusta hallinto-
oikeudelle.

Kun paatos kiireellisesta sijoituksesta tehd&én lapsen huostaanottoa koskevan hakemuksen ollessa jo
vireilld hallinto-oikeudessa, asiassa on haettava vélittomasti 83 8:ssé tarkoitettua valiaikaista maa-
raystéd. Hallinto-oikeuden annettua véliaikaista maaraysta koskevan paatdksen kiireellinen sijoitus
raukeaa.
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9 luku
Huostaanotto

40 §
Velvollisuus huostaanottoon ja sijaishuollon jarjestamiseen

Lapsi on otettava sosiaalihuollosta vastaavan toimielimen huostaan ja jarjestettava hanelle sijaishuol-
to, jos:

1) puutteet lapsen huolenpidossa tai muut kasvuolosuhteet uhkaavat vakavasti vaarantaa lapsen ter-
veytta tai kehitysta; tai

2) lapsi vaarantaa vakavasti terveyttdan tai kehitystaan kayttamalla paihteita, tekemallda muun kuin
vahaisend pidettavan rikollisen teon tai muulla niihin rinnastettavalla kayttaytymisell&an.

Huostaanottoon ja sijaishuollon jarjestamiseen voidaan kuitenkin ryhtya vain, jos:

1) 7 luvussa tarkoitetut toimet eivét olisi lapsen edun mukaisen huolenpidon toteuttamiseksi sopivia
tai mahdollisia taikka jos ne ovat osoittautuneet riittdmattomiksi; ja

2) sijaishuollon arvioidaan olevan 4 §:n mukaisesti lapsen edun mukaista.

41 8
Huostaanoton ja sijaishuollon valmistelu

Lapsen huostaanottoa seka sijaishuoltoa koskevat asiat valmistelee lapsen asioista vastaava sosiaali-
tyontekija yhteistydssa toisen sosiaalityontekijan tai muun lastensuojeluun perehtyneen tyontekijan
kanssa. Valmistelutyon tukena tulee olla kéytettavissa oikeudellista asiantuntemusta ja muuta lasten-
suojelun toteuttamisessa tarvittavaa asiantuntemusta.

Edell&d 1 momentissa mainitulla sosiaalityontekijall4 on sen liséksi, mit4 sosiaalihuollon asiakkaan
asemasta ja oikeuksista annetun lain 20 §:ssé saédet&an sosiaalihuollon toimielimen tietojensaantioi-
keudesta, oikeus saada mainitussa séannoksessé tarkoitetuilta tahoilta lausunnot, jos niité tarvitaan
huostaanoton valmistelussa, huostaanotosta paatettaessa tai sijaishuoltoa jarjestettaessa.

42 §
Asiaan osallisten kuuleminen

Ennen paatosta lapsen huostaanotosta, sijaishuollosta ja huostassapidon lakkaamisesta on selvitettava
lapsen oma mielipide ja varattava hanelle mahdollisuus tulla kuulluksi 20 8:n mukaisesti.

Lapsen vanhemmalle, huoltajalle ja henkildlle, jonka hoidossa ja kasvatuksessa lapsi on tai on valit-
tdmasti ennen asian valmistelua ollut, on varattava tilaisuus tulla kuulluksi 1 momentissa mainituissa
asioissa siten kuin hallintolain 34 8:ssé séadetaan.

Kuuleminen voidaan jattaa suorittamatta, jos kuulematta jattdmisté voidaan pitaa perusteltuna lapsen
ja kuultavan puuttuvan yhteydenpidon vuoksi, eikd kuulemisen voida olettaa olevan tarpeen asian
selvittamiseksi, tai kuultavan asuin- tai olinpaikkaa ei voida kohtuullisin toimenpitein selvittaa. Lasta
koskeviin asiakirjoihin on kirjattava syyt kuulemisen suorittamatta jattamiselle.
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Henkildlle, joka on jatetty 3 momentissa tarkoitetusta syysta kuulematta, on kuitenkin annettava tie-
doksi lapsen huostaanottoa, sijaishuoltoa tai huostassapidon lopettamista koskeva paatds siten kuin
hallintolaissa saddet&én todisteellisesta tiedoksiannosta.

43 §
Paatoksenteko huostaanotosta ja sijaishuoltoon sijoittamisesta

Huostaanottoa seka sijaishuoltoa koskevan paatoksen tekee 13 §8:n 1 momentin mukaan maaraytyva
viranhaltija lapsen asioista vastaavan sosiaalityontekijan valmisteltua asian, jos huoltaja tai 12 vuotta
tayttanyt lapsi ei vastusta huostaanottoa ja siihen liittyvaa sijaishuoltoon sijoittamista. Edelld mainit-
tu viranhaltija tekee paatoksen myos silloin, jos kuuleminen on jatetty suorittamatta 42 8:n 3 momen-
tissa mainituista syista.

Jos lapsen huoltaja tai 12 vuotta tayttanyt lapsi vastustaa huostaanottoa tai siihen liittyvéa sijaishuol-
toon sijoittamista taikka jos kuuleminen on jatetty suorittamatta muusta kuin 42 §:n 3 momentissa

mainitusta syystd, asian ratkaisee hallinto-oikeus 13 8:n 1 momentin mukaan méaraytyvan viranhalti-
jan hakemuksesta lapsen asioista vastaavan sosiaalityontekijan valmisteltua asian.

44 §
Hakemus hallinto-oikeudelle

Huostaanottoa ja siihen liittyvaa sijaishuoltoon sijoittamista koskevan 43 §:n 2 momentissa mainitun
viranhaltijan hakemuksen hallinto-oikeudelle tulee sisaltaa:

1) vaatimus lapsen huostaanotosta ja sijaishuoltoon sijoittamisesta ja tarvittaessa 83 §:n mukaisen vé-
liaikaisen méarayksen antamisesta sekd vaatimusten perustelut;

2) lasta koskeva 30 8:n mukainen asiakassuunnitelma;

3) selvitys perheelle ja lapselle annetuista tai tarjotuista avohuollon tukitoimista;

4) selvitys 32 §:n 1 momentissa tarkoitetusta lapsen l&heisverkoston kartoittamisesta;
5) selvitys sijaishuoltopaikasta;

6) suunnitelma lapsen ja hénen laheistensa yhteydenpidon toteuttamisesta;

7) suunnitelma tai selvitys lapsen 51 §:n mukaisesta terveydentilan tutkimisesta;

8) selvitys 42 §:n mukaisesta mielipiteen selvittdmisesta ja kuulemisesta;

9) tarvittaessa asiantuntijoiden lausunnot; seka

10) mahdolliset muut paatdksentekoon vaikuttavat selvitykset ja asiakirjat.

Asiakassuunnitelma ja muut 1 momentissa mainitut asiakirjat voidaan tarvittaessa toimittaa erikseen,
jos niita ei ole hakemuksen kiireellisyydesta johtuen vield voitu laatia.
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45 §
Huostaanotetun lapsen huolto

Kun lapsi on otettu huostaan, sosiaalihuollosta vastaavalla toimielimella on oikeus huostaanoton tar-
koituksen toteuttamiseksi padttaa lapsen olinpaikasta seka hoidosta, kasvatuksesta, valvonnasta ja
muusta huolenpidosta ja ndiden toteuttamiseksi tarpeellisesta opetuksesta ja terveydenhuollosta.

Edell& 13 8:n 3 momentissa tarkoitettu lapsen asioista vastaava sosiaalitydntekija tai saman pykalén
2 momentissa tarkoitettu sosiaalityontekija taikka laitoksen johtaja paattd4 huostaanotetun lapsen ja
tdman vanhempien sek& muiden lapselle l&heisten henkildiden vélisesta yhteydenpidon rajoittamises-
ta siten kuin 62 ja 63 §:ss& saddetaan.

Edelld 1 ja 2 momentissa tarkoitetuissa tilanteissa on pyrittdva yhteistoimintaan lapsen, vanhemman
ja huoltajan kanssa ja ensisijaisesti otettava huomioon lapsen etu.

46 8
Lapsen huollosta paattaminen huostassapidon aikana

Huostassapidon aikana tuomioistuin voi paattaa siitd, kenelle lapsen huolto tai edunvalvonta on us-
kottava siten kuin lapsen huollosta ja tapaamisoikeudesta annetussa laissa tai holhoustoimesta anne-
tussa laissa saddetaan.

Jos lapsen huolto on lapsen huollosta ja tapaamisoikeudesta annetun lain nojalla uskottu vanhempien
sijasta perhehoitajalain mukaisen toimeksiantosopimuksen tehneille henkilGille, voi sosiaalihuollosta
vastaava toimielin edelleen maksaa ndille lapsen yll&pidosta ja hoidosta aiheutuvaa korvausta seké
tarvittaessa palkkiota ja tukea lapsen hoitoa ja kasvatusta muutoinkin. Sosiaalihuollosta vastaavan
toimielimen tulee, ennen kuin se tekee hakemuksen tai antaa tuomioistuimelle selvityksen lapsen
huollon siirtdmisesta toimeksiantosopimuksen tehneille henkil6ille, sopia heidan kanssaan tasséa mo-
mentissa tarkoitetuista tukitoimista seka palkkiosta ja korvauksesta. Samalla tulee arvioida, onko
lapselle tarpeen méaréta erillinen edunvalvoja.

47 §
Huostassapidon kesto ja lakkaaminen

Huostaanotto on voimassa toistaiseksi. Kun 40 §:n mukaista huostassapidon ja sijaishuollon tarvetta
ei endd ole, 13 §:n 1 momentin mukaan maaraytyvan viranhaltijan tulee tehdé p&atds huostassapidon
lopettamisesta lapsen asioista vastaavan sosiaalityontekijan valmisteltua asian. Huostaanoton edelly-
tysten lakkaamisesta huolimatta huostassapitoa ei kuitenkaan saa lopettaa, jos lopettaminen on 3
momentissa tarkoitetulla tavalla selvésti vastoin lapsen etua.

Lapsen asioista vastaavan sosiaalityontekijan on arvioitava huostassapidon jatkamisen edellytykset
asiakassuunnitelman tarkistamisen yhteydessa, lapsen tai huoltajan hakiessa huostassapidon lopetta-
mista tai kun se muutoin osoittautuu tarpeelliseksi.

Harkittaessa lapsen etua huostassapidon lopettamista koskevassa asiassa on otettava 4 8:n 2 momen-
tissa mainitun liséksi huomioon sijaishuollon kestoaika, lapsen ja sijaishuoltoa antavan valilla vallit-
sevan kiintymyssuhteen laatu, lapsen ja hdanen vanhempiensa vélinen kanssakdyminen seké& lapsen
mielipide.

Huostassapito lakkaa, kun lapsi tayttaa 18 vuotta.
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48 §
Huostaanottopaatoksen raukeaminen

Paatos huostaanotosta raukeaa, jollei sen taytdntéonpanoon ole ryhdytty kolmen kuukauden kuluessa
siitd, kun p&aatos on saanut lainvoiman.

10 luku

Sijaishuolto

49 §
Sijaishuoltoa koskevat yleiset sdanndkset

Sijaishuolto

Lapsen sijaishuollolla tarkoitetaan huostaan otetun, kiireellisesti sijoitetun tai lain 83 §:ssa tarkoite-
tun véliaikaisméaarayksen nojalla sijoitetun lapsen hoidon ja kasvatuksen jarjestamista kodin ulko-
puolella.

Lapsen sijaishuolto voidaan jarjestadé perhehoitona, laitoshuoltona taikka muulla lapsen tarpeiden
edellyttamalla tavalla.

Huostaanotettu lapsi voidaan sijoittaa véliaikaisesti enintdan kuudeksi kuukaudeksi myds vanhem-
pansa tai muun huoltajansa hoidettavaksi ja kasvatettavaksi silloin, kun valmistellaan lapsen kotiin
palaamista kodin ulkopuolisen sijoituksen jalkeen, tai kun se on lapsen edun kannalta muusta syysta
perusteltua.

50 §
Sijaishuoltopaikan valinta

Sijaishuoltopaikan valinnassa tulee Kiinnittaa erityistd huomiota huostaanoton perusteisiin ja lapsen
tarpeisiin seké lapsen sisarussuhteiden ja muiden laheisten ihmissuhteiden yll&pitdmiseen ja hoidon
jatkuvuuteen. Liséksi tulee mahdollisuuksien mukaan ottaa huomioon lapsen kielellinen, kulttuuri-
nen seka uskonnollinen tausta.

518
Lapsen terveydentilan tutkiminen

Sijaishuoltoon sijoittamisen yhteydessa lapsen terveydentila tulee tutkia, ellei sitd huostaanottoon
johtaneet syyt huomioon ottaen ole pidettavéa tarpeettomana.

52 §
Yhteisty6 sijaishuollon aikana

Lapsen asioista vastaavan sosiaalitydntekijan tai muun lastensuojelun tyontekijan seka lapsen hoi-
dosta ja kasvatuksesta sijaishuollossa vastaavan tyontekijan tulee olla yhteistydssa sijaishuoltoon si-
joitetun lapsen ja hdnen vanhempansa ja huoltajansa seké sijaishuoltopaikan edustajan kanssa lapsen
huollon jatkuvuuden turvaamiseksi.
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53 8§
Lapsen asema sijaishuollossa

Tietojen antaminen lapselle ja mahdollisuus keskusteluun

Lapsen asioista vastaavan sosiaalitydntekijan on huolehdittava siitd, etté sijaishuollossa olevalle lap-
selle selvitetdan hanen ikénsa ja kehitystasonsa mukaisella tavalla, miksi hénet on otettu huostaan
seka selostettava niitéd toimia, joihin hanen asiassaan on ryhdytty tai joihin aiotaan ryhtya.

Lapselle on jarjestettdva asiakassuunnitelmaan tarkemmin kirjattavalla tavalla riittava mahdollisuus
tavata henkil6kohtaisesti hdnen asioistaan vastaavaa sosiaalityontekijaa tai muuta lastensuojelun
tyontekijad muiden 1asné olematta ja keskustella hanta itsedén ja sijaishuollon toteuttamista koskevis-
ta asioista.

54 §
Ihmissuhteet ja yhteydenpito

Sijaishuollossa lapselle on turvattava hanen kehityksensé kannalta tarkeét, jatkuvat ja turvalliset ih-
missuhteet. Lapsella on oikeus tavata vanhempiaan, sisaruksiaan ja muita hénelle laheisid henkil6ita
vastaanottamalla vieraita tai vierailemalla sijaishuoltopaikan ulkopuolella seka pitaa heihin muuten
yhteytta kayttdmall4 puhelinta tai lahettdmalla ja vastaanottamalla kirjeita tai niihin rinnastettavia
muita luottamuksellisia viesteja taikka muita lahetyksia.

Sosiaalihuollosta vastaavan toimielimen ja lapsen sijaishuoltopaikan on tuettava ja edistettava lapsen
ja hanen vanhempiensa seka lapsen ja muiden hénelle laheisten henkildiden yhteydenpitoa. Lapsen
sijaishuolto on jarjestettava niin, etté sijoituspaikan etéisyys ei ole este yhteydenpidolle lapselle Ia-
heisiin henkil6ihin.

55§
Kayttovarat

Kun lapsi tai nuori on sijoitettu kodin ulkopuolelle sijoitusta avohuollon tukitoimena, sijaishuoltoa
tai jalkihuoltoa koskevien sadnndsten mukaisesti, kunnan on huolehdittava, ettd hanen opintojaan ja
harrastuksiaan tuetaan tarvittaessa taloudellisesti.

Edelld 1 momentissa mainitun taloudellisen tuen lisaksi lapselle tai nuorelle on hdnen omaan kayt-
toonsa henkildkohtaisia tarpeitaan varten annettava kalenterikuukaudessa kayttovaroja iasta ja kas-
vuymparistosta riippuen seuraavasti:

1) alle 15-vuotiaalle lapselle maéard, joka vastaa hanen yksilollistd tarvettaan; ja

2) 15 vuotta tayttaneelle lapselle tai nuorelle v&hintdédn mééré, joka vastaa yhta kolmasosaa elatus-
turvalain (671/1998) 7 §:ss& saddetysta yhdelle lapselle suoritettavasta elatustuen mééarasta.

Alaikéiselld on oikeus itse paattad 2 momentin perusteella maksettujen varojen kaytosta sen estamat-
t&4, mita holhoustoimesta annetussa laissa saadetaan.

Lapsen sijoituspaikan tulee pitaa kirjaa lapselle annettujen kayttdvarojen maksamisesta.
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56 8
Perhehoito

Sijaishuollon jérjestdminen perhehoitona

Perhehoitoon sovelletaan, mita sosiaalihuoltolain 25, 26 ja 26 a §:ssd seka perhehoitajalaissa sdéde-
taan.

57 §
Laitoshuolto

Lastensuojelulaitokset

Lastensuojelulaitoksia, joissa voidaan jarjestaa tassa laissa tarkoitettua lapsen sijaishuoltoa seké 37
8:ssd tarkoitettu sijoitus avohuollon tukitoimena, ovat lastenkodit ja koulukodit sekd muut ndihin
rinnastettavat lastensuojelulaitokset.

58 §
Kasvuolot ja toimitilat

Lapsen hoidossa, kasvatuksessa ja kasvuolojen jarjestamisessa tulee noudattaa, mité lapsen huollosta
ja tapaamisoikeudesta annetun lain 1 8:ssd on sdédetty. Lapsen hoito ja kasvatus on jérjestettava ja
lasta kohdeltava siten, ettd hanen yksityisyyttdan kunnioitetaan.

Lastensuojelulaitoksessa on oltava riittdvat ja asianmukaiset toimitilat ja toimintavalineet.
Laitoksessa voi olla yksi tai useampi asuinyksikko. Yksikot voivat toimia myos toisistaan erillising.

59 §
Yhdessé hoidettavien lasten ja nuorten méaara

Asuinyksikdssa saadaan hoitaa yhdessa enintaan seitsemad lasta tai nuorta. Samaan rakennukseen

voi olla sijoitettuna enintdan 24 lasta tai nuorta. Jos lapselle jarjestetdan laitoshuoltoa yhdessa van-
hemman, huoltajan tai muun hdnen hoidostaan ja kasvatuksestaan vastaavan henkilén kanssa, voi-
daan yhdessa hoitaa useampaakin lasta.

Asuinyksikdssa tulee olla vahintadn seitsemén hoito- ja kasvatustehtavissa toimivaa tyontekijaa. Jos
samassa rakennuksessa on useampi asuinyksikko, asuinyksikkod kohden tulee olla véhintdan kuusi
hoito- ja kasvatustehtavissa toimivaa tyontekijad. Jos hoito- ja kasvatustehtavissa toimiva tyontekija
asuu yhdessé hoidettavien lasten tai nuorten kanssa, voidaan mainituista henkildston maarista poike-
fa.

Kiireellisissd tapauksissa voidaan véliaikaisesti poiketa 1 momentissa tarkoitetuista lasten maaristg,
jos se on vélttamatonta lapsen hoidon jérjestamiseksi.

Edella 1—3 momentissa tarkoitetuissa tilanteissa henkiloston méaara on suhteutettava hoidettavien

lasten tai nuorten lukumaaraan, heidan tarvitsemaansa hoitoon ja kasvatukseen sekd toiminnan luon-
teeseen ottaen huomioon, mit4 60 §:ssd sd&detan.
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60 8
Henkilosto

Lastensuojelulaitoksessa on oltava lasten ja nuorten tarvitsemaan hoitoon ja kasvatukseen nédhden
riittdva maara sosiaalihuollon ammatillista ja muuta henkilostoa.

Laitoksen hoito- ja kasvatustehtavista vastaavalla johtajalla tulee olla sosiaalihuollon ammatillisen
henkildston kelpoisuuksista annetun lain 10 8:n 4 momentin mukainen kelpoisuus.

Hoito- ja kasvatustehtavissa olevan henkildston kelpoisuusvaatimuksissa on otettava huomioon toi-
mintayksikon asiakaskunnan erityistarpeet ja toiminnan luonne.

11 luku
Rajoitukset sijaishuollossa

618
Sdannosten soveltamisala

Taman luvun 62 ja 63 8:ssé tarkoitettuja rajoituksia sovelletaan seké perhehoitona ettd laitoshuoltona
jarjestetyssé sijaishuollossa ja 64—74 §:ssé tarkoitettuja rajoitustoimenpiteitd ainoastaan laitoshuol-
tona jarjestettavassa sijaishuollossa.

Taman luvun saannoksia, jotka koskevat lastensuojelulaitoksen johtajalle tai muulle henkilostélle
annettua rajoitustoimivaltaa, sovelletaan kaikissa 57 §:ssa tarkoitetuissa lastensuojelulaitoksissa riip-
pumatta siitd, kuuluuko mainittu henkildsto virkasuhteiseen tai muuhun henkil6kuntaan, jollei erik-
seen lailla toisin sd&detd. Muun kuin virkasuhteisen henkilon rikosoikeudellisesta virkavastuusta ra-
joitustoimivallan kaytdssa saadetaan rikoslain 40 luvun 12 §:ssa.

62 §
Yhteydenpidon rajoittaminen

Sijaishuollossa olevan lapsen oikeutta pitdd yhteyttd vanhempiinsa tai muihin héanelle 1aheisiin henki-
I6ihin saadaan 63 §:ssé tarkoitetulla paatoksella rajoittaa, jos yhteydenpidosta ei ole voitu 30 §:ssé
tarkoitetussa asiakassuunnitelmassa tai erityisesté syystd muutoin sopia lapsen ja hdnen vanhempien-
sa tai muiden laheistensa kanssa, ja jos:

1) yhteydenpito vaarantaa lapsen sijaishuollon tarkoituksen toteuttamisen ja rajoittaminen on lapsen
hoidon ja kasvatuksen kannalta valttdmatonts; tai

2) yhteydenpidosta on vaaraa lapsen hengelle, terveydelle, kehitykselle tai turvallisuudelle; tai

3) rajoittaminen on vélttaméatonta vanhempien tai perheen muiden lasten, perhekodin tai laitoksen
muiden lasten tai henkildston turvallisuuden vuoksi; taikka

4) 12 vuotta tayttanyt lapsi vastustaa yhteydenpitoa; sama koskee myos 12 vuotta nuorempaa lasta,
jos han on niin kehittynyt, ettd hédnen tahtoonsa voidaan kiinnittd4d huomiota.
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Edelld 1 momentissa tarkoitetuin edellytyksin saadaan:
1) rajoittaa lapsen oikeutta tavata vanhempiaan tai muita laheisidan;

2) rajoittaa lapsen oikeutta pitad yhteytta l&heisiinsd puhelimitse tai muita yhteydenpitolaitteita tai -
valineita kayttéen;

3) lukea ja pidattaa lapsen lahettdma tai hanelle osoitettu yksittdinen Kirje tai siihen rinnastettava
muu luottamuksellinen viesti tai tarkastaa ja pidattdd muu lahetys; seka

4) ottaa rajoituksen ajaksi sijaishuoltopaikan haltuun lapsen hallussa olevat yhteydenpitoon kéaytetta-
vat laitteet ja valineet tai rajoittaa niiden kayttoa.

Edelld 1 momentissa mainituin edellytyksin voidaan lapsen olinpaikka huostassapidon aikana jattaa
ilmaisematta vanhemmille tai huoltajille.

Edelld 1—3 momentissa tarkoitettua yhteydenpidon rajoittamista voidaan kiyttda vain siind méérin
kuin kussakin tapauksessa on laissa saddetyn tarkoituksen saavuttamiseksi vélttdmatonta. Pidatetyt
Kirjeet tai muut luottamukselliset viestit on sdilytettava erilladn muista lasta koskevista asiakirjoista
siten, ettd ne ovat vain 63 §:n 2 momentissa tarkoitettujen tahojen luettavissa.

63 8§
Yhteydenpidon rajoittamista koskeva paatos

Edelld 62 §:n 1—3 momentissa tarkoitetusta yhteydenpidon rajoittamisesta on tehtiva pdétos, jonka
tulee olla maaraaikainen, enintéan yksi vuosi kerrallaan. P&4atoksessd on mainittava rajoituksen syy,
henkil6t, joihin rajoitus kohdistuu, millaista yhteydenpitoa rajoitus koskee ja missa laajuudessa rajoi-
tus toteutetaan.

Yhteydenpidon rajoittamisesta tekee paatoksen 13 §:n 3 momentissa tarkoitettu lapsen asioista vas-
taava sosiaalityontekija tai lapsen kiireelliseen sijoitukseen liittyvissa tapauksissa ja tarvittaessa
muissa Kiireellisissa tilanteissa 13 8:n 2 momentissa tarkoitettu sosiaalityontekijd. Lyhytaikaisesta,
enintddn 30 vuorokautta kestavastd 62 §:n 1 ja 2 momentissa tarkoitetusta rajoittamisesta voi kuiten-
kin paattdd myos lastensuojelulaitoksen johtaja. Jos rajoittamista on tarpeen jatkaa tai se on alun pe-
rin tarpeen maarata 30 vuorokautta pidemmaksi, paattaa asiasta lapsen asioista vastaava sosiaalityon-
tekijé. Yhteydenpidon rajoitus on poistettava heti, kun se ei end4 ole 62 8:n 1 momentissa tarkoitetul-
la tavalla tarpeellinen.

64 §
Rajoitustoimenpiteiden kayttamisen yleiset edellytykset

Laitoshuoltona jérjestettdvin sijaishuollon aikana lapseen saa timén lain 65—73 §:n nojalla kohdis-
taa rajoitustoimenpiteitd vain siind maarin kuin huostaanoton tarkoituksen toteuttaminen, lapsen oma
tai toisen henkilon terveys tai turvallisuus taikka muun mainituissa sdédnnoksissa sdédetyn edun tur-
vaaminen valttdmatta vaatii. Toimenpiteet on toteutettava mahdollisimman turvallisesti ja lapsen ih-
misarvoa kunnioittaen.
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65 §
Aineiden ja esineiden haltuunotto

Jos lapsella on hallussaan péihtymistarkoituksessa kaytettavaa ainetta tai tallaisen aineen kayttoon
erityisesti soveltuvia vélineit, ne on otettava laitoksen haltuun. Samoin on otettava laitoksen haltuun
lapsella olevat aineet tai esineet, jotka on tarkoitettu lapsen itsensé tai toisen henkilon vahingoittami-
seen. Laitoksen haltuun saadaan ottaa aineet tai esineet, jotka ominaisuuksiensa puolesta soveltuvat
vaarantamaan lapsen omaa tai toisen henkilon henkead, terveytta tai turvallisuutta tai vahingoittamaan
omaisuutta, jos on todennakaista, ettd lapsi kayttaa aineita tai esineita timan sdénnoksen tarkoitta-
malla tavalla. Haltuun otetun omaisuuden luovuttamiseen tai havittdmiseen sovelletaan, mitd muussa
laissa saddetdan. Alkoholilaissa (1143/1994) tarkoitetun alkoholijuoman tai muun alkoholipitoisen
aineen sekd lain 34 §:n 5 momentissa tarkoitetun juoman havittdmisesta saédetéan alkoholilain 60
8:ssd. Haltuun otettu omaisuus on sijaishuollon paattyessé laitoksessa palautettava lapselle, jollei
omaisuuden palauttamisesta tai havittdmisesta muussa laissa toisin saadeta.

Edelld 1 momentissa tarkoitetun haltuunoton voi tehda laitoksen johtaja tai laitoksen hoito- ja kasva-
tushenkilokuntaan kuuluva henkild. Asiasta on viipymétté ilmoitettava johtajalle tai hanen maaraa-
maélleen hoito- ja kasvatushenkil6kuntaan kuuluvalle henkil6lle, jonka tulee tehd& haltuunotosta paa-
tos, jollei omaisuutta palauteta.

Laitoksen haltuun saadaan liséksi ottaa lapsella olevat lapsen oman tai toisten lasten sijaishuollon jar-
jestamista tai laitoksen yleista jarjestysté todennédkaisesti vakavasti haittaavat muut kuin 1 momentis-
sa tarkoitetut aineet ja esineet. Haltuunotosta tekee paatoksen laitoksen johtaja tai hanen maaraaman-
sé hoito- ja kasvatushenkilokuntaan kuuluva henkild. Toimenpidetté ei saa jatkaa pidempaén kuin se

sdannoksessd mainitusta syysta ja lapsen hoidon ja kasvatuksen kannalta on valttdmatonta.

66 8§
Henkilontarkastus ja henkilonkatsastus

Jos on perusteltua syyté epéillg, ettd lapsella on vaatteissaan tai muutoin yllaan 65 8:n 1 momentissa
tarkoitettuja aineita tai esineitd, hanelle saadaan asian tutkimiseksi tehda henkilontarkastus. Tarkas-
tuksen tekee laitoksen johtaja tai hanen maaraamansa laitoksen hoito- ja kasvatushenkilékuntaan
kuuluva henkild. Tarkastus on tehtdva laitoksen hoito- ja kasvatushenkilokuntaan kuuluvan toisen
henkilon lasna ollessa, jollei erityisestéd syystd muuta johdu. Tarkastuksen tekijén ja siina lasna ole-
van henkildn on oltava lapsen kanssa samaa sukupuolta, jollei kyseessa ole terveydenhuollon ammat-
tihenkilo.

Jos on perusteltua syyté epéillg, ettd lapsi on kayttanyt 65 8:n 1 momentissa tarkoitettuja paihdyttavia
aineita, haneen saadaan kohdistaa henkilonkatsastus, joka voi kasittd4 puhalluskokeen suorittamisen
tai veri-, hius-, virtsa- tai sylkindytteen ottamisen. Katsastuksen toimittamisesta paattaa ja katsastuk-
sen toimittaa laitoksen johtaja tai hdnen maarddmansa laitoksen hoito- ja kasvatushenkilékuntaan
kuuluva henkil6 tai muu tehtdvadn soveltuvan ammatillisen tutkinnon omaava henkild. Katsastus tu-
lee toimittaa niin, ettei siitd aiheudu tarpeetonta haittaa lapselle.

Jos henkildnkatsastuksen toimittaa muu kuin terveydenhuollon ammattihenkild, 14sné on oltava lai-
toksen hoito- ja kasvatushenkilokuntaan kuuluva toinen henkil6 tai muu tehtavaan soveltuvan amma-
tillisen tutkinnon omaava henkild. Verindytteen saa ottaa vain terveydenhuollon ammattihenkild.
Katsastusta ei saa toimittaa eiké siiné olla I4snd lapsen kanssa eri sukupuolta oleva henkild, jollei ky-
seessa ole terveydenhuollon ammattihenkil6.
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Edelld 1 ja 3 momentissa sédadetyn estaméttd henkilontarkastuksen tai henkilonkatsastuksen suoritta-
va ja siind l&snd oleva henkild voi kuitenkin olla eri sukupuolta kuin lapsi, jos toimenpiteen suoritta-
minen valittdmasti on valttaméatonta lapsen tai toisen henkildn turvallisuuden varmistamiseksi.

67 §
Omaisuuden ja lahetysten tarkastaminen. Lahetysten luovuttamatta jattdminen

Jos on perusteltua syyté epéilla, etté lapsella on hallussaan 65 §:n 1 momentissa tarkoitettuja aineita
tai esineitd, saadaan hénen kaytosséén olevat tilat tai hallussaan oleva omaisuus tarkastaa.

Jos on perusteltua syyté epéillg, ettd lapselle osoitettu kirje tai siihen rinnastettava muu luottamuksel-
linen viesti taikka muu lahetys sisaltdd 65 8:n 1 momentissa tarkoitettuja aineita tai esineitd, saadaan
ldhetyksen sisélto tarkastaa Kirjetta tai muuta luottamuksellista viestia lukematta.

Edelld 1 ja 2 momentissa tarkoitetusta tarkastamisesta paattaa ja tarkastamisen tekee laitoksen johtaja
tai hdnen maardédmansa laitoksen hoito- ja kasvatushenkilokuntaan kuuluva henkild. Tarkastaminen
on tehtavé lapsen ja laitoksen hoito- ja kasvatushenkilokuntaan kuuluvan toisen henkilon lasna olles-
sa. Lapsen kaytdssa olevat tilat tai hallussa oleva omaisuus voidaan kuitenkin erityisesté syysta tar-
kastaa my0s lapsen tai toisen henkilon lasnéd olematta. Lapselle tulee selvittda tarkastuksen syy.

Lis&ksi 13 §:n 3 momentissa tarkoitetulla lapsen asioista vastaavalla sosiaalityontekijalla on oikeus
erityisestd syysté tehda paatos siitd, ettd 2 momentissa tarkoitettu viesti on jéatettdva kokonaan tai
osaksi toimittamatta tai muu l&hetys kokonaan tai osaksi luovuttamatta lapselle, jos viestin tai lahe-
tyksen sisallon voidaan olosuhteet kokonaisuutena huomioiden perustellusti arvioida vakavasti vaa-
rantavan lapsen tai toisen henkilon henked, terveyttd, turvallisuutta tai kehitysta. Lahetys on viipy-
matta toimitettava lapsen asioista vastaavalle sosiaalityontekijalle paatoksentekoa varten.

68 §
Kiinnipitaminen

Laitoksen johtaja tai laitoksen hoito- ja kasvatushenkilokuntaan kuuluva henkil6 voi lapsen rauhoit-
tamiseksi pitd4 kiinni lapsesta, jos lapsi sekavan tai uhkaavan kéyttdytymisensa perusteella todenna-
kdisesti vahingoittaisi itseddn tai muita ja kiinnipitdminen on lapsen oman tai toisen henkilén hen-
gen, terveyden tai turvallisuuden vélittdman vaarantumisen vuoksi taikka omaisuuden merkittavan
vahingoittamisen estamiseksi valttdmatonta. Kiinnipitdmisen on oltava luonteeltaan hoidollista ja
huollollista sekd kokonaisuutena arvioiden puolustettavaa, kun otetaan huomioon lapsen kayttayty-
minen ja tilanne muutoinkin. Kiinnipitdminen voi pité4 sisalladn myos lapsen siirtdmisen. Kiinnipi-
tdminen on lopetettava heti, kun se ei enaa ole valttdmatonta.

Kiinnipitdmisesta on siihen turvautuneen henkilén annettava laitoksen johtajalle kirjallinen selvitys.
Laitoksen johtajan turvautuessa kiinnipitdmiseen on selvitys annettava 13 8:n 3 momentissa tarkoite-
tulle lapsen asioista vastaavalle sosiaalityontekijélle.

Kiinnipitdmisen liioittelusta saadet&én rikoslain 4 luvun 6 8:n 3 momentissa ja 7 §:Ssé.
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69 §
Liikkumisvapauden rajoittaminen

Lapselle saadaan, jos se on hénen huoltonsa kannalta valttaméatonta ja jos se on lapsen edun mukais-
ta, asettaa méérdajaksi kielto poistua laitoksen alueelta, laitoksesta tai tietyn asuinyksikon tiloista,
jos:

1) lapsi on otettu huostaan silla perusteella, ettd han on vaarantanut vakavasti terveyttaén tai kehitys-
taan kayttamalla paihteita, tekeméalld muun kuin véhéisend pidettavan rikollisen teon tai muulla nii-
hin verrattavalla kayttaytymisellaan; tai

2) lapsi laitoksessa kéayttaytyy 1 kohdassa mainitulla tavalla; tai

3) rajoitus on lapsen hoidon tai huollon kannalta muutoin tarpeen lapsen suojelemiseksi hanté itseaan
vakavasti vahingoittavalta kayttaytymiselta.

Edelld 1 momentissa tarkoitettu rajoittaminen ei saa ilman uutta paatosta jatkua yli seitsemaa vuoro-
kautta. Yhtajaksoisesti rajoittaminen saa jatkua enintdan 30 vuorokautta. Rajoittamista ei saa maarata
laajempana eika pidemmaksi ajaksi kuin lapsen hoito ja kasvatus valttamattd edellyttad. Toimenpide
on myos lopetettava heti, kun se ei enda ole 1 momentin tarkoittamalla tavalla valttdmaton.

Laitoksen johtaja tai hdnen méaaradmansa laitoksen hoito- ja kasvatushenkilokuntaan kuuluva henkil®
VoI pééattad yhteensa enintéan seitseman vuorokautta kestavasta rajoittamisesta. Tatd pidemmasta yh-
teensd enintadn 30 vuorokautta kestavasta rajoittamisesta tekee paatoksen 13 §:n 3 momentissa tar-
koitettu lapsen asioista vastaava sosiaalityontekijé. Asiasta on viipymatta ilmoitettava lapsen asioista
vastaavalle sosiaalityontekijalle paatoksen tekemista varten.

70 §
Eristaminen

Lapsi saadaan eristaa laitoksen muista lapsista, jos han kéayttaytymisensa perusteella on vaaraksi it-
selleen tai muille taikka jos eristdminen on muusta erityisen perustellusta syysta lapsen hengen, ter-
veyden tai turvallisuuden kannalta vélttdmatonta. Eristamista ei saa maarata laajempana eika pidem-
maksi ajaksi kuin lapsen huolenpito ja hoito vélttamatta edellyttad. Eristdmista ei saa ilman uutta
paatosta jatkaa yhtajaksoisesti yli 24 tuntia. Eristdminen on lopetettava heti, kun se ei enéa ole valt-
tamatonta.

Eristdmisestd tekee p&atoksen laitoksen johtaja tai hdnen maard&dmansa laitoksen hoito- ja kasvatus-
henkilokuntaan kuuluva henkild. Eristdmisen tulee tapahtua laitoksen hoito- ja kasvatushenkilston
jatkuvan huolenpidon alaisena. Kun lapsi on maarétty eristettavéaksi, on samalla méarattava, kenen
tehtdvana on huolehtia lapsen turvallisuudesta. Lapsen olosuhteet eristdmisen aikana on jarjestettava
niin, etta lapsi saa riittdvan huolenpidon ja hoidon sek& mahdollisuuden keskustella hoitajan kanssa.

Eristdmista voidaan valittomasti jatkaa uudella paatokselld vain, jos 1 momentissa séédetyt eristdmi-
sen edellytykset ovat edelleen olemassa. Edellytyksena on liséksi, ettei lapsen hoitoa ole edelleen-
k&an tarkoituksenmukaista tai mahdollista jarjestad muulla tavalla. Tall6inkaan eristdmisen pisin ko-
konaisaika ei saa ylittad 48 tuntia.
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Ennen eristamisen jatkamista koskevan paatoksen tekemistéd on lapselle suoritettava laakérintarkas-
tus, mikali se ei ole ilmeisen tarpeetonta. Tarvittaessa laakarintarkastus tulee suorittaa myos eristami-
sen alkaessa tai eristdmisen aikana.

Laitoksen johtajan tai hanen maaraaménsa laitoksen hoito- ja kasvatushenkilékuntaan kuuluvan hen-
kilon tulee viipymatta ilmoittaa eristdmisesté tai sen jatkamisesta 13 §:n 3 momentissa tarkoitetulle
lapsen asioista vastaavalle sosiaalityontekijalle.

718
Erityinen huolenpito

Erityiselld huolenpidolla tarkoitetaan sijaishuollossa olevalle lapselle lastensuojelulaitoksessa jarjes-
tettdvaa erityistd, moniammatillista hoitoa ja huolenpitoa, jonka aikana lapsen liikkumisvapautta voi-
daan hanen hoitonsa ja huolenpitonsa edellyttaméssa laajuudessa rajoittaa siten kuin jaljempéna 72 ja
73 §:ssd saadetaan.

72 8
Erityisen huolenpidon jarjestaminen

Lapselle voidaan sijaishuollon aikana, jos hanen erittdin tarkeé yksityinen etunsa sité vélttdmatta vaa-
tii, jarjestad erityistd huolenpitoa vakavan péihde- tai rikoskierteen katkaisemiseksi tai kun lapsen
oma kayttdytyminen muutoin vakavasti vaarantaa hanen henkeééan, terveyttaan tai kehitystaan. Eri-
tyisen huolenpidon tavoitteena on katkaista lapsen hénta itsedan vahingoittava kayttaytyminen ja
mahdollistaa lapselle annettava kokonaisvaltainen huolenpito. Edellytyksena on liséksi, etta sijais-
huoltoa ei ole lapsen hoidon ja huolenpidon tarve huomioon ottaen mahdollista jarjestdd muulla ta-
voin.

Paatoksen erityisen huolenpidon aloittamisesta tai jatkamisesta tekee 13 8§:n 1 momentissa tarkoitettu
viranhaltija 13 8:n 3 momentissa tarkoitetun lapsen asioista vastaavan sosiaalityontekijén valmistel-
tua asian. P&atoksen on perustuttava erityisen huolenpidon jéarjestamista varten tehtyyn lapsen tilan-
teen moniammatilliseen arvioon, joka perustuu kasvatukselliseen, sosiaalitydn, psykologiseen ja l1aa-
ketieteelliseen asiantuntemukseen.

Erityista huolenpitoa voidaan jérjestad enintaan 30 vuorokauden ajan. Mé&éaradaika lasketaan erityisen
huolenpidon tosiasiallisesta aloittamisesta. Paatos erityisen huolenpidon jarjestdmisesté raukeaa, joll-
ei tdytantdonpanoa ole voitu aloittaa 90 vuorokauden kuluessa p&éatoksen tekemisestd. Erityista huo-
lenpitoa voidaan erittdin painavasta syysta jatkaa enintdan 60 vuorokaudella, mikéli lapsen sijais-
huollon jarjestdminen sitd 1 momentissa mainituin perustein edelleen valttdmatta vaatii. Erityinen
huolenpito on lopetettava valittdmasti, jos se osoittautuu tehottomaksi sille asetettujen tavoitteiden
saavuttamiseksi tai kun sen tarvetta ei enda ole. Lopettamisesta p&attada 13 §:n 3 momentissa tarkoi-
tettu lapsen asioista vastaava sosiaalityontekija.
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73 8
Erityisen huolenpidon toimeenpano

Erityista huolenpitoa voidaan jarjestad lastensuojelulaitoksessa, jonka kaytettavissa on erityisen huo-
lenpidon jarjestamiseksi riittdva kasvatuksellinen, sosiaalityon, psykologinen ja l&aéketieteellinen asi-
antuntemus. Laitoksessa tulee olla toiminnan edellyttdmaé tehtavéaén soveltuvan ammatillisen tutkin-
non omaava henkildsto ja erityisen huolenpidon jarjestdmiseksi terveydellisiltd ja muilta olosuhteil-
taan asianmukaiset tilat. Erityisen huolenpidon ajan lasta voidaan estdé poistumasta néista tiloista il-
man lupaa tai valvontaa.

Erityisen huolenpidon aikana on 1 momentissa tarkoitetun asiantuntemuksen omaavien henkiltiden
tavattava sdannollisesti lasta seka osallistuttava lapsen erityisen huolenpidon suunnitteluun, toimeen-
panoon ja arviointiin. Erityisen huolenpidon aikana lapselle on liséksi tehtavé tarvittavat ladkarintar-
kastukset. Niista ja muista erityisen huolenpidon toteuttamista koskevista toimenpiteisté ja niiden
vaikutuksesta lapseen ja hanen tilanteeseensa seka lapsen vastaisen sijaishuollon jarjestamiseen on
erityisen huolenpidon aikana pidettava kirjaa. Kirjauksen siséllosté voidaan tarvittaessa séétad tar-
kemmin sosiaali- ja terveysministerion asetuksella.

Lasta koskeva asiakassuunnitelma on tarkistettava erityisen huolenpidon pééattyessa.

74 8
Rajoitustoimenpiteiden kirjaaminen.
Vaikutus asiakassuunnitelmaan seka hoito- ja kasvatussuunnitelmaan

Lain 65—70 §:ssé tarkoitettujen rajoitustoimenpiteiden kdyton seurannan ja valvonnan turvaamiseksi
on lastensuojelulaitoksen asianmukaisesti kirjattava kayttdmansa rajoitustoimenpiteet. Kirjaamisen
tulee sisaltaa rajoitustoimenpiteen kuvaus, toimenpiteen peruste ja kesto, toimenpiteesté paattaneen,
sen ké&ytdnnossa toteuttaneen ja siind l&sné olleen henkilon nimi seka tarvittaessa 66 §:n 1 momentis-
sa ja 67 §:n 3 momentissa tarkoitettu erityinen syy. Lisaksi on mainittava toimenpiteen mahdollinen
vaikutus hoito- ja kasvatussuunnitelmaan. Kirjaamisessa on myds mainittava, miten lasta on kuultu
ennen rajoitustoimenpiteestd paattamista tai sen toteuttamista ja lapsen mielipide asiasta. Kirjaamisen
siséllostd voidaan tarvittaessa saatad tarkemmin sosiaali- ja terveysministerion asetuksella.

Lasta koskevaa asiakassuunnitelmaa tarkistettaessa tulee erityisesti arvioida lapseen kohdistettujen

rajoitustoimenpiteiden tavoitteiden toteutumista ja niiden vaikutusta asiakassuunnitelmaan. Jos tar-
vetta asiakassuunnitelman valittémaan tarkistamiseen ilmenee, laitoksen johtajan tai hdnen maaraa-
méansé laitoksen hoito- ja kasvatushenkilokuntaan kuuluvan henkilon tulee viipymattd ilmoittaa asi-
asta 13 8:n 3 momentissa tarkoitetulle lapsen asioista vastaavalle sosiaalityontekijélle.

Lapsen kanssa tulee riittavasti keskustella hdneen kohdistettujen rajoitustoimenpiteiden syista ja
mahdollisista vaikutuksista hoito- ja kasvatussuunnitelmaan ja asiakassuunnitelmaan.
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12 luku
Jalkihuolto

758
Lapsen ja nuoren oikeus jalkihuoltoon

Sosiaalihuollosta vastaavan toimielimen on jarjestettava lapselle tai nuorelle tdiman luvun mukainen
jalkihuolto 40 §:ss& tarkoitetun sijaishuollon paattymisen jalkeen. Jalkihuolto on jarjestettavad myos
37 §:ssé tarkoitetun avohuollon tukitoimena tapahtuneen sijoituksen p&attymisen jélkeen, jos sijoitus
on kestényt yhtdjaksoisesti véhintaan puoli vuotta ja kohdistunut lapseen yksin.

Jalkihuoltoa voidaan jarjestdd myos muulle kuin 1 momentissa tarkoitetulle lastensuojelun asiakkaa-
na olleelle nuorelle.

Kunnan velvollisuus jéalkihuollon jarjestdmiseen paattyy viiden vuoden kuluttua siitd, kun lapsi on
ollut 1 momentissa tarkoitetun kodin ulkopuolisen sijoituksen padttymisen jalkeen viimeksi lasten-
suojelun asiakkaana. Velvollisuus jéalkihuollon jarjestamiseen paattyy viimeistdan, kun nuori tayttaa
21 vuotta.

76 8
Jalkihuollon sisalto

Kunnan on jérjestettava jalkihuolto lapsen tai nuoren tuen tarpeisiin perustuva 30 §:n 4 momentin
mukainen asiakassuunnitelma huomioon ottaen tukemalla lasta tai nuorta sek& hanen vanhempiaan ja
huoltajiaan seké henkil6a, jonka hoidossa ja kasvatuksessa lapsi tai nuori on, siten kuin taman lain
avohuollon tukitoimia koskevassa 7 luvussa, perhehoitajien tukemista huollon siirron jélkeen koske-
vassa 46 §:n 2 momentissa, ihmissuhteita ja yhteydenpitoa koskevassa 54 8:ssa seka tdssa luvussa
séadetaan.

Jalkihuollon pééattyessa sosiaalityontekijan on tarvittaessa laadittava yhdessa nuoren kanssa suunni-
telma, johon Kirjataan jalkihuollon paattymisen jalkeen nuoren kaytettavissa olevat palvelut ja tuki-
toimet.

77 8
ltsendistymisvarat

Kun lapsi tai nuori on sijoitettu kodin ulkopuolelle sijoitusta avohuollon tukitoimena, 40 §:ssa tarkoi-
tettua sijaishuoltoa tai jalkihuoltoa koskevien sadnndsten mukaisesti, hanen itsendistymistéan varten
on kalenterikuukausittain varattava maaré, joka vastaa vahintaan 40 prosenttia hénen sosiaali- ja ter-
veydenhuollon asiakasmaksuista annetun lain 14 8:ssé tarkoitetuista tuloistaan, korvauksistaan tai
saamisistaan. Maaréa laskettaessa ei lapsiliséé kuitenkaan oteta huomioon.
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Jollei lapsella tai nuorella ole sosiaali- ja terveydenhuollon asiakasmaksuista annetun lain 14 §:ssa
tarkoitettuja tuloja, korvauksia tai saamisia taikka jos ne ovat riittdmattomat, sosiaalihuollosta vas-
taavan toimielimen on tuettava sijoituksen péattyessa itsendistymassé olevaa nuorta asumiseen, kou-
lutukseen ja muuhun itsendistymiseen liittyvissd menoissa tarpeellisilla itsenéistymisvaroilla.

Sosiaalihuollosta vastaavalla toimielimell& on oikeus paattaé itsenaistymisvarojen maksamisen ajan-
kohdasta. Lahtdkohtaisesti itsendistymisvarat on annettava lapselle tai itsendistyméassa olevalle nuo-
relle jalkihuollon paattyessa taikka lapsen tai nuoren itsendistymisen tukemiseen tai turvaamiseen
liittyvasta erityisestad syysta viimeistddn hanen tayttaessadn 21 vuotta.

Sosiaalihuollosta vastaavan toimielimen on annettava selvitys itsendistymisvarojen kertymisesta ja
maksamisesta sijoituksen paatyttya ja huoltajan, edunvalvojan tai 15-vuotiaan lapsen sita pyytaessa
myos sijoituksen aikana.

13 luku
Valvonta

78 8§
Kunnan ilmoitus sijoitettavasta lapsesta

Taman lain 16 §:n 2 momentissa tarkoitetuissa tilanteissa, joissa lapsi on sijoitettu jonkin muun kuin
sijoituksen tehneen kunnan alueelle, sijoittajakunnan tulee ilmoittaa tarvittavien lapsen palvelujen ja
tukitoimien jarjestamiseksi seké sijaishuoltopaikan valvonnan toteuttamiseksi lapsen sijoituksesta ja
sen paattymisesta sijoituskunnan sosiaalihuollosta vastaavalle toimielimelle, jonka on pidettéva re-
kisterid alueelleen sijoitetuista lapsista.

79 8
Sijaishuollon valvonta

Lapsen sijoittaneen kunnan tehtdvana on valvoa, etté lapsen sijoitus perhehoitoon tai laitoshuoltoon
toteutuu tdman lain mukaisesti ja lapsi saa sijoituksen aikana ne tarvitsemansa palvelut ja tukitoimet,
jotka sijoituskunnan on 16 8:n 2 ja 3 momentin mukaisesti jarjestettava.

Sijaishuoltopaikan toimintaa valvovat liséksi sijoituskunta ja ladninhallitus. Valvontaa toteuttaessaan
niiden tulee toimia yhteistydssa 1 momentissa mainitun sijoittajakunnan kanssa.

Jos lapsen sijoittanut kunta havaitsee sijaishuoltopaikan toiminnassa sellaisia epékohtia tai puutteita,
jotka voivat vaikuttaa sijoitettujen lasten hoitoon tai huolenpitoon, sen tulee salassapitovelvoitteiden
estamattd ilmoittaa asiasta viipymétta 2 momentissa tarkoitetuille sijoituskunnalle ja ladninhallituk-
selle sekd tiedossaan oleville muille lapsia samaan sijaishuoltopaikkaan sijoittaneille kunnille.
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80§
Laaninhallituksen suorittama muu valvonta

Laaninhallituksen on seurattava lastensuojelulaitosten toimintaa edella 79 §:ssa saddetyn lisaksi
omasta aloitteestaan tapahtuvien tarkastuskayntien avulla ja erityisesti valvottava tdamén lain 11 lu-
vun nojalla tapahtuvaa rajoitustoimenpiteiden kayttoa lastensuojelulaitoksissa. Laaninhallitus voi
valvontaa toteuttaessaan varata lapselle tilaisuuden luottamukselliseen keskusteluun laaninhallituk-
sen edustajan kanssa.

Yksityisen lastensuojelulaitoksen perustamiseen, laajentamiseen ja toiminnan olennaiseen muuttami-
seen antaa luvan laéninhallitus. Luvan antamisesta ja ld&ninhallituksen suorittamasta yksityisen lai-
toksen valvonnasta sdédetdan yksityisten sosiaalipalvelujen valvonnasta annetussa laissa (603/1996).

818
Yksityisesti sijoitettujen lasten hoidon valvonta

Lapsesta, jonka muu kuin sosiaalihuollosta vastaava toimielin on sijoittanut pysyvaisluonteisesti yk-
sityiskotiin, on viipymaétta ilmoitettava sosiaalihuollosta vastaavalle toimielimelle. IImoituksen on
velvollinen tekemdan seké lapsen huoltaja ettd henkild, jonka hoitoon lapsi on sijoitettu. limoituksen
sisallostd voidaan séataa sosiaali- ja terveysministerion asetuksella.

IiImoituksen saatuaan sosiaalihuollosta vastaavan toimielimen on selvitettava sopiiko yksityiskoti
olosuhteiltaan lapsen hoitoon ja kasvatukseen, kykeneeko lapsen luokseen ottanut henkild huolehti-
maan lapsesta seka onko sijoitus lapsen edun mukainen. Sijoituksen hyvéksymisesta on tehtdva paa-
tos.

Sosiaalihuollosta vastaavan toimielimen on selvitettava lapsen hoitoonsa ottaneelle henkil6lle hanen
oikeutensa ja velvollisuutensa seka tuettava tarvittaessa hoitajaa jarjestamalla 7 luvun mukaisia tuki-
toimia lapsen hoidon ja kasvatuksen edistamiseksi.

Edelld 2 momentissa mainittuja edellytyksia sijoituksen jatkumiselle ja 3 momentin mukaisten tuki-
toimien tarvetta on tarpeen mukaan seurattava. Sosiaalihuollosta vastaavan toimielimen on pidettava
rekisterid kunnassa yksityisesti sijoitetuista lapsista.

Jos yksityiskoti tai siind annettu hoito ja kasvatus todetaan sopimattomaksi tai puutteelliseksi, sosiaa-
lihuollosta vastaavan toimielimen on yritettdva saada aikaan korjaus. Jollei korjausta saada aikaan,

toimielin voi kieltaa lapsen pitdmisen tassa yksityiskodissa. Toimielimen on talldin huolehdittava, et-
t& lapsen hoito ja kasvatus jarjestetadn hénen etunsa ja tarpeidensa mukaan.

14 luku
Asian kasittely hallintotuomioistuimessa

828
Asian kasittelyd koskevat yleiset sddnnékset

Tassé laissa tarkoitettujen asioiden kasittelystd hallinto-oikeudessa ja korkeimmassa hallinto-

oikeudessa on voimassa, mita hallintolainkayttolaissa (586/1996) saddetadn, jollei tdssa laissa toisin
saadeta.
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838
Valiaikainen maarays

Huostaanottoa koskevaa hakemusta késitellessaén hallinto-oikeus voi antaa valiaikaisen maarayksen
lapsen olinpaikasta ja siit4, miten lapsen hoito ja kasvatus on asian tuomioistuinkésittelyn aikana jar-
jestettava. Madrdys voidaan antaa asianosaisia kuulematta, jos asiaa ei voida viivyttaa. Véliaikainen
maardys on voimassa, kunnes hallinto-oikeus antaa huostaanottoasiassa paatoksen, jollei méaraysta
sitd ennen peruuteta tai muuteta.

84 §
Valmisteleva suullinen kasittely hallinto-oikeudessa

Huostaanottoa koskevan asian tultua vireille hallinto-oikeus voi asian kirjallisen valmistelun ohella
jarjestad hallintolaink&yttolain 37 8:n 2 momentissa séadetyn rajoitetun suullisen kasittelyn selvit-
taékseen asianosaisten vaatimukset ja niiden perusteet. Kasittelyssa on tarkoitus erityisesti selvitta,
misté asianosaiset ja hakemuksen tai paatoksen tehnyt viranomainen ovat erimielisia seka mita todis-
teita vaatimusten tueksi on esitettdvissa. Kasittelyssa ei voida ottaa vastaan suullista todistelua eika
kuulla asiantuntijoita.

Asian kasittely jatkuu 1 momentissa tarkoitetun rajoitetun suullisen kasittelyn jélkeen kirjallisena ké-
sittelynd tai asiassa voidaan jérjestaé suullinen kasittely siten kuin hallintolaink&ytt6lain 37 ja 38
§:ssd saadetaan.

85§
Hallinto-oikeuden paatdsvaltaisuus

Yksi hallinto-oikeuden lainoppinut jasen voi tehd& hallinto-oikeuden paatoksen:
1) 28 §:ssé tarkoitetussa luvan antamista lapsen tutkimiseen koskevassa asiassa;

2) 39 8:n 4 momentissa tarkoitetussa kiireellisen sijoituksen maéraajan jatkamista koskevassa asias-
sa; ja

3) 83 §:ssé tarkoitetussa véliaikaisen maarayksen antamista koskevassa asiassa.

Hallinto-oikeus voi 1 momentissa mainitussa asiassa tehda paatoksen myos kokoonpanossa, johon
kuuluvat hallinto-oikeuden lainoppinut jasen ja asiantuntijajdsen, jos he ovat ratkaisusta yksimieliset.

Lisdksi 1 tai 2 momentissa saddetty ratkaisukokoonpano voi jarjestad 84 §:n 1 momentissa tarkoite-
tun valmistelevan suullisen kasittelyn.

Muutoin hallinto-oikeuden péatosvaltaisuudesta saadetédén hallinto-oikeuslaissa (430/1999).

32



Liite 1: Lastensuojelulaki

86 8§
Lapsen kuuleminen hallintotuomioistuimessa

Lasta voidaan kuulla henkilokohtaisesti hallinto-oikeudessa tai korkeimmassa hallinto-oikeudessa,
jos lapsi sitd pyytaa tai sithen suostuu. Alle 12-vuotiasta lasta voidaan kuitenkin kuulla henkilokoh-
taisesti vain, jos kuuleminen on vélttdméatonté asian ratkaisemiseksi ja siita ei arvioida aiheutuvan
lapselle merkittavaa haittaa.

Lasta voidaan kuulla henkilokohtaisesti myos siten, ettd ainoastaan yksi tai useampi tuomioistuimen
jasen ja lapsi ovat l&snd, jos tuomioistuin harkitsee tdman soveliaaksi ja menettely on tarpeen lapsen
suojaamiseksi tai hanen itsendisen mielipiteensé varmistamiseksi. Asianosaisille ja hakemuksen tai
paatoksen tehneelle viranomaiselle on varattava tilaisuus tutustua kuulemisen sisallosta laadittuun tai
tallennettuun oikeudenkéyntiaineistoon ja lausua mielipiteensé sen siséllosta. Asianosaisten oikeutta
tietojen saamiseen voidaan rajoittaa, jos tiedon antamatta jattaminen on tarpeen lapsen suojaamiseksi
tai hanen muun erittéin tarkeén etunsa turvaamiseksi.

Lapsen henkildkohtainen kuuleminen voi tapahtua suullisessa késittelyssa tai muulla tuomioistuimen
harkitsemalla tavalla.

87 §
Avustajan maardaminen lapselle

Hallinto-oikeus tai korkein hallinto-oikeus voi méaréta lapselle avustajan tassa laissa tarkoitetun asi-
an tuomioistuinkasittelyyn, jos lapsi tai hanen laillinen edustajansa sitd pyytéa tai tuomioistuin har-
kitsee sen méaaradmisen muutoin tarpeelliseksi.

Jos hallinto-oikeus tai korkein hallintooikeus maaraa avustajan, vaikka lapsi tai hanen laillinen edus-
tajansa ei ole ilmoittanut sitd haluavansa, on avustajan madradmisesta soveltuvin osin ja avustajalle
tulevasta palkkiosta ja korvauksesta voimassa, mité oikeusapulaissa (257/2002) sdadetéén, riippu-
matta siit4, onko lapselle mydnnetty tai myonnetadnko hanelle oikeusapulaissa tarkoitettua oikeus-
apua. Talta osin oikeusapu annetaan korvauksetta.

88 §
Kasittelyn kiireellisyys

Tassa laissa tarkoitetut lapsi- ja perhekohtaista lastensuojelua koskevat asiat on kasiteltava Kiireelli-
sind.

15 luku

Muutoksenhaku

89 8
Muutoksenhakuoikeus

Muutosta 38 ja 39 §:ssé tarkoitetussa Kiireellista sijoitusta, 43 8:ssé tarkoitetussa huostaanottoa seka
sijaishuoltoa ja 47 §:ssé tarkoitetussa huostassapidon lakkaamista koskevassa asiassa saa hakea erik-
seen 12 vuotta tayttanyt lapsi, lapsen vanhempi ja huoltaja sekd henkild, jonka hoidossa ja kasvatuk-
sessa lapsi on tai on valittémasti ennen asian valmistelua ollut.
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Muutosta 37 8:ssd tarkoitettua sijoitusta avohuollon tukitoimena koskevassa asiassa saa hakea erik-
seen 12 vuotta tayttanyt lapsi ja lapsen huoltaja.

Muutosta 63 8:ssd tarkoitetussa yhteydenpidon rajoittamista koskevassa asiassa saa hakea erikseen
12 vuotta tayttanyt lapsi seka lapsen vanhempi ja huoltaja sekd muu henkild, jonka yhteydenpitoa
lapseen paatokselld on rajoitettu.

Muutosta 65 8:ssd, 67 §:n 4 momentissa, 69, 70 ja 72 §:ssé tarkoitettuja rajoitustoimenpiteitd koske-
vassa asiassa saa hakea erikseen 12 vuotta tayttanyt lapsi ja lapsen huoltaja.

Muilta osin muutoksenhakuoikeudesta ja puhevallan k&yttdmisestd on voimassa, mitd hallintolain-
kayttolaissa saadetaan.

90 8
Muutoksenhaku hallinto-oikeuteen

Sosiaalihuollosta vastaavan toimielimen alaisen viranhaltijan antamaan paatdkseen 38 ja 39 §:ssa
tarkoitettua Kiireellista sijoitusta, 43 8:n 1 momentissa tarkoitettua huostaanottoa seka sijaishuoltoa,
47 §:ssé tarkoitettua huostassapidon lakkaamista, 63 8:ssé tarkoitettua yhteydenpidon rajoittamista
sekd 65 8:ssd, 67 §:n 4 momentissa, 69, 70 ja 72 §:ssé tarkoitettuja rajoitustoimenpiteita koskevassa
asiassa saa hakea valittamalla muutosta suoraan hallinto-oikeudelta siten kuin hallintolainkéyttélaissa
séadetaan.

Muun henkilon kuin sosiaalihuollosta vastaavan toimielimen alaisen viranhaltijan paatokseen 11 lu-
vussa tarkoitetuissa rajoituksia ja rajoitustoimenpiteitd koskevissa asioissa haetaan muutosta valitta-
malla hallinto-oikeuteen. Valitus on tehtdva 30 pdivan kuluessa paatoksen tiedoksi saamisesta.

Ellei tassa laissa toisin sdadetd, sovelletaan muutoksenhakuun muutoin, mité sosiaalihuoltolain 7 lu-
vussa ja hallintolainkaytt6laissa saadetaan.

918§
Lainvoimaa vailla olevan paatéksen taytantéonpano

Lapsen huostaanottoa ja huostassapidon lakkaamista, sijaishuoltoa, kiireellisté sijoitusta, yhteyden-
pidon rajoittamista seka 89 §:n 4 momentissa tarkoitettuja rajoitustoimenpiteitd koskeva paatos voi-
daan muutoksenhausta huolimatta panna heti taytantoon, jos taytantddnpanoa ei voida lapsen terveyt-
té tai kehitystd vaarantamatta siirtd ja viranomainen tai tuomioistuin on maarannyt paatoksen heti
taytantdonpantavaksi.

Lapselle suoritettavaa tutkimusta koskevan luvan tdytantdonpanosta saddetdén 28 §:n 3 momentissa.

Kun muutosta on haettu, muutoksenhakuviranomainen voi kieltada paatoksen taytantoonpanon tai
méaérata sen keskeytettavaksi.
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92 8
Muutoksenhaku korkeimpaan hallinto-oikeuteen

Taman lain 38 ja 39 8:ssd tarkoitetusta kiireellisté sijoitusta, 43 §:ssé tarkoitetusta lapsen huostaanot-
toa seka sijaishuoltoa, 47 §:ssé tarkoitetusta huostassapidon lakkaamista, 63 §:ssé tarkoitetusta yh-
teydenpidon rajoittamista, 28 §:ssd tarkoitetusta lupaa lapsen tutkimiseen, 35 §:ssé tarkoitetusta toi-
meentulon ja asumisen turvaamista, 75 ja 76 §:ssé tarkoitetuista jalkihuoltoa seka 81 §:n 5 momen-
tissa tarkoitettua kieltoa ja 16 8:ssé tarkoitetusta kuntien valista jarjestdmis- ja kustannusvastuuta
koskevasta hallinto-oikeuden p&atoksesté saa hakea valittamalla muutosta korkeimmalta hallinto-
oikeudelta siten kuin hallintolainkayttolaissa saddetadn. Tamén lain 16 8:ssa tarkoitetusta kuntien vé-
listd jarjestamis- ja kustannusvastuuta koskevasta hallinto-oikeuden pé&atoksesta saa valittaa kor-
keimpaan hallinto-oikeuteen, jos korkein hallinto-oikeus myontéa asiassa valitusluvan.

Hakemuksen tai paatdksen tehneelld viranomaisella on oikeus hakea muutosta hallinto-oikeuden paa-
toksestd 1 momentissa tarkoitetuissa asioissa korkeimmalta hallinto-oikeudelta.

Hallinto-oikeuden antamaan muuhun kuin 1 momentissa tarkoitettuun lapsi- ja perhekohtaista lasten-
suojelua koskevaan péatokseen ei saa valittamalla hakea muutosta.

Hallinto-oikeuden asian kasittelyn aikana tekemasta paatoksesta, jolla muutoksenhaun alaisen pééa-
toksen taytantdonpano on kielletty tai keskeytetty, ei kuitenkaan saa valittaa korkeimpaan hallinto-
oikeuteen.

Hallinto-oikeuden antamasta 83 8:ssd tarkoitetusta valiaikaisesta méarayksesta ei saa hakea erikseen
muutosta.

16 luku
Erityiset sadnndkset

93 §
Tarkemmat sdannokset

Tarkempia séa@nnoksia tdman lain taytdntéonpanosta voidaan antaa valtioneuvoston asetuksella.
17 luku

Voimaantulosdaannokset

94 §
Voimaantulo

Tama laki tulee voimaan 1 péivand tammikuuta 2008. Ennen lain voimaantuloa voidaan ryhtya sen
taytantdonpanon edellyttdmiin toimenpiteisiin.

Talla lailla kumotaan 5 péivané elokuuta 1983 annettu lastensuojelulaki (683/1983) siihen myéhem-
min tehtyine muutoksineen.

Jos muussa lainsdadannossa viitataan vuoden 1983 lastensuojelulakiin, on
sen sijasta sovellettava tata lakia.
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95 8§
Siirtymaséaannokset

Taman lain 59 §:n 1 momentissa tarkoitettuja lastensuojelulaitoksen asuinyksikgssa hoidettavien las-
ten enimmaismé&araé ja saman pykaldn 2 momentissa tarkoitettuja lastensuojelulaitoksen asuinyksik-
kokohtaista henkiloston vahimmaismaaraé sekd 60 §:n 2 momentissa tarkoitettua laitoksen hoito- ja
kasvatustehtévista vastaavan johtajan ammatillista kelpoisuutta koskevia edellytyksié sovelletaan
kaikissa lastensuojelulaitoksissa viimeistaan 3 vuoden kuluttua lain voimaantulosta.

Tata lakia ei sovelleta valitukseen eika alistukseen, joka tehddan ennen tdman lain voimaantuloa an-

netusta paatoksesta, eiké tallaisen asian kéasittelyyn valituksen johdosta ylemmaéssa valitusviranomai-
sessa.
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VSTAKES

tiedosta hyvinvointia

Hanna Harju, Riikka Puusniekka, Annikka Sinkkonen, Jukka Jokela, Topi Kinnunen,
Pauliina Luopa, Minna Pietikainen: Kouluterveys 2008: Tornion kuntaraportti

TIIVISTELMA

Kouluterveyskysely on tehty Torniossa huhtikuussa 2000, 2002, 2004, 2006 ja 2008 pe-
ruskoulujen 8. ja 9. luokkien oppilaille, seka lukion 1. ja 2. vuosikurssin opiskelijoille. Pe-
ruskouluista Tornionseudun koulu, Putaan koulu ja Raumon koulu ovat osallistuneet jo-
kaisena vuonna. Lukioista Tornion yhteislyseon lukio on osallistunut jokaisena vuonna.
Edelld mainitut koulut ovat myds vuonna 2008 toimivia kouluja, joihin on yhdistetty lak-
kautetut koulut. Tass& raportissa esitetddn perustulokset elinolojen, kouluolojen, tervey-
den, terveystottumusten, terveysosaamisen seka oppilas- ja opiskelijahuollon muutoksista
ylaluokilla ja lukioissa 2000-2008. Vastaajia on vuosittain ollut ylaluokilta 567, 513, 471,
607 ja 565 seka lukiosta 202, 181, 208, 143 ja 211. Vastaajamé&éariin on lisatty lakkautettu-
jen koulujen oppilaat/opiskelijat.

Elinolot: Torniossa yldkoululaisten vanhempien ty6ttémyys lisdantyi 28 %:sta 37 %:iin.
Niiden yldkoululaisten osuus, joiden vanhemmat eivat ole tietoisia nuortensa viikonlop-
puiltojen viettopaikasta, lisdantyi 38 %:sta 43 %:iin. Lukiolaisten kayttovarat lisdantyivat.
Lukiolaisten vanhempien tupakointi vdhentyi vuodesta 2002. Lukiolaisten keskusteluvai-
keudet vanhempien kanssa vahentyivat. Niiden ylédkoululaisen osuus, joille ei ole yhtaan
laheista ystavaa, vadhentyi. Niiden lukiolaisten osuus, joilla ei ole yhtdan laheista ystavaa,
lisdantyi

6 %:sta 9 %:iin vuodesta 2006. Rikkeitd tehneiden ylédkoululaisten osuus lisdantyi 18
%:sta 21 %:iin.

Kouluolot: Niiden yldkoululaisten osuus, jotka kokivat puutteita koulun fyysisissa tyo-
oloissa, lisdéntyi 61 %:sta 66 %:iin kahdessa vuodessa ja lukiolaisten vastaava osuus va-
heni. Lukiolaiset kokivat koulun ty6dilmapiirissd enemmaén ongelmia kuin kaksi vuotta sit-
ten (5 % 2> 11 %). Niiden lukiolaisten osuus lisdéntyi, jotka kokivat, etteivat tule kuulluk-
si koulussa. Koulutydn maéaaréan liian suureksi kokevien lukiolaisten osuus lisdantyi 52
%:sta 57 %:iin. Vaikeuksia opiskelussa kokevien lukiolaisten osuus lisdantyi. Niiden yla-
koululaisten osuus, joille oli sattunut koulutapaturma, lisdantyi 19 %:sta 23 %:iin kah-
dessa vuodessa.

Terveys: Lukiolaisilla koettu terveydentila huonontui ja l44dkarin toteama pitkaaikaissai-
raudet lisdantyivat. Osuus niista yldluokkalaisista, joilla oli viAsymysta 1ahes paivittain,
kasvoi ja lukiolaisten osuus vaheni. Niiden ylakoululaisten osuus, jotka raportoivat vasy-
myksesta ldhes péaivittdin kasvoi 13 %:sta 18 %:iin ja niska- ja hartiakivuista viikoittain
27 %:sta 30 %:iin. Nuorten paansarky lisdantyi esim. lukiolaisilla 21 %:sta 29 %:iin. Kou-
lu-uupuneiden ylakoululaisten osuus lisdéntyi 13 %:sta 18 %:iin ja lukiolaisten osuus li-
sddntyi 10 %:sta 15 %:iin. Osuus lukiolaisista, joilla oli keskivaikeaa tai vaikeaa masen-
tuneisuutta, lisdantyi 8 %:sta 14 %:iin.

Terveystottumukset: Osuus niistd nuorista, jotka eivat syo kaikkia aterianosia kouluruo-
alla, lisdantyi esim. ylakoululaisilla 69 %:sta 74 %:iin. Lukiolaisten epéterveellisten valipa-
lojen syonti yleistyi. Niiden lukiolaisten osuus, jotka harjaavat hampaansa harvemmin kuin
kahdesti paivdssa vdheni. Niiden osuus yldkoululaisista, jotka harrastavat lilan vahan lii-
kuntaa viikossa, vaheni ja lukiolaisten vastaava osuus kasvoi. Niiden nuorten osuus vahe-
ni, jotka menevat myohddn nukkumaan tai tupakoivat paivittdin. Lukiolaisten laittomien
huumeiden kokeilu vaheni.



LITE 2: KOULUTERVEYSKYSELYN TIIVISTELMA TORNION OSALTA

Terveysosaaminen ja oppilas- tai opiskelijahuolto: Terveystiedon aiheet kiinnostivat
lukiolaisia enemman verrattuna edelliseen kyselykertaan vuonna 2006. Lukiolaisten tie-
dot paihteistd parantuivat. Vaikeudet paastd kouluterveydenhoitajan ja koululaddkarin
vastaanotolle lisddntyivat lukiolaisilla. Kun vuonna 2006 kouluterveydenhoitajan vas-
taanotolle paasya vaikeana piti 7 % lukiolaisista, niin vuonna 2008 vastaava osuus oli 15
%. Koululddkarin vastaanotolle padasya vaikeana piti 46 % lukiolaisista vuonna 2006 ja
vuonna 2008 53 % lukiolaisista. Kouluterveydenhoitoon henkildkohtaisissa asioissa tyy-
tyméttomien lukiolaisten osuus lisdantyi. Avun puute muissa kun koulunkéyntiin liitty-
vissa asioissa vdhentyi ylakoululaisilla.



