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1 PUHEENJOHTAJAN KATSAUS

Suuri ponnistus on takana ja edessanne on nyt arviointikertomus vuo-
delta 2017. Viime vuonna kaytiin kuntavaalit ja uusi tarkastuslautakun-
ta valittiin, joten tdma on esikoisemme. Tarkastuslautakunta uusiutui ko-
konaisuudessaan. Se on haaste, mutta myds mahdollisuus. Aiemmin tar-
kastuslautakunnan ty6ta sivusta seuranneena ja konkareita Matti Lanki-
laa ja Olavi Stooria haastateltuani tiesin, etta ty6ta ja opittavaa on pal-
jon ja lautakunta on hyvin erityinen tyon laajuuden takia. Me emme ha-
lua olla pelkastaan historian kirjoittajia vaan vaikuttaa tulevaisuuteen.
Olemme etsineet omaa tietd, kouluttautuneet ja luoneet uusia toiminta-
tapoja. Kokenut ja santillinen sihteeri on ollut loistava apu tyossa ja lau-
takunnan kanssa tyo on sujunut erittdin hyvin. Ehka on hyva, ettd olem-
me kaikki uusia, se luo uutta ja myds yhdistaa.

Tarkastuslautakunnan painopistealueet vuoden 2017 arvioinnissa olivat koko kaupungin johtami-
nen ja hallinto, keskushallintopalvelut seka konserniyhteisot ja omistajaohjaus. Uutena kertomuksessa
on lopussa osio, johon paatimme tiivistaa sellaisia johtopaatoksia, joita emme voineet laittaa vain yh-
den toimialan alle, mm. kiinteistdihin liittyvat haasteet. Nostimme osiossa esiin myds paakohtia ker-

tomuksestamme.

Arvioimme sit3, ettd mita tapahtui Torniossa paastessimme 1,85 miljoonan euron positiiviseen ti-
linpaatokseen. Mitka olivat valtuuston asettamat tavoitteet ja kuinka ne saavutettiin? Tuliko tulos po-
sitiivisella kehityksella, vai nakyiko tulos kuntalaisten palveluissa ja kunnan tydntekijéiden tyékuor-
massa? Viime vuonna muun muassa henkilotydvuosia vahennettiin, sijaisuuksien kdytdssa sdastettiin
ja veroprosentteja nostettiin. Sdastoista huolimatta viestintdan panostettiin, tyollisyyden hoitoa kehi-
tettiin, uimahalliin satsattiin, terveyspalveluja kehitettiin ja keskiarvoa alemmalla tasolla olleet ryhma-
koot kouluissa sailytettiin. Mielipiteita voimakkaasti jakavia paatoksiakin tehtiin, mutta ennen kaikkea
oltiin aktiivisena muutoksessa eika jaaty passiiviseksi muutoksen edessa. Se lienee kuitenkin merkki
kaupungin elinvoimasta.

Historiallinen paatos sote-jattiulkoistuksesta leimaa viime vuotta, jonka vuoksi uusi valtuusto joutui
kovaan tilanteeseen heti kauden alkukynnyksella. Viela ei tiedeta seurauksia, epdvarmuus leijuu koko
asian ymparilla niin valtakunnassa kuin meilld Meri-Lapissakin.

Kaupunki oli viime vuonna osittain myds positiivisen ongelman edessa, kun kuntalaisten tyollisyysas-
te nousi reippaasti. Pdivahoidonpaikkojen puute oli nostettu esille jo vuoden 2016 osalta, mutta vuon-
na 2017 tilanne paheni entisestdan paiviahoidon tarpeen kasvettua tyollisyyden nousun myota. On-
gelmaa yritettiin ratkaista ottamalla kdyttéon palveluseteli, joka mahdollisti yksityisen palveluntuotta-
jan tulon tdydentamaan kunnan omana tuotettua paivahoitoa. Paine ei kuitenkaan viela talla helpot-
tanut vaan paivahoidon tilanne oli koko vuoden haasteellinen ja erityisjarjestelyja tehtiin lapi vuoden.

Paivapoliklinikka sai kiitosta, kielikoulun tulevaisuus herétti tunteita, matkailun "masterplan” ja ark-
kitehtikilpailu antoivat valoa tulevaan. Tornio ndyttda nousevan toisaalta kukoistukseen toisaalta pe-
ruspalveluiden tulevaisuuden ndkymat ja muutos herattavat ainakin itsessani suuria kysymyksia tule-
vaisuuden suhteen.

Kuntalaisten hyvinvointi on mittari kaupungin kukoistukselle ja niin kuin kuntalain ensimmaises-
sa pykaldssa sanotaan; "Kunta edistaa asukkaidensa hyvinvointia ja alueensa elinvoimaa seka jarjestaa
asukkailleen palvelut taloudellisesti, sosiaalisesti ja ymparistollisesti kestavalla tavalla.” Meidan tehta-
va oli arvioida tdman lain toteutumista.

Mielenkiintoisia lukuhetkia ja aurinkoista kesaa!

Mari Tuomaala
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2 TARKASTUSLAUTAKUNTA JATARKASTUSTOIMINTA

2.1 Tarkastuslautakunnan tehtiiviit ja tarkastustoiminta

Tarkastuslautakunta on kaupunginvaltuuston asettama lakisaateinen lautakunta, jonka tehtavistd on maaratty kuntalain
121 §:ssa. Tarkastuslautakunnan tehtavana on kaupungin hallinnon ja talouden tarkastamisen seka arvioinnin jarjestami-
nen. Keskeisimpana tehtavana on arvioida, ovatko valtuuston asettamat toiminnan ja talouden tavoitteet kunnassa ja kun-
takonsernissa toteutuneet ja onko toiminta jarjestetty tuloksellisella ja tarkoituksenmukaisella tavalla.

Kevaalla 2017 jarjestettiin kunnallisvaalit. Uusi kaupunginvaltuusto valitsi toimikaudekseen 2017-2021 tarkastuslauta-
kuntaan seuraavat yhdeksan jasenta ja heille henkilokohtaiset varajasenet:

Varsinaiset jasenet Varajasenet
Mari Tuomaala, puheenjohtaja Henni Saarela
Juha Berg, varapuheenjohtaja Heikki Karki
Johanna Aarnio-Keindnen Saana Eero
Pekka Hacklin Kari Sutinen
Anne Harri Taru Santamaki
Paavo Nygard Pasi Heikkila
Vilho Tikkanen Heikki Huhtalo
Hannu Uusitalo Rainer Kettunen
Tiina Vakevainen Birgit Hietanen

Takana vasemmalta Mari Tuomaala, Juha Berg, Pekka Hacklin, Tiina Vikevdinen, Vilho Tikkanen ja Paavo Nygdrd.
Edessd vasemmalta Anne Harri, Hannu Uusitalo ja Johanna Aarnio-Keindnen.
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2 TARKASTUSLAUTAKUNTA JATARKASTUSTOIMINTA

Kuntalain mukaan puheenjohtajan ja varapuheenjohtajan tulee olla valtuutettuja. Tarkastuslautakunnan sihteerina on toi-
minut arkistosihteeri Merja Sorjanen.

Lautakunnan jasenten ja sihteerin toimintavalmiuksien kehittdmista on tuettu osallistumalla alan koulutuksiin. Tilivuo-

den 2017 arviointiin valmistauduttiin osallistumalla seuraaviin tarkastuslautakunnan jasenille tarkoitettuihin koulutuksiin:
FCG Koulutus Oy:n jarjestama koulutus Rovaniemelld 19.9.2017 tai Oulussa 20.9.2017

FCG Koulutus Oy:n jarjestama koulutus Vantaalla 15.-16.11.2017

Meri-Lapin kehittdmiskeskuksen jarjestama koulutus Kemissa 9.1.2018

FCG Koulutus Oy:n jarjestama koulutus Oulussa 21.3.2018

Tarkastuslautakunnan toimikausi alkoi uuden kuntalain mukaisesti 1.6.2017. Lautakunta piti vuoden 2017 puolella yh-
teensa kuusi (6) kokousta. Lautakunnan tydskentely perustuu laadittuun tyéohjelmaan. Tilivuoden 2017 painopistealueina
olivat koko kaupungin johtaminen ja hallinto, keskushallintopalvelut sekd konserniyhteis6t ja omistajaohjaus.

Tarkastuslautakunnan tyéohjelma tilivuonna 2017:

Kokousaika: Arvioitavat asiat: Arviointimenetelma:
22.8.2017
Tarkastuslautakunnan 1. kokous:
- jarjestaytyminen
- suunnitelmat
3.10.2017 Kaupungin toiminnan yleiskatsaus Haastattelut:
Kaupungin johtamis- ja - kaupunginjohtaja/kehitysjohtaja
ohjausjarjestelman periaatteet - talousjohtaja
Talouskatsaus/Talouden seuranta
ja tasapainottamistoimenpiteet
Sidonnaisuusrekisteri
Tarkastuslautakunnan talousarvio 2018
ja suunnitelma 2019-2020
22.11.2017 Keskushallintopalvelujen esittelyt Haastattelut:
- hallintopaallikko
Talouskatsaus/Osavuosikatsaus 3/2017 - henkilostopaallikko
Sisdisen valvonnan ja riskien hallinnan - talousjohtaja
jarjestamisen arviointi
Selvitykset tarkastuslautakunnan
arviointikertomukseen vuodelta 2016
13.12.2017 Ylikunnallinen yhteisty6 Haastattelut:
- kaupunginjohtaja
Sote- ja maakuntauudistus - kehitysjohtaja

Omistajaohjauksen ja konserniohjauksen

valvonnan ja jarjestamisen ja
toimivuuden arviointi.
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2 TARKASTUSLAUTAKUNTA JATARKASTUSTOIMINTA

24.1.2018 Konserniyhteisdjen toiminnallisten Haastattelut:

ja taloudellisten tavoitteiden - tytaryhtididen toimitusjohtajat:

toteutuminen/Tytaryhtididen esittelyt (1.0sa)
Tornion Energia Oy/Timo Koskinen
Tornion Vesi Oy/Juha Ylioinas
Ulla Juntunen:
Tornion Vuokra-Asunnot Oy
Tornion Krunni Oy
Tornion Palveluasunnot
Tornion Oppilasasunnot Oy
Kiinteisté Oy Tornion Veljeskoti

21.2.2018 Tytaryhtididen esittelyt jatkuu (2.0sa) Haastattelut:
- tytaryhtididen toimitusjohtajat:

Kiinteisté Oy Kisakoti/Mari Aula

Lansi-Pohjan Hevosurheilukeskus

Oy/Marja-Riitta Tervahauta

Tornion Keilahalli Oy/Riitta Kasala

Bottensvikens Reningsverk Ab/Allan Fjellvind

Team Botnia Oy/Jukka Kujala

Tornion tyévoimalasaatio/Samuel Juntunen
Arviointikertomuksen laadinnan aloitus

28.3.2018 Alustavan tilinpaatoksen esittely (eurot) Haastattelut:
Arviointikertomuksen valmistelu - talousjohtaja

6.4.2018 Arviointikertomuksen valmistelu

11.4.2018 Tilinpaatoksen esittelyt Haastattelut:

- kaupunginjohtaja

- talousjohtaja

- kehitysjohtaja

- perusturvajohtaja

- sivistystoimenjohtaja

- tekninen johtaja

- kaupunginhallituksen pj:t

24.4.2018 Yhteislyseon lukion asiat Haastattelut:
Arviointikertomuksen valmistelu - yhteislyseon lukion rehtori

9.5.2018 Henkilostoraportti Haastattelut:
Arviointikertomuksen valmistelu - henkilostopaallikko

16.5.2018 Arviointikertomuksen valmistelu

28.5.2018 Tilintarkastajan loppuraportointi

Tilintarkastuskertomuksen kasittely
Arviointikertomuksen hyvaksyminen
Arviointikertomuksen luovutustilaisuus
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2 TARKASTUSLAUTAKUNTA JATARKASTUSTOIMINTA

Tarkastuslautakunnan arviointityon tulokset kootaan vuosittain arviointikertomukseen, joka kasitelldan valtuustossa yhta
aikaa tilinpaatoksen kanssa. Kaupunginhallitus pyytaa kasittelyn jalkeen vastaukset arviointikertomuksen kannanottoihin
ja suosituksiin, ja ne kasitellddn kaupunginvaltuustossa syksyn aikana.

Tarkastuslautakunnan uutena tehtavana kaynnistyi kesalla 2017 kuntalain 84 §:n mukaisten sidonnaisuuksien ilmoitta-
misvelvollisuuden noudattamisen valvonta.

Tarkastuslautakunta valmistelee valtuuston paatettavaksi muun muassa tilintarkastuspalvelujen hankinnan. Vuonna
2017 kaupungin tilintarkastusyhteiséna toimi BDO Audiator Oy, ja vastuunalainen tilintarkastaja JHTT Mirja Klasila. Avus-
tavina tarkastajina hanella kaupungin tarkastuksissa olivat JHT, HT Sakari Syrjala ja tarkastaja Eetu Rantakeisu. Kaupun-
gin yhtididen vastuunalaisina tarkastajina toimivat KHT, JHT Tiina Mikkonen-Brannkarr ja HT, JHT Hilkka Ojala. Avustavi-
na tilintarkastajina yhtidissa ovat olleet JHT, HT Sakari Syrjala, tarkastaja Eetu Rantakeisu ja tarkastaja Tomi Takarautio. Ti-
lintarkastaja on raportoinut tilivuoden 2017 tarkastuksista ja esitellyt seuraavat raportit: raportti talous- ja henkildstéhal-
linnon prosessien ja kontrollien tarkastuksesta 11.9.2017, valiraportti 24.1.2018 seka loppuraportti 28.5.2018 ja tilintar-
kastuskertomus 28.5.2018.

Vuoden 2017 syksylla kdynnistettiin tilintarkastuspalvelujen kilpailutus, johon sisallytettiin kaupungin ja kaikkien ty-
taryhteisojen tilintarkastuspalvelut.

2.2 Arviointitoiminta kaytinnossi

Tarkastuslautakunta on arvioinut vuoden 2017 toimintaa ja taloutta maarittelemiensa arviointiperiaatteiden ja hyvaksy-
mansa arviointisuunnitelman mukaisesti. Arviointisuunnitelma kasitta3 lautakunnan koko toimintakauden. Tavoitteena on,
ettd toimikauden arvioinnit kattavat koko kaupunkikonsernin toiminnan. Edella esitetty tydohjelma laaditaan vuosittain ar-
viointisuunnitelman pohjalta.

Arviointia tehdessaan tarkastuslautakunnalla on ollut pohjana Tornion kaupunkistrategia 2014-2017, talousarvio ja -
suunnitelma 2017-2019 seka vuoden 2017 talousarvio, hyvaksytyt kdyttésuunnitelmat ja vuoden 2017 tilinpaatos.

Tarkastuslautakunnan kuulemis- ja arviointivaiheen ty6 on vuorovaikutteista. Arviointity6ssa tarvitsemaa tietoaineistoa
kertyy myos kaupunginjohdon ja muiden viranhaltija-asiantuntijoiden ja lautakuntien puheenjohtajien seka konserniyhti-
oiden vastuunalaisten toimihenkildiden kuulemisista. Arvioinnin perustana on myds kuntalaisilta eri tavoin saatu palaute,
havainnot toiminnasta sekéd kaupungin tilintarkastusyhteisén suorittamat tarkastukset.

Tarkastuslautakunnan jasenista eivat esteellisind osallistuneet Juha Berg sosiaali- ja terveyslautakunnan, Tiina Vakevai-
nen sivistyslautakunnan ja teknisten palvelujen lautakunnan, Johanna Aarnio-Keinanen sivistyslautakunnan, Pekka Hack-
lin sosiaali- ja terveyslautakunnan ja teknisen lautakunnan sek3 Paavo Nygard Tornion Vesi Oy:n arviointiin.

Arviointikertomuksen 2017 valmistelua.
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3 VUODEN 2016 ARVIOINTIKERTOMUKSEN JOHDOSTATEHTYJEN
TOIMENPITEIDEN ARVIOINTI

Edellinen tarkastuslautakunta on kiinnittdnyt huomiota keskushallintopalveluiden osalta mm. riskienhallintaan ja vetovoi-
maisuuden lisiamiseen. Lautakunta arvioi myos, ettd selkeita rakenteellisia muutoksia ei ole nimetty, jotka auttaisivat ta-
louden tasapainottamisessa.

Kirjanpidon seka tilinpaatoksen ja konsernitilinpaatdksen laadinnassa havaittuihin puutteellisuuksiin liittyen tarkastus-
lautakunta edellytti, etta kirjanpito- ja tilinpaatosprosessiin seka niiden kehittamiseen tulee kiinnittaa erityistd huomiota.
Taloustoimistoon on vuoden 2017 alusta palkattu yksi uusi kirjanpitaja seka jo aikaisemmin taloustoimiston alaisuudessa
ollut kirjanpitaja. Han on siirtynyt fyysisestikin kaupungintalon 7. kerroksesta taloustoimistoon 2. kerrokseen. Paakirjanpi-
tajan tehtavia on jaettu naille henkilGille, jolloin paakirjanpitadjan tyo on helpottunut. Korjaustarpeet vuoden 2016 tilinpaa-
tokseen havaittiin tilintarkastuksen yhteydessa ja ne korjattiin tilintarkastajien antamien ohjeiden mukaisesti.

Vuoden 2016 osalta tarkastuslautakunta huomioi monia kehittamisalueita hyvinvointipalvelujen toiminnassa. Padhuomio
kiinnittyi tehostetun palveluasumisen paikkojen puutteeseen, joka aiheuttaa sen, ettd vuodeosasto 1 jatkuvasti ylikuormit-
tuu, siirtoviiveet kasvavat ja sitd kautta erikoissairaanhoidon kustannukset kasvavat. Myos perusterveydenhuollon toimi-
vuuteen on kiinnitetty huomiota erikoissairaanhoidon kustannuksien kasvaessa.

Sosiaalipalvelujen hallinnon tukipalvelutehtadvissa on ollut ongelmia, joiden on koettu johtuvan sairauslomista. Tarkas-
tuslautakunta on arviointikertomuksessaan 2016 pyytanyt kiinnittdmaan sijaisjarjestelyihin parempaa huomiota. Tilantee-
seen ei ole tullut parannusta ja se on entista haasteellisempi.

Edellinen tarkastuslautakunta on puuttunut myos alle 3-vuotiaiden ryhméakokoihin ja tilaongelmaan paivahoidossa. Ta-
han vastattiin ottamalla kdytt6on palveluseteli ja tekemalla palvelusopimus yksityisen paivahoitopalvelun tuottajan, Tou-
hulan, kanssa. Nailta osin ongelmaan ei ole 16ydetty pitkdkestoista ratkaisua vaan vuonna 2017 jouduttiin tekemaan useita
erikoisjarjestelyja ja ylitettiin valtuuston asettama 10 % enimmaismaara ostetun palvelun kdytossa.

Kielikoulun tilanne oli vuonna 2017 edelleen sama kuin vuonna 2016. Kielikoulun kustannukset oppilasta kohti olivat
Tornion peruskouluja korkeammat ja kielikoulusta saatu korotettu valtionosuus oli loppunut jo vuonna 2010. Kielikoululla
on edelleen tilaongelma, jonka johdosta opetus tapahtuu hajautetusti kolmessa eri paikassa. Kielikoulun vetovoima oli va-
hentynyt ja varsinkin ylaluokilta siirryttiin takaisin oman alueen kouluun. Vuonna 2016 esikoulutoiminta tuli pakolliseksi ja
Torniossa esikouluryhmat on sijoitettu koulujen yhteyteen. Kielikoulussa ei ole omaa esikouluryhmaa torniolaisille lapsille.
Huomioitavaa on lisdksi ikdluokkien pieneneminen, joka heijastuu sekd Tornion koulujen etta kielikoulun oppilasmaariin.
Vaestokehitys on ollut Haaparannalla samansuuntainen.

Edellinen tarkastuslautakunta on kiinnittdnyt huomiota voimaan tulevan uuden yleisen EU-tietosuoja-asetuksen vaati-
muksiin ja pyytanyt hallintokuntia huomioimaan ne. EU:n yleisen tietosuoja-asetuksen vaatimukset on organisaatiossa tie-
dossa ja huomioitu. Helmikuussa 2017 kaupunginjohtaja nimesi EU:n tietosuoja-asetuksen mukaiseksi tietosuojavastaa-
vaksi arkistosihteerin Merja Sorjasen. Lisdksi seka sosiaali- etta terveyspuolella on niiden asiakaslain mukaiset tietosuoja-
vastaavat. Marraskuussa 2017 kaupunginjohtaja nimesi yhdeksanjasenisen tietoturva- ja tietosuojatyoryhman, jonka kes-
keisena tehtavana on valmistella niita velvoitteita, mitd EU-tietosuoja-asetus vaatii.

Velvoitteiden valmistelun lisdksi tietoturva- ja tietosuojatydéryhma ohjaa ja koordinoi konsernitasolla tietoturvallisuus-
tyota, valmistelee tietoturvapolitiikka Tornion kaupungille, suorittaa osaltaan jatkuvaa tietoturvan ja -suojan toteutumi-
sen seurantaa ja kehittd3 sit3, parantaa henkil6tietojen suojaa Tornion kaupungilla seka arvioi tietoturvariskeja (mm. sisa-
verkot, ulkoverkot, internet).

Tietosuojavastaava on voinut osallistua tietosuojavastaaville tarkoitettuun koulutuksiin. Koko organisaation henkilo-
kuntaa on ohjeistettu perehtymé&an tietosuoja- ja tietoturva-asioihin. Lisaksi henkildst6ad on osallistunut mm. Lappiassa jar-
jestettyyn tietosuojakoulutukseen.

Tietosuojavastaava on sisdisena koulutuksena jarjestanyt useita tietosuojaan liittyvia koulutuksia ja palavereita. Johto-
ryhmalle on informoitu saanndllisesti asetuksen vaatimuksista.

Vuoden 2016 arviointikertomuksessa on kéasitelty ymparistotoimen henkilostémaaran riittamattomyytta, mika on aihe-
uttanut valvontojen puutteellisuutta ja lupien kasittelyaikojen pidentymista. Ymparistoterveysvalvonnan osalta henkil6s-
t6ssa on ollut vajausta my6s vuonna 2017, joka on johtanut valvontojen puutteellisuuteen valvontasuunnitelmaan nahden.
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3 VUODEN 2016 ARVIOINTIKERTOMUKSEN JOHDOSTA TEHTYJEN TOIMENPITEIDEN ARVIOINTI

Tarkastuslautakunta

Arviomme mukaan useassa edellisen tarkastuslautakunnan esille nostamassa asiassa kehitystd on tapahtunut ja vire
on ollut positiivinen. Talouden tasapainottamisen osalta onnistuttiin hyvin. Henkilotyévuosien vahentaminen on mer-
kittdvassa roolissa talouden tasapainottamisessa ja siina edettiin kuluneen vuoden osalta suunnitellusti. Arviomme
mukaan suurimmaksi osaksi keskushallintopalvelujen osalta huomioidut asiat ovat kehittyneet myonteisesti, joskin
riskienhallinnan ja riskien arvioinnin osalta tyon tulisi olla jatkuvaa ja riskit ja niihin varautuminen tulisi olla viela sel-
kedmmin myds valtuuston tiedossa. Oman hallintokunnan tyota esitellessaan riskien esille nostaminen voi helposti
jaada toissijaiseksi. Tarkastuslautakunta katsoo, etté riskien esiin nostaminen on tarkea tyovaline toimintojen, talou-
den ja palveluiden kehittamisessa.

Vuoden 2017 tilintarkastuksen yhteydessa on tilintarkastaja havainnut edelleen puutteita kirjanpidon seka tilin-
paatoksen ja konsernitilinpaatoksen laadinnassa. Tarkastuslautakunta edellyttas, ettd kirjanpidon ja konsernitilin-
paatoksen laadintaprosessiin ja osaamisen vahvistamiseen seka tilinpaatoksen laadinnan aikataulutukseen kiinnite-
taan erityista huomiota.

Palveluasumisen paikkojen puutteeseen vastattiin lisaamalla palveluseteleita. Lisaksi ongelmaa helpotti, kun Arpe-
laan perustettiin pienkoti vanhuksille yksityisen toimesta. Tehdyista toimenpiteistd huolimatta meilla on yli 75-vuo-
tiaiden maaraan nahden palveluasumisen paikkoja vahemman kuin vertailukunnissa, siirtoviiveet kasvoivat hurjasti,
eivatka jonot palveluasuntoihin ole lyhentyneet, joten voidaan katsoa, ettd toimenpiteet eivat ole olleet riittavia. So-
siaali- ja terveyslautakunta kyll3 esitti talousarviossa palveluasumisen paikkojen lisaamistad, mutta budjettia leikattiin
eika siitd syysta paikkoja voitu lisata. Tama ei kuitenkaan ole ainoa erikoissairaanhoidon kustannuksia lisdava asia,
vaan ongelma on suurempi johtuen perusterveydenhuollon puutteista ja lisddntyvasta vanhusvaestosta.

Erikoissairaanhoidon kustannukset jatkoivat vuonna 2017 kasvuaan, joten ongelmia ei ole kyetty ratkaisemaan.

Kaupunginhallitus on antanut tarkastuslautakunnalle vastineen vuoden 2016 arviointikertomuksessa esille tulleis-
ta kehittamiskohteiden jatkokasittelysta. Siina ei ole huomioitu eikd annettu vastinetta sosiaalipalvelujen hallinnon tu-
kipalvelutehtavissa ilmeneviin ongelmiin. Tarkastuslautakunta edellytta3, etta asia selvitetdan hyvinvointipalveluissa.

Paivahoidon tilanne paheni vuodesta 2016 vuoteen 2017. Tarkastuslautakunta katsoo, etta paivahoidon osalta
on tehty edellisen vuoden aikana useita joustavia ratkaisuja ja tilannetta on pyritty helpottamaan. Laadullisesta na-
kokulmasta paivahoidon kuormittuminen aiheuttaa kuitenkin riskeja. Tarkastuslautakunta huomioi, etta lakisaateis-
ten vaatimusten lisdksi on tarkasteltava tilojen toimivuutta lapsimaaran kasvaessa, padasya oman alueen paivahoi-
toon, paivahoitopaikan pysyvyytta ja tutun henkilokunnan pysyvyytta. Ryhmia perustettiin ja lopetettiin, toimipaik-
koja muutettiin ja padsy oman alueen paivahoitoon ei ollut aina mahdollista. Taman ei katsota olevan ideaali tilanne
naiden nakokulmien valossa. Paikkojen puutteen vuoksi myods kaupunginvaltuuston maarittelema ostetun palvelun
raja ylitettiin ja tarkastuslautakunta huomauttaa, etta asiassa on toimittu vastoin valtuuston paatosta.

Kielikoulusta aiheutuneita kustannuksia tulee tarkastella suhteessa saavutettuun hy6tyyn. Kaupungin omaleimai-
suuden kannalta kielikoulun sdilyttdminen puoltaa paikkansa. Kustannukset oppilasta kohti ovat kuitenkin korkeat
verrattuna omaan opetukseen. Kaupungin talouden kannalta talla on merkitysta ja siksi tuleekin pohtia, millaisiin toi-
menpiteisiin Tornion kaupungin tulee ryhtya kustannusten pienentamiseksi. Tilaongelma on edelleen yksi merkitta-
va tekija kielikoulun osalta. Uuden koulurakennuksen rakentaminen lisdisi kielikoulun kustannuksia huomattavasti.
Tilaongelman ratkaisemiseksi Tornion kaupunki onkin tarjonnut entisen Tornion yhteislyseon lukion tiloja kielikou-
lun kayttoon. Kielikoulun oppilasmaarien vaheneminen ja varsinkin ylakoulun oppilaiden siirtyminen takaisin Torni-
oon omaan lahikouluunsa edellyttavat selvitysta siita, kuinka kustannustehokasta ja tarkoituksenmukaista kielikou-
lun sailyttdminen on.

Tietosuoja- ja tietoturva-asioiden resurssit ovat todella vahadiset, mutta niiden puitteissa tietosuoja-asetuksen
vaatimuksiin on pyritty vastaamaan. Tyota on hankaloittanut myos se, etta kansallinen lainsdadanto on viela paivit-
tamatta tietosuoja-asetuksen mukaiseksi. Tietosuoja-asetuksessa on tullut esiin myds erilaisia tulkintoja ja esim. kai-
vattuja ohjeistuksia ja malleja erilaisista asioista on alkanut tulla vasta nyt alkukevaasta 2018 tietosuojavaltuutetun
(tietosuojaviranomaisen) sivuille.
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4 VALTUUSTON ASETTAMIEN TAVOITTEIDEN JA
NIIDEN TOTEUTUMISEN ARVIOINTI

4.1 Toiminnalliset tavoitteet ja toteutuminen

4.1.1 Tornion kaupungin johtamis- ja ohjausjirjestelméin periaatteet
Tornion kaupungin yhteiset arvot olivat vuonna 2017 asiakaslahtoisyys, luovuus, kestava kehitys ja yhteistyokykyisyys.
Nama arvot ovat olleet perustana kaupungin johtamisessa sekd henkilokunnan ja koko organisaation toiminnassa.

Kaupungin johtaminen perustuu kaupunkistrategiaan, taloussuunnitelmaan, talousarvioon sekd muihin kaupunginval-
tuuston paatoksiin. Kaupunginvaltuuston hyvaksyma strategia osoittaa toiminnan tavoitteet. Hallintokunnat maarittelevat
vuosittain talousarvio ja -suunnitelmaehdotuksessa miten ne toteuttavat strategiaa ja omaa perustehtivaansa tavoitteel-
lisesti edelld mainitut arvot huomioiden. Kaupungin virastot, laitokset ja tytaryhteisot tukevat vuositavoitteillaan strategi-
an toteuttamista.

Kaupungin toimintaa ohjaava uusi hallintosaant6 hyvaksyttiin 30.1.2017 ja se tuli voimaan 1.6.2017. Sen mydéta Torni-
on kaupungin organisaatiorakennetta uudistettiin.

Kaupunginvaltuusto vastaa kaupungin toiminnasta ja taloudesta, kayttaa kaupungin paatosvaltaa ja siirtaa kaupungin
paatosvaltaa hallintosdannon maarayksilla. Se on myods Tornio-konsernin toiminnan ylin ohjaaja, joka kuntalain 14 §:n mu-
kaan paattaa kunnan ja kuntakonsernin toiminnan ja talouden keskeisista tavoitteista sekd konserniohjauksen periaatteis-
ta. Vuoden 2017 aikana konserniohjauksesta on vastannut hallintosdanndn 24 §:n perusteella kaupunginhallituksen alai-
suudessa toimiva konsernijaosto.

Kaupunginhallitus johtaa kaupungin toimintaa, hallintoa ja taloutta. Kaupunginhallitus vastaa kaupungin toiminnan yh-
teensovittamisesta ja omistajaohjauksesta sekd kaupungin henkilostopolitiikasta ja kaupungin sisdisesta valvonnasta seka
riskienhallinnan jarjestamisesta.

Kaupungin konsernijohtoon kuuluvat hallintosdannén mukaisesti kaupunginhallitus, konsernijaosto ja kaupunginjohta-
ja sekd muut erikseen nimetyt viranhaltijat.

Kaupunginjohtaja johtaa kaupunginhallituksen alaisena kaupungin hallintoa, taloudenhoitoa ja muuta toimintaa. Kau-
punginjohtaja toimii kaupunginhallituksessa kasiteltavien asioiden esittelijana ja vastaa asioiden valmistelusta kaupungin-
hallituksen kasiteltavaksi.

Tarkastuslautakunta

Organisaatiorakenne on uudistettu hallintosdantéuudistuksen yhteydessa. Se on selkeyttényt ja suoraviivaistanut
tehtadvien hoitoa ja varmistanut osaltaan edustuksellisen demokratian toimivuutta ja toteutumista. Aiemmin lauta-
kuntien toimintaa ohjanneiden johtosadntojen siséllyttaminen yhteen asiakirjaan (hallintosdantoon) on ollut tarpeel-
linen toimenpide.

4.1.2 Keskushallintopalvelut

4.1.2.1 Riskien hallinta, sisdinen valvonta ja palvelujen sujuvuus

Tornion kaupungin ja kaupunkikonsernin sisdisen valvonnan ja riskienhallinnan perusteet on hyvaksytty kaupunginvaltuus-
tossa 28.4.2014. Uusi hallintosdanto otettiin kdyttoon 1.6.2017, mutta sisdistd valvontaa toteutettiin vuonna 2017 viela
kaupunginvaltuuston 17.12.2012 hyvaksyman hallintosadannén mukaisesti.

Tornion kaupungilla toteutettiin riskienarviointi kevaalla 2016. Pohjana on ollut Kuntaliiton ohjeistus ja riskienarvioin-
tilomake.

Toiminnallisten riskien osalta henkilston saatavuuden ongelmat nakyvat erityisesti lyhytaikaisten sijaisten rekrytoin-
nissa hyvinvointipalveluissa. Lisiksi erityisasiantuntijoiden saatavuudessa tullee lahivuosina olemaan ongelmia (esim. psy-
kologit ja sosiaalityontekijat). Tilinpaatosasiakirjan mukaan suurten ikdluokkien elakdityminen saattaa aiheuttaa lisdantyvia
ongelmia kunnallisten palvelujen tehokkaaseen tuottamiseen.

Rahoitusriskien osalta arvioidaan korko-, valuutta-, likviditeetti- seka luottoriskia. Lainat ovat euromaaraisia, joten nii-
hin ei liity valuuttariskia. Toimintamenoihin sisaltyy avoin SEK-kurssiriski kielikoulun osalta.
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Tornion kaupunkikonsernissa ei ole paatoimista sisdista tarkastajaa eika kontrolleria. Tilintarkastusyhteisdn suorittamas-
sa talous- ja henkilostohallinnon prosessien ja kontrollien tarkastuksessa (11.9.2017) suositeltiin kiinnittdmaan sisdisen tar-
kastuksen toimintaan huomiota; sisdisen tarkastuksen ohjeistus tulisi olla riittdvan tarkalla tasolla maaritettyna ja sen tuli-
si olla ajan tasalla ja vastata konsernin organisaatiomuutoksia ja vastuunjaossa tapahtuneita muutoksia. Ohjeistuksen nou-
dattamista tulisi my6s valvoa konsernissa riittavasti.

Tornion kaupungilla ei talla hetkella ole sellaisia avoimia ymparistokysymyksia, joilla olisi olennaista vaikutusta kaupungin
taloudelliseen tulokseen tai asemaan tai toiminnan kehitykseen. Tilinpaatoksessa taseeseen sisaltyy tulevia ymparistovel-
voitteita varten varattu pakollinen varaus noin 1,14 miljoonaa euroa, jolla katetaan mm. Miukin alueen puhdistusvelvoitteet.

Tarkastuslautakunta
Tilintarkastaja on suosittanut 11.9.2017 antamassaan valiraportissa paivittamaan sisdisen valvonnan ohjeistuksen.

4.1.2.2 Elinkeinojen kehitys

Tornion kaupungin elinkeinoeldméssa ei kokonaisuutena koettu vuonna 2017 suuria muutoksia. Merkittidvana hankkeena
pidettava LNG-laitoksen rakennustyot etenivat aikataulussa ja tdssa yhteydessa on kehitetty myo6s Arctio-alueen yleiskaa-
vaa. Tornion merkittavin tyollistaja Outokumpu teki hyvan taloudellisen tuloksen, mikad on ndkynyt myos Torniossa positii-
visesti. Tulevaisuuden suunnitteluun liittyi Europan 14-arkkitehtuurikilpailuun osallistuminen, jonka tarkoituksena on ydin-
keskustan kehittaminen edelleen elinvoimaisuuden ndkdkulmasta.

Tornion kaupungin elinkeinopalveluista vastaa kehitysyhtio Team Botnia Oy. Merkittavassa roolissa on elinkeinoryhma,
joka muodostuu kaupungin virkamiesjohdosta ja Team Botnian toimitusjohtajasta. Ryhma kokoontuu ldhes joka viikko maa-
nantaina. Talla pyritaan takaamaan elinkeinoelamaan liittyvien asioiden sujuvuus paatosten valmistelussa.

Kaupungin elinkeinoelaman tukipalveluihin kdyttama rahasumma on alle 700 000 euroa vuosittain. Vertailun vuoksi to-
dettakoon, ettd Kemi kayttaa elinkeinopalveluihin yli 1,2 milj. €.

Keskeisena mittarina on tyottomyysaste, joka kehittyi vuoden aikana suotuisasti pudoten noin kolme prosenttiyksikkda.
Tarkemmat tilastot tydpaikkojen kehityksesta tulevat jalkijunassa. Vuoden 2017 tilinpaatoksen yhteydessa on kaytossa vas-
ta vuoden 2015 tieto. Sen perusteella tydpaikkamaara on jatkanut laskevaa kehitysta, mika on tdman vuosikymmenen jat-
kunut trendi. Positiivisena signaalina on kuitenkin se, ettd ainoa sektori, jolla ty6paikat lisdantyivat, oli yksityisen sektorin
tyopaikat. Tama katkaisi vuodesta 2011 jatkuneen kehityksen.

LNG-terminaali on kohonnut Arktisen LNG-teollisuuspuistoon Tornion Royttdssd.

12 TORNION KAUPUNKI ARVIOINTIKERTOMUS 2017



4 VALTUUSTON ASETTAMIEN TAVOITTEIDEN JA NIIDEN TOTEUTUMISEN ARVIOINTI

Tarkastuslautakunta

Hyvaksytyn kaupunkistrategian mukaan yksi merkittavimpia asioita on yksityisen sektorin tydpaikkojen lisdaminen.
Taman tavoitteen seuraamista varten pitaisi kyetd saamaan tuoreempaa tilastoa tyopaikkojen kehityksesta, jotta paa-
toksenteossa on reaaliaikainen tieto olemassa strategian noudattamiseen.

Kaupungin asukasluvun hidas hiipuminen yhdessa vanhenevan vaestdn kanssa nayttéisi johtavan tyopaikkojen
maaran supistumiseen myos julkisella sektorilla. Mydskaan uusien yritysten perustamistahti ei nayta muuttavan yrit-
tajana toimivien henkildiden maaraa Torniossa.

Tyottomyyden osalta on tapahtunut hyvaa kehitysta, joskin on syyta muistaa hyva yleinen taloudellinen tilanne.
Torniossa on havaittu rakentamisessa merkittavia piikkeja isojen teollisten ja kaupallisten investointien osalta. Mitta-
villa hankkeilla on merkittava aluetaloudellinen merkitys. Kaupungin on omalta osaltaan pidettava huolta isojen toi-
mijoiden mahdollisuuksista Torniossa laajentaa omaa toimintaansa. Outokumpu Oyj on ilmoittanut Kemin kaivoksen
merkittavasta laajennusinvestoinnista, joten talla on merkitysta myds Tornion elinkeinoelamalle.

Torniossakin tapahtui sama historiallinen kdanne, kuin mitd koko maassa. Syntyvien maara oli ensi kertaa hyvin
pitkiin aikoihin pienempi kuin kuolleiden maara. Ainoa Tornion vakilukua tukeva ryhma on nettosiirtolaisuus.

4.1.2.3 Alue-, seutu- ja kansainvalinen yhteistyo
Tornion kaupungin yhteistyotahot

Tornion kaupungin kansainvéliseen toimintoja ovat ystavyyskaupunkitoiminta, jdsenyys Tornionlaakson neuvostossa ja Pe-
rameren kaaren yhdistyksessa. Lisaksi seudullisesti Tornio on jadsenena Meri-Lapin kehittamiskeskuksen toiminnassa. Yh-
teisty6tahoja on monia ja rahalliset panokset kohtuullisen pienia.

Provincia Bothniensis on Tornio-Haaparannan vuonna 1987 perustama yhteistydelin, jonka kautta padasiassa rajayh-
teisty6ta hoidetaan. Kaupunkien vélinen yhteisty6 on kuitenkin kohtuullisen suoraviivaista eri toimialojen kohdalla. Virka-
miehet ja hallintoalat hoitavat yhteyksidan tarkoituksenmukaisella tavalla.

Torniolaakson neuvosto kéasittad kunnat Ruotsin ja Suomen puolelta Torniojoen varrelta sekd Norjan puolelta rajakun-
nat. Torniolaakson neuvoston toiminnanjohtajan toimipiste on Haaparannalla. Tornion kaupungin puolesta edustajana neu-
voston kokouksissa on toiminut kehitysjohtaja Sampo Kangastalo. Neuvoston tavoitteena on kehittaa rajayhteisty6ta Tor-
nionjokivarressa. Yhteisty6 juontaa juurensa vuodesta 1923. Vuosikymmenten varrella yhteisty6 kasitteli esim. rajakaup-
paa, kalastusoikeuksia ja liikenneyhteyksia joen yli. Tornionlaakson neuvosto on kuntayhtyma ja se on tdssa muodossa pe-
rustettu 1987.

Meri-Lapin kehittamiskeskus on seudun kuntien yhteistyelin, mukana on myds Haaparannan kunta. Sen tehtdva on
edistaa alueen edunvalvontaa ja toimia keskusteluelimena kuntien johdon valilla. Viime vuosina kehittamiskeskuksen toi-
minta on muuttunut EU-hankkeiden rahoittamisesta yksittdisten ajankohtaisten karkihankkeiden kehittamiseksi. Kaytan-
ndssa tama on nakynyt seutuvaltuuston muuttumisena seutufoorumiksi.

Perameren kaaren yhdistys toimii Suomen ja Ruotsin puolella. Jisenind on Perdmeren rannikon kuntia ja seutukuntia.
Toimipaikka on Haaparannalla. Tornio on jasenena yhdistyksessa Meri-Lapin kehittamiskeskuksen kautta.

Ystavyyskaupunkitoiminnassa Tornion ystavyyskaupungit ovat olleet jo vuosia seuraavat:

e  Devizes (Iso-Britannia)

e  Hammerfest (Norja)

e lkast (Tanska)

e  Kirovsk (Venija)

o  Szekszard (Unkari)

e Vetlanda (Ruotsi)

Ystavyyskaupunkitoiminta on kasittanyt viime vuosina kaupunkien johdon vierailut toisilla paikkakunnilla. Tornion kau-
pungin puolesta vierailuille on osallistunut kaupunginvaltuuston ja -hallituksen jasenia.
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Tarkastuslautakunta

Tornion kaupungin kansainvalinen yhteisty6 hajaantuu moneen suuntaan. Tama on pitkalti maantieteen aiheuttama
seikka. Tasta johtuen Tornion kaupungin pienet resurssit hajaantuvat. Monen toimijan yhteistoiminta ei voi olla kaik-
kein tehokkainta. Kansainvalisesti ja taloudellisesti merkittavaa sijaintia tulisi pystya hyodyntamaan entista tehok-
kaammin Tornion kaupungin elinkeinoelamaa ja kulttuuria hyodyttavaksi. Johtoajatuksena taytyy olla kaupunkistra-
tegiassakin tarkeana kohteena mainittu tyopaikkojen lisays.

Haaparannan kunnan kanssa tehtavaan yhteistyohon tulee kannustaa kaikilla tasoilla itse toimijoiden valisilla suo-
rilla yhteyksilla. Yleisella tasolla mutkattomat ja luottamukselliset suhteet kaupunkien johdon valilld ovat oleelliset,
mikali vastaan tulee yllattavia tilanteita.

Tornionlaakson neuvoston toimintaa on vuonna 2017 leimannut julkisuudessa hyvin esilld ollut Silkkitie-hanke.
Kyse on ratayhteydesta Skandinavian ja Kiinan valilla, jossa on mukana kehittamisyhti6ita itarajalta. Logistiikan kan-
nalta hanketta ei voi pitda aivan vahaisena, koska tavarajunaliikennettd on syntynyt jo itdisestd Suomesta Kiinaan.
Reitin laajentuminen Ruotsiin lisda aivan ehdottomasti tyollisyytta Torniossa. Haasteelliseksi yhteistyon Tornionlaak-
son neuvostossa tekee jasenkuntien kiinnostuksen puute yhdistyksen toimintaa kohtaan. Tulisi 16ytaa lisaa yhteisia
nimittavia tekijoita jasenkuntien valilla, jolloin edunvalvonta ja mahdollinen hanketoiminta muodostuisi luontevaksi.
Neuvoston strategiassa nayttaisi olevan Tornionjokeen liittyva matkailu tallainen painopiste.

Meri-Lapin kehittamiskeskuksen toiminnassa on nakynyt maakuntamalliin siirtymisesta vastaaminen. On tarkeas,
ettd varsinkin Lapin maakunnassa Kemi-Tornio alue kykenee pitamaan yhta. Maakunnan tasolla seudulliset erityis-
piirteet eivat ole jarin hyvin tunnettuja. Julkisuudessa nakyva tyo on ollut Kemi-Tornio lentokentan palvelujen kehit-
taminen. Mittarina tulisi pitda Kemi-Tornio lentokentan matkustajamaaria ja lentojen tarjonnan kehitysta.

Kehittamiskeskuksen toiminnassa muutoin nakyy seudun elinvoiman kehittdminen. Laadittu esite yrityksille ku-
vaa hyvin koko seutukunnan voimaa ja taloudellista volyymia houkuttelevalla tavalla. Vahva taloudellinen toimeliai-
suus kiinnostaa aina muuta yritystoimintaa ja sen pitaisi houkutella myds uusia toimijoita. Puhutaan ns. klustereista,
joissa toimijat vahvistavat toisiansa ja synnyttavat siten kasvua monella tapaa.

Peramerenkaari Bothnian Arc -yhdistyksen toiminnan osalta on vaikeampi tehda johtopaatelmia vuoden 2017
osalta. On epaselvai, mika projekti on itse Perameren kaaren yhdistyksen itsensa hallinnoima vai sitten joidenkin ja-
senkuntien keskindinen hanke. On tarkeaa, ettd Tornio on osana esim. Pohjoisen korkeakoulujen yhteistyéverkos-
tossa. On syyta pohtia, onko Peramerenkaari Bothnian Arc -yhdistys jarkevin tapa hoitaa yhteyksia, vai pitaisiko toi-
mijoiden itsensa rakentaa suorat yhteydet. Oletettavasti ndin on tapahtunutkin.

Ystavyyskaupunkitoiminnan merkityksellisyytta ja toimintaa tulisi tarkastella kriittisesti.

Kaupunginstrategian toteutumisen kannalta pitda huolehtia siitd, etta kaupunki asettaa eri toimijoille omalta osal-
taan selvat tavoitteet.

4.1.2.4 Hallintopalvelut

Henkilosto
Henkiloston maara vuoden 2017 lopulla oli kokonaisuudessaan 1376 tyontekijaa.

Talouden tasapainottamisen yksi paatekijoistd on ollut henkilotyévuosien vihentdminen 60 henkilotyovuodella kuu-
den vuoden sisdlla. Kahdessa vuodessa on vahennetty 39,4 henkilotydvuotta, joista viime vuonna vahennettiin 22,4 hen-
kilotyovuotta.

Vakinaiset 125 855 980
Maaraaikaiset 61 335 396

- joista tyollistettyja 16 36 52
Yhteensa 186 1190 1376

14 TORNION KAUPUNKI ARVIOINTIKERTOMUS 2017



4 VALTUUSTON ASETTAMIEN TAVOITTEIDEN JA NIIDEN TOTEUTUMISEN ARVIOINTI

Kokoaikaiset 1169
Osa-aikaelakelaiset 12
Osa-aikaiset, muut 170
Sivutoimiset 25

Palkattomalla tyo-/virkavapaalla olevat 85

Henkiloston poistuma on tapahtunut pdasaantoisesti eldkkeelle jadvien maarassa, joita vuonna 2017 oli 56. Tornion kau-
pungin henkilostéssa on 15 % yli 60-vuotiaita tyontekijoita, joka aiheuttaa henkilostovaihdoksia myos ldhitulevaisuudessa.
Kevan arvion mukaan vuosittain elakoityy noin 45-50 henkil6a. Elakditymisen myo6ta naisten osuus tyontekijéiden maaras-
sa on entisestdan kasvanut ollen t3ll3 hetkelld 86,4 %.

Henkiloston kehittdmisen ndkdkulmasta keskeistd vuonna 2017 oli osallistuminen kaupunkistrategian laadintaan. Tor-
nion kaupunki osallistuu myds Kuntaliiton uudistuva kunta- hankkeeseen (USO), jossa keskeistd on henkil6ston ja esimies-
ten osallistuminen ja valmistautuminen uudistuvaan kuntaan. Muutokseen valmistautuminen ja tyontekijoiden osallisuus
kehitystydssa on katsottu tarkedksi muutoksessa olevassa toimintaymparistdssa.

Valmistautuminen sote- ja maakuntauudistukseen on vienyt resursseja.

Henkiloston sairauslomat lisdantyivat vuoteen 2016 nahden, mutta positiivista on, ettd varhaiseldkeperusteinen mak-
suosuus on pysynyt Torniossa edelleen alhaisena verrokkikuntiin ndhden. Lyhyet sairaslomat ovat vertailussa keskiarvossa,
mutta pidemmét sairaslomat pysyvat alhaisempina vertailukuntiin nahden. Tyohyvinvoinnin merkitys tydssa jaksamisessa on
nahty olevan tarkedssa roolissa ja ennaltaehkdisevaan tyohon seka varhaiseen puuttumiseen on panostettu resurssien puit-
teissa mm. varhaisen tuen mallilla, Aino Activella ja sporttipassilla. Tydhyvinvointikeskustelut kattavat koko organisaation.

Perheille parasta - tyoniloa tyontekijoille -hanke alkoi vuonna 2015 ja sen tulokset alkoivat jo ndkya vuonna 2017. Hank-
keen tavoitteena on mm. yhteistyon kehittdminen, tydhyvinvoinnin huomioonottaminen ja asiakasosallisuus asiakkaiden
tarpeiden lahtokohdista. Hankkeen paattyessa 2018 tarkoituksena on kuvata, miten tyontekijéiden tyéhyvinvoinnin osa-
tekijat huomioidaan palvelujen kehittamista koskevissa muutostilanteissa.

Tarkastuslautakunta

Henkilotyovuosien vahentdaminen on tapahtunut hallitusti eldkéitymisen ja tehtavien jarjestelyjen kautta. On kui-
tenkin alati kiinnitettdva huomiota tyontekijoiden kuormitukseen henkiléston maaran vahentyessa ja tehtavien yh-
distamisessa.

Sairauslomien lisdantymisen osalta tarkastuslautakunta on nostanut esiin yhteyden henkilotyévuosien vahenemi-
seen, mutta kasvulle ei ole |6ydetty yhdistavaa tekijaa ko. yksikoiden osalta, joissa sairaslomat ovat lisddntyneet. Ti-
lannetta on syyta myos jatkossa seurata.

Perheille parasta - tyoniloa tyontekijoille -hankkeen katsotaan olevan mittava muutos ja esimerkillinen uudistus
myos tyontekijoiden tyohyvinvoinnin kannalta, jonka kautta saavutetut hyodyt tulee sisallyttaa pysyvaksi toimintaan.
Tyohyvinvointiin panostaminen ja tyontekijoiden ottaminen mukaan kehitystyohon ovat tarkedssa roolissa muuttu-
vassa toimintaymparistossa.

Taloushallinto
Talous- ja hankintapalvelujen toimiala vastaa Tornion kaupungin taloushallinnosta ja hankintapalveluista. Toimialan keskei-
siin tehtaviin kuuluvat kaupungin kirjanpidon hoitaminen seka tilinpaatoksen ja konsernitilinpaatoksen laatiminen. Talous-
hallinto huolehtii my6s konsernijaoston asioiden valmistelusta. Toimialaan on keskitetty lisdksi hankintapalvelut.
Taloushallintoon on rekrytoitu uusia henkil6ita ja henkilostoresurssit ovat talla hetkella riittavat. Koko talouden rapor-
tointi on keskitetty talouspalveluiden hoidettavaksi.
Taloushallinnon ehk&pa suurimpana haasteena on soten, maakunnan ja Lansi-Pohjan yhteisyrityksen talouteen tuomat
epavarmuustekijat.

TORNION KAUPUNKI ARVIOINTIKERTOMUS 2017 15



4 VALTUUSTON ASETTAMIEN TAVOITTEIDEN JA NIIDEN TOTEUTUMISEN ARVIOINTI

Tarkastuslautakunta

Kirjanpidon seka tilinpaatoksen ja konsernitilinpaatoksen laadinnassa on havaittu puutteita. Tarkastuslautakunta ke-
hoittaa taloushallintoa kiinnittamaan erityistd huomiota paivittdisen kirjanpidon ja reskontrien tarkkuuteen ja tas-
maytykseen seka ottamaan huomioon tilintarkastajan antamat suositukset.

Tietosuoja ja tietoturva
Tornion kaupunki keraa palveluja tuottaessaan monenlaista tietoa kuntalaisista ja kerattya informaatiota kasitellaan vi-
ranomaisten tietojarjestelmissa. Tietojarjestelmat ovat siten digitaalisen toimintaympariston keskeisia elementteja. Vuon-
na 1999 voimaan tulleessa laissa viranomaisen toiminnan julkisuudesta sen yhtena tavoitteena on hyvan tiedonhallintata-
van kehittdminen. Hyvan tiedonhallintatavan lisaksi laissa on korostettu myos tietojarjestelmien sisaltod, laatua ja kayttoa.
Tietojarjestelmien yllapito on Tornion kaupungissa laajasti ulkoistettu. Tama ei kuitenkaan poista kaupungin vastuuta
tietojen lakisdateisestd suojaamisesta. Tietohallinnon tarkedna tehtdvana onkin saada koko kaupungin henkildsto sitoutu-
maan vahvaan tietosuojan ja -turvan noudattamiseen. Lisdksi korostuu ulkoistettujen palvelujen valvonta ja laadun tarkkailu.
EU:n tietosuoja-asetus eli GDPR (General Data Protection Regulation) astuu voimaan 25.5.2018 ja sita sovelletaan Iah-
tokohtaisesti kaikkeen henkilotietojen kasittelyyn. Tietosuoja-asetusta tdydennetdan ja tismennetdan kansallisella tieto-
suojalailla, joka tulisi ehdotuksen mukaan voimaan samana paivana kuin EU:n tietosuoja-asetus. Uuden tietosuoja-asetus
tuo uusia tietosuojaa ja henkil6tietojen kasittelya koskevia velvoitteita. Yksi keskeisista elementeista on osoitusvelvollisuus,
jonka mukaan rekisterinpitdjan on osoitettava, ettd se noudattaa tietosuoja-asetusta. Rekisterinpitdjan henkildtietojen ka-
sittelyn dokumentointivelvollisuutta on myos lisatty.

Tarkastuslautakunta

Kaupungin tulee huolehtia siita, ettd EU:n tietosuoja-asetuksen ja kansallisen tietosuojalain vaatimusten tayttami-
seksi on riittavat henkiloresurssit. Lisaksi henkiloston valmiuksiin on kiinnitettava huomiota, jotta tietosuoja-asetuk-
sen velvoitteet voidaan tayttaa. Kaupungin tulee huolehtia my®os siit3, ettd ostopalveluna hoidettavien palvelujen
taso vastaa tietosuoja-asetusta. Henkil6ston kouluttaminen tietoturvalliseen toimintatapaan on jatkuva prosessi ja
tietohallinnon riskien kartoittamisen tulee olla sdanndllista.

Tydllisyyden edistaminen
Mittarina tyollisyyden edistdmisen osalta on tyottomyysasteen kehitys, tyomarkkinatukimaksujen maara, kuntakokeilun to-
teuma ja tyollisyysohjelman toteuma.

Torniossa oli vuoden 2017 joulukuussa Lapin ELY-keskuksen tilastojen mukaan 1 304 ty6tonta tyonhakijaa ja tyotto-
myysprosentti oli 12,8 %. Verrattuna muihin Lapin kuntiin tyottomyys oli keskimaaraistd alemmalla tasolla, mutta valta-
kunnallisesti hieman keskimaaraista korkeammalla. Joulukuussa 2016 Torniossa oli kaikkiaan 1 624 ty6tonta tydnhakijaa
ja tyottémyysaste oli 15,8 %. Vuonna 2017 ty6ttémyysaste laski noin 3 %. Avoimien tydpaikkojen maara oli korkeimmil-
laan sitten vuoden 2011.

Nuorten kesatyosetelilld tyollistettiin yrityksiin ja yhdistyksiin yhteensa 268 nuorta 99 yritykseen tai yhdistykseen 2-4
viikon tydjaksoihin. Tyodllistettyjen maara on hieman laskenut edelliseen vuoteen verrattuna, mutta tydsuhteet ovat olleet
pidempia ja tyollistavien yritysten maara on hieman noussut.

Pitkaaikaistyottomien tyomarkkinatuesta Kelalle takaisin maksettava summa laski ensimmaista kertaa vuoden 2015 jal-
keen. Vuoteen 2015 asti Kela peri sakkomaksuja yli 500 paivaa tyottdmina olleiden osalta, mutta sen jalkeen maksu, ns.
"sakkomaksu”, on peritty yli 300 paivaa tyottdomina olleilta. Tama muutos on nostanut kuntien "sakkomaksuja” merkittavasti.

Yhteistyon tiivistaminen eri osapuolten kesken muuttuvassa toimintaymparistéssa on nahty tarpeelliseksi ja kokeilujen
uusien toimintatapojen tuloksia pyritdan hydodyntamaan tulevassa maakunnassa ja tulevaisuuden tyollisyyden hoidossa.

Tornio aloitti Lapin alueellisen tyollisyyskokeilun 1.8.2017 Kemin, Kemijarven, Rovaniemen ja Sodankylan kanssa. Ko-
keilun tavoitteena on ollut kehittaa pitkaaikaistyottomille suunnattuja palveluja ja luoda toimintamalli, joka edistaa tyollisty-
mista asiakaslahtodisesti. Toimenpiteiden tarkoituksena on edistada paasya tyomarkkinoille, vahentaa pitkdaikaistyottomyytta
ja siitad aiheutuvia menoja julkiselle taloudelle seka edistda uusien tydpaikkojen ja yritysten syntymista ja yritysten kasvua.
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Palveluvastuu siirtyi Lapin TE-toimistolta kunnille 1.8.2017 alkaen. Kunnat ovat ottaneet niille siirtyviin asiakkaisiin yh-
teytta syksysta alkaen. Tornion asiointipiste on sosiaalitoimiston tiloissa (osoitteessa Keskikatu 69).

Tarkastuslautakunta:

Aktiivinen ote tyollisyyden hoitamisessa on tuottanut tulosta ja on omiaan vastaamaan muutokseen, joka tyollisyy-

den hoitoon liittyvassa toimintaymparistossa on meneillaan. Uusien toimintamallien kehittaminen seka yhteistyon

parantuminen eri osapuolten kesken parantavat mahdollisuuksia tyévoiman tarpeen ja tarjonnan kohtaamiseen.
Kesatyosetelin kdyttéonoton avulla byrokratiaa on pystytty purkamaan ja tyohonotosta on tullut sen avulla yrit-

téjille helpompaa. Siind on onnistuttu. Niin ikdan paikallisesti luotu Tornion malli seka tyovoimalasaation kehittama

Kartoitusjakso -malli ovat esimerkkeja ennakkoluulottomasta kehittdmistyosta.

4.1.3 Hyvinvointipalvelut

4.1.3.1 Yleista
Hyvinvointipalvelut on elanyt keskella merkittdvaa muutosta; epavarmuustekijoita tulevasta on ollut paljon. Viime vuoden
toiminnassa ja taloudessa historiallisen SOTE-paatoksen valmistelu ja yhteisyrityksen perustaminen nakyivat tydpanokses-
sa, jota valmistelu vaati. Muutoin vuosi on verrannollinen aiempiin vuosiin palvelujen jarjestamisen osalta.

Nopeasti ikddntyvan vaeston tarpeet toivat paineita taloussuunnitelmaan.

Hyvinvointipalveluiden ulkoiset toimintakulut ja erikoissairaanhoito yhteensa:

Vuosi Ulkoiset toimintakulut Erikoissairaanhoito
2016 77.843.235 29.087.248,19
2017 76.624.150 30.518.224,75

Erikoissairaanhoidon osalta kulut nousivat 1 430 976,56 euroa vuoteen 2016 verrattuna.

Tarkastuslautakunta

Vuotta 2017 siivitti sote-valmistelu ja sen luoma epavarmuus niin henkiloston keskuudessa kuin palvelujen tuotta-
misenkin osalta. Se, etta ei tiedetd miten ja missa palvelut tullaan jatkossa jarjestamaan, on tietysti painetta aiheut-
tava tilanne palvelujen suunnittelussa, tyoyhteisdssa ja myos kuntalaisten keskuudessa. Omien kustannusten hillit-
semisessa onnistuttiin kuitenkin erittdin hyvin, koska talousarvio oli ndiden osalta jopa ylijadmainen, joka parantaa
hyvinvointipalvelujen tulosta erikoissairaanhoidon ylittyessa 3,4 miljoona euroa.
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4.1.3.2 Terveyspalvelut
Sairaanhoitajavetoinen vuonna 2016 aloitettu paivapoliklinikka -toiminta on edelleen palvellut hyvin kuntalaisia ja saanut
kiitosta.

Laakareiden vastaanotolle padsy on toiminut hoitotakuun rajoissa.

Tyo6terveysladkarin vakanssiin ei ollut hakijoita ja sen myota palveluita on ostettu ostopalveluina.

Tilinpaatosasiakirjan mukaan 13dkarin ja psykologin virkojen maararahojen jaadyttaminen saastosyista on vaikuttanut
hoitotakuun ja koululaisten terveyspalveluiden toteutumiseen. Sen myo6ta kustannukset ovat lisddntyneet erikoissairaan-
hoidon puolella.

Perheille parasta - tyoniloa tyontekijoille -hanke alkoi vuonna 2015 ja sen tulokset alkoivat jo ndkya vuonna 2017. Hank-
keen tavoitteena on mm. yhteistyon kehittdminen, tydhyvinvoinnin huomioonottaminen ja asiakasosallisuus asiakkaiden
tarpeiden lahtdkohdista. Hankkeen suurimpia harppauksia vuonna 2017 olivat kdynnistyneet lasten 2-vuotistarkastukset,
seka koulunuorisotydn aloittaminen ylakouluilla. Vaikuttavuusmittareina hankkeessa on matalan kynnyksen palveluiden
kaytto, asiakaskokemukset seka tyontekijoiden ja tyéryhmien palaute.

Virtuaalinen palvelupiste Virtu avattiin Tornion kaupungintalolle syyskuussa 2017. Palvelupisteessa kuntalaiset voivat
hoitaa sdhkoisia palveluitaan maksutta. Virtusta [6ytyvat kaikki terveys- ja sosiaalialan palvelut omina yksikkoinaan.

Tarkastuslautakunta
Hoitotakuu on toteutunut samalla tasolla edelliseen vuoteen verrattuna. Yksi ladkarin virka jatettiin sdastosyista tayt-
tamatta. Vaikka viran tayttamatta jattaminen aiheutti haasteita, ladkarille paasy toteutui hoitotakuun rajoissa.
Paivapoliklinikkatoimintaa on edelleen kehitetty ja palvelu on saanut kiitosta kuntalaisilta.
Hyvinvointipalvelujen painopistealueena on lasten ja nuorten ennaltaehkéisevien ja avohuollon palvelujen vai-
kuttavuus ja toimivuus. Psykologin seka ladkarin viran jaddyttaminen on kuitenkin aiheuttanut jonoja lasten ja nuor-
ten paasyssa psykologin palveluihin eivatka terveystarkastukset ole toteutuneet ajallaan. Saasto on siis kohdistettu
painopistealueeseen, joten tavoitteen mukaan ei ole taten toimittu. Perheille parasta - tyoniloa tyontekijoille -han-
ke on sen sijaan ollut merkittdva parannus, jonka myota palveluketju ja yhteistyd ovat parantuneet selkeasti. Hank-
keen myo6ta esim. tukipalvelut lapsiperheille ovat parantuneet. Tarkastuslautakunta esittaa, etta hankkeen luomat
toimintatavat sisallytetaan pysyvasti toimintaan.
Virtu -palvelupistetta kdyttaneiden asiakkaiden kayttokokemukset ovat olleet hyvia.

4.1.3.3 Erikoissairaanhoito, ensihoito ja apuvalinepalvelut
Vuonna 2017 erikoissairaanhoidon kustannukset nousivat 1 430 977 miljoonaa euroa edelliseen vuoteen verrattuna ja ta-
lousarvioon verrattuna tilinpaatoés oli 3 431 825 miljoonaa euroa alijaamainen.

Siirtoviivepaivien maara on noussut vuodesta 2016 yhteensa 39 paivaa ja oli vuonna 2017 yhteensa 126 paivaa. Siir-
toviivepaivia syntyy, kun erikoissairaanhoidosta toipuva potilas tarvitsee viela terveyskeskushoitoa/jatkokuntoutusta eika
hanelle ole vuodepaikkaa terveyskeskuksessa.

Tarkastuslautakunta

Kalliiden siirtoviivepaivien maara on kaantynyt jalleen nousuun. Se omalta osaltaan lisda erikoissairaanhoidon kus-

tannuksia. Perussyy nousuun tulee selvittaa ja tehda tarvittavat toimenpiteet, jotta niista paastaan pysyvasti eroon.
Talla hetkella Torniossa on Lapin kunnista nopeimmin ikdantyva vaesto, joka on yksi syy erikoissairaanhoidon kus-

tannusten nousuun.

4.1.3.4 Vanhus- ja hoitopalvelut
Vanhus- ja hoitopalvelujen osalta menot alittuivat viime vuonna 990 083 € ja tulot puolestaan ylittyivat 138 897 €.
Nopeasti ikddntyvan vaestdn palveluntarpeet luovat jatkuvan haasteen.
Talousarviossa vanhusten palveluiden kehittaminen olikin yksi hyvinvointipalvelujen painopisteista.
Useamman vuoden valmisteilla ollut Kotisairaalahoito -palvelun kayttéotto siirtyi vuodelle 2018. Kotisairaalahoito on
lyhytaikaista, sairaalatasoista hoitoa potilaan kotona tai muussa asuinpaikassa, esimerkiksi palvelutalossa. Se voi joko kor-
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vata hoidon osastolla tai lyhentda aikaa sielld tukemalla potilaan varhaista kotiutumista.

Tehostetun palveluasumisen ja kotihoidon palvelusetelitoimintaa on lisatty.

Yksityisen perustama Arpelan pienkoti on osaltaan tuonut apua paikkojen riittavyyteen.

Seuraavassa taulukossa on esitetty tehostetun palveluasumisen piirissa olevien 75 vuotta tayttaneiden asiakkaitten maa-
ra (% vastaavan ikaisesta vdestosta) verrattuna muihin kuntiin (taulukko paivitetty 15.11.2017, |3hde: www.sotkanet.fi).

Kemi

Keminmaa

Simo

Tervola

Tornio

Ylitornio

- v. 2015 v. 2016
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Tehostetun palveluasumisen paikkaa jonottavien maara on vaihdellut kuukausittain. Keskimaarin jonossa on 10-25 hen-
kiloa. Tilanne on ollut vuonna 2017 sama kuin vuonna 2016.
Siirtoviivepaivat ovat lisddntyneet vuodesta 2016: 87 paivasta 126 paivaan vuonna 2017.

Tarkastuslautakunta

Vuodeosasto ykkdsen kuormitusprosentti on edelleen 100. Tasta johtuen perusterveydenhuollon tarkkailua ja hoi-
toa vaativa potilas joudutaan usein lahettamaan erikoissairaanhoitoon Lansi-Pohjan keskussairaalaan. Tasta syntyy
merkittavia lisakustannuksia. Noussut siirtoviivepaivien maara on merkkina tasta.

Yli 75-vuotiaista asuu 90,8 % omassa kodissaan ja 21,4 % sai kotihoidon palveluja. Tilasto osoittaa, ettad Tornios-
sa on lahes kaikkiin vertailukuntiin nahden vahemman yli 75-vuotiaita palveluasumisen piirissa. Jonoja palveluasu-
misen paikkoihin ei ole kyetty lyhentamaan, joka kertoo, etta tehdyt toimenpiteet eivat ole olleet riittavia.

Palveluiden uudistaminen ja kehittaminen on ensiarvoisen tarkeaa ja kotisairaala-toiminta on merkittava edistys-
askel tassa kehitystydssa. Kotisairaala -toiminta vahentaa siirtoviivevuorokausista syntyvia erikoissairaanhoitokuluja.

4.1.3.5 Sosiaality6 ja vammaispalvelut

Sosiaality6
Sosiaalihuollon muuttuva tilanne on haasteellinen hyvinvointipalveluille, erityisesti tyontekijoille, mutta myos palvelujen
tuottamiselle. Asiakkaiden tilanteet ovat entistd monimutkaisempia ja tdma luo osaltaan haastetta sosiaalitydon ammatti-
laisille.

Perheille parasta - tyoniloa tyontekijoille -hanke on lisdannyt yhteisty6ta sivistyspalvelun kanssa ja perhety6 on yhdis-
tynyt yhdeksi kokonaisuudeksi hankkeen tuella.

Lastensuojelun ostopalvelukustannukset pienenivat -4,3 % verrattuna vuoteen 2016 ja lastensuojelulain mukaiset suun-
nitelmat ovat toteutuneet maaraajassa.

Avohuollon sijoituksia 30 14 29 40 36
Kiireellisia sijoituksia 20 13 11 12 19
Huostaanottoja 6 9 2 2 4
Lastensuojeluilmoituksia 346 322 436 552 535
Avohuollon asiakkaina olleiden maara 228 206 226 231 198
Vuoden aikana sijoituksessa olleiden maara 47 54 71 88 88

Taulukossa olevat luvut tarkoittavat lasten mddrdd.

Perheneuvolan psykologin virka on jo pitemp&an ollut jaadytettyna. Tama puolestaan aiheuttaa jonoja palveluun ja mah-
dollisesti valumaa raskaampiin palveluihin esimerkiksi lastensuojeluun, jolloin uhkana on, ettd lastensuojelutarve kasvaa.

Yksi iso muutos vuonna 2017 oli toimeentulotuen siirtyminen Kelalle. Tama aiheutti vaivaa asiakkaille ja paallekkaista
tyota sosiaalitoimistossa. Muutoksen myo6td myds epavarmuus leimasi aikuissosiaalityon tulevaisuutta kunnassa. Yhteis-
tyon kehittaminen Kelan kanssa on nahty hyvin tarkeana tulevaisuudessa.

TE-toimistojen siirrot ja lakkauttamiset, kuten Tornion tydvoimatoimiston siirtyminen vuonna 2017 Kemiin, ovat ai-
heuttaneet sen, etta tyollistamisen vastuu siirtyi yha voimakkaammin kuntien vastuulle.

Vammaispalvelu

Kehitysvammaisten asiakkaiden maara oli vuonna 2017 yhteensa 208 (vuonna 2016 se oli 205). Vuodesta 2015 alkaen
asiakkaiden maara on kasvanut noin kahdellakymmenella asiakkaalla. Vuoden 2017 alussa avattu uusi 23 asuntoa kasitta-
va asumisyksikko Etappitielld on ollut valttdmaton investointi.
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Tarkastuslautakunta:
Perhetyo on keskitetty sosiaalitoimeen ja se on maksutonta torniolaisille perheille.

Hallintokuntien ja kolmannen sektorin kanssa kehitetty moniammatillinen yhteisty6, Perheille parasta - tyoiloa
tyontekijoille ~hanke, on saanut erittain positiivista palautetta ja on edennyt suunnitelmien mukaan. Hanke on lisan-
nyt hyvinvointia seka taittanut pitkalla tahtaimella korjaavien palvelujen kulujen kehityksen.

Kehitysvammaisten palveluasumista on lisatty: Etappitie 1:ssd 23:n asunnon kehitysvammahuollon tukiasunto ja
integraatio on tuottanut kustannustehokasta palvelua.

4.1.4 Sivistyspalvelut

4.1.4.1 Yleista

Sivistyspalvelujen toimialaan kuuluvat varhaiskasvatuspalvelut, peruskoulutus seka nuorten ja aikuisten koulutus, kulttuu-
ri-, nuoriso- ja lilkkuntatoimi sekd Aineen Taidemuseo. Toimialan hallinnolliset paatékset on hallintosdantéuudistuksen myo-
ta tehty 1.6.2017 alkaen sivistyslautakunnassa, elamanlaatulautakunnassa seka Aineen Taidemuseon johtokunnassa. Ti-
linpaatodsasiakirjan mukaan toimialan toiminta toteutui suunnitellusti, Aineen Taidemuseon osalta toiminnalliset tavoitteet
jopa erittain hyvin.

4.1.4.2 Varhaiskasvatus

Vuonna 2017 ilmeni enenevaa paivahoidon tarvetta varsinkin alle 3-vuotiaiden kohdalla. Tahdn on varhaiskasvatuspalve-
luissa vastattu tarjoamalla palveluseteleitad perheille. Tornioon perustettu yksityinen paivakoti Touhula on tarjonnut paiva-
hoitopalveluita palveluseteleiden avulla. Aluksi kaupungilla oli 10 % kiintio palveluseteleiden avulla hoidettavalle paivahoi-
dolle, muun 90 % ollessa kaupungin omaa toimintaa. Vuoden 2017 aikana lisdantynyt paivahoidon tarve johti siihen, etta
loppuvuodesta kaupunki lisdsi palveluseteleiden osuutta 20 prosenttiin. Sivistyspalveluiden puolesta on todettu, etta tilo-
jen l6ytaminen paivahoidon toiminnoille on ollut haasteellista.
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Vuonna 2016 kayttoon otettu hoitajamitoitus on vaikuttanut paivahoidon toimintaan. Perhepaivahoitajien elakoitymi-
nen jatkui. Uusia perhepaivahoitajia ei ole saatu rekrytoitua eldkoityneiden tilalle. Tamé& on osaltaan vaikeuttanut paivahoi-
topaikkojen jarjestamista perheiden kannalta sujuvalla ja joustavalla tavalla.

Varhaiskasvatusta arvioidessaan tarkastuslautakunta on kiinnittanyt huomiota siihen, miten toiminta on kunnassa jar-
jestetty ja mika on varhaiskasvatuksen pedagoginen toteutuminen. Varhaiskasvatuslain (4 & 1. mom.) mukaan kunnan on
huolehdittava lasten paiviahoidon jarjestamisesta asukkailleen sisalloltaan sellaisena ja siina laajuudessa kuin varhaiskasva-
tuslaissa sdadetaan. Varhaiskasvatuksessa olevalla lapsella on varhaiskasvatuslain turvaama oikeus saada suunnitelmallis-
ta ja tavoitteellista kasvatusta, opetusta ja hoitoa.

Paivahoidon kysynnan vaihteluihin vastattiin vuonna 2017 useilla erityisjarjestelyilld. Varsin haasteellinen tilanne syntyi
kevat-kesalla 2017 varhaiskasvatuksen paivahoitopaikkojen tayttyessa ja perhepaivahoitajien elakoitymisen myota. Tilan-
teesta selvittiin tarvittavin toimenpitein siten, etta paivahoidon tilanne vuoden 2017 lopussa oli julkisen palvelutuotannon
ja palveluseteleilld toteutetun ostopalvelun ansiosta sellainen, etta kaikille paivahoitoa tarvitseville oli hoitopaikka pystyt-

ty osoittamaan.

Tornion kaupungin varhaiskasvatuksen/paivahoidon tunnuslukuja vuosilta 2016-2017

Vuosi 2016

Vuosi 2017

Paivakodeissa

(Varhaiskasvatuslain muutos voimaan)
611 (pelkkaan paivakotihoitoon
osallistuvat lapset) +173 paivahoidossa
olevia esikouluoppilaita

580 (pelkkaan paivakotihoitoon osallistuvat
lapset) +186 paivahoidossa olevia
esikouluoppilaita

Perhepaivahoidossa

77

57

Esiopetuksessa

310
(joista 173 osallistuu my6s paivahoitoon)

292
(joista 186 osallistuu my6s paivahoitoon)

Paivakotien kayttoaste

90 %

90 %

Montessori Droppenissa
Yksityisen hoidon kuntalisalla
Palvelusetelilla Touhulassa
Haaparannalla Torniosta
Torniossa Haaparannalta

13 (n&ista 2 esiopetusik.)

11 (joista 2 esiop.)

17 lasta (joista 3 esiop.)
100

4 (joista 2 esiop.)

1

Sijoitukset muihin kuntiin

3 (Liminka ja Oulu)

Tornioon sijoitetut
muiden kuntien lapset

10 (kotikuntakorvaus)

3 (joista 1 esiop.)

Lastenkerhot yhteistydssa
seurakunnan kanssa
(seurakunta vastaa yhden
lastentarhanopettajan
palkkakustannuksista)

24 (kerhotoiminta)

Lisaksi perhekerhot, joissa lapsia
keskimaarin 12 lasta/toimintapaiva.

25 (kerhotoiminta)

Lisaksi perhekerhot, joissa lapsia
keskimaarin 14 lasta/toimintapaiva.

Haasteena varhaiskasvatuspalvelut nikee vastaamisen vuorohoidon kysynnan tarpeeseen seka paivahoitopaikkojen riitta-
vyyden, silld perhepaivahoitopaikat vahenevat perhepéivahoitajien elakoitymisen myota.
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Tarkastuslautakunta:

Varhaiskasvatussuunnitelma tuli kdyttoon 1.8.2016. Jotta pedagogisten tavoitteiden saavuttaminen olisi paivako-
deissa mahdollista ja vaivatonta, tulee paivakotien toimintaymparistoon kiinnittda huomiota. Arjen rutiinien ei pitai-
si vieda kohtuuttomasti aikaa varhaiskasvatustavoitteiden saavuttamiselta.

Kaupungin strategiassa oli maaritelty, ettd palvelusetelien avulla ostettavien varhaiskasvatuspalveluiden maara
on enimmilldaan 10 prosenttia, mutta vuonna 2017 raja ylitettiin. Paivahoitopaikkojen riittavyyden osalta on tarkas-
teltava my6s oman asuinalueen paivahoidon riittavyytta, tilojen toimivuutta lapsimaaran kasvaessa, seka hoitopai-
kan muutoksen vaikutuksia. Tarkastuslautakunta kiinnitti huomiota, ettd hoitosopimukset ovat olleet erilaiset yksi-
tyisella palvelun tarjoajalla verrattuna kaupungin tekemiin sopimuksiin.

Lakisaateisten julkisten palvelujen siirtaminen yksityisten hoidettavaksi edellyttaa palveluntarjoajan valvontaa.
Varhaiskasvatuksessa on kaytossa koulutuslautakunnassa 11.1.2017 § 3 hyvaksytty palvelusetelisaantokirja, johon
varhaiskasvatuksen valvonta perustuu. Sivistyslautakunnan tulee kiinnittdd huomiota varhaiskasvatusta koskeviin
tutkimuksiin ja lainsaadantéon.

4.1.4.3 Peruskoulutus
Peruskoulun valtakunnallinen uusi opetussuunnitelma on otettu kaytt66n vuonna 2016. Torniossa alaluokkien ja yldkoulu-
jen seitsemansien luokkien osalta kayttoonotto tapahtui syksylla 2017.

Opetussuunnitelmassa on yhteisena keskeisena asiana sdhkdinen oppimisympéristd, johon Tornio on vuonna 2017 suun-
nitellut investoivansa 120.000 €. Sivistystoimen mukaan kokonaisinvestointi paatelaitteisiin on kumulatiivisesti 600.000€.
Talla tasolla tilanne on varsin hyva verrattuna muuhun seutukuntaan. Oppimisympariston muutoksessa henkiloston tuke-
na on isoilla kouluilla tutor-opettajat ja pienia kouluja varten on palkattu yksi henkil6. Oppikirjojen tarve on vahentynyt siir-
ryttdessa sihkoiseen oppimisymparistoon.

Sahkoisen oppimisympariston kannalta tarkedd on myos tietoliikenneyhteydet. Tehokas kuituyhteys on saatu suurim-

malle osalle kouluista. Nadiden yhteyksien rakentaminen on kaupungin tietohallinnon vastuulla.
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Alakoulujen keskimaardinen luokkakoko on saatu pidettyd maltillisella tasolla ja yksittaisten isojen luokkien tilannetta
on helpotettu sijoittamalla samanaikaisopettaja avuksi ja lisdamalla luokalle enemman jakotunteja. Myos ylakoulujen oppi-
lasmaara on ollut keskimaarin 20 oppilasta/luokka.

Koulunkdyntiavustajia on vakinaistettu 18 ja nelja tointa taytetaan kevaalla 2018, jonka jalkeen koulunkayntiavustajien
yhteismaara tulee olemaan 60. Kaupunki sai projektirahoitusta kahteen uuteen etsivaan nuorisotyontekijaan 13-16-vuo-
tiaille. Kaikista paras kaveri -projektin avulla on pyritty ryhmayttamaan ylakoululle siirtyvia oppilaita.

Koulupsykologia ei ole saatu rekrytoitua kaupungille yrityksista huolimatta, vaan on jouduttu kdyttdmaan ostopalveluita.

Kielikoulun osalta sopimusta ollaan uusimassa. Uusi sopimus alkaa 1. luokasta syksylld 2018.

Ennuste alakoulujen oppilasmaarien kehityksestd 2018-2019 ja 2023-2024

2018-2019 78 249 91 139 362 277 122 43 57 119
2023-2024 63 253 74 89 396 243 95 43 39, 149
Erotus -10 4 -17 -50 34 -34 -27 +-0 -18 30

Tarkastuslautakunta:
Peruskoulutuksen talousarvio on pysynyt hyvin raamissaan ja toimintatuotot ovat ylittineet hieman budjetoidut tuo-
tot. Toimintakuluissa on puolestaan saatu aikaiseksi hieman saastoja.

Vaestorakenteen muutos on iso haaste myos peruskoululle. Tilinpaatosasiakirjan mukaan kaupungin vakiluku on
vahentynyt yhtadjaksoisesti kuusi vuotta perakkain 2012-2017. Kouluverkon rakennetta ja esimerkiksi yhdysluokki-
en muodostamista joudutaan miettimaan. Tarkastuslautakunta pitda hyvana asiana sitd, etta peruskoulun luokkakoot
ovat olleet maltillisia ja etta suurimpien luokkien osalta on tehty erityisjarjestelyita.

Opetuksessa on korostunut yksil6 ja vastaaminen hanen tarpeisiinsa.

Projektirahoituksen saaminen 13-16-vuotiaiden etsivaan nuorisotyéhon on ollut onnistunut satsaus nuorten tu-
levaisuutta ajatellen.

4.1.4.4 Toisen asteen koulutus

Lukiokoulutus

Tornion yhteislyseon lukion sijoittuminen naapurikuntiin ndhden on varsin hyva, kun verrataan vuoden 2017 kevaan yliop-
pilaskirjoituksista valmistuneet pakollisten aineiden kirjoittajat. My6s kielten kirjoittaminen kiinnostaa, silld ylioppilaskirjoi-
tuksissa jonkin vieraan kielen kirjoittaneiden osuus oli valtakunnan keskitasoa korkeampi.

Tilojen riittdvyys on ollut lukiossa ongelmana, silld ruokasali on mitoitettu pienemmalle opiskelijamé&aralle ja ruokailua
on jouduttu sen vuoksi porrastamaan. My6s luokkien osalta tilantarve on ollut ilmeinen, ja musiikin ja kuvataiteen opetus
onkin jouduttu jarjestamaan syksysta 2013 |dhtien Lappian tiloissa. Tilakysymykseen ollaan osin saamassa ratkaisu, silla
Seminaarin koululta olleet erityisopetusryhmat ovat siirtymassa Lappian tiloihin.

Opetushenkilostdon patevyyteen on kiinnitetty huomiota ja lukuvuonna 2017-2018 kaikilla opettajilla on muodollinen
patevyys.

Haaparannan kunnan lukion kanssa tehtava yhteisty6 on ollut aika vahaista, mutta muu kansainvalinen opiskelijavaihto
on kiinnostanut opiskelijoita. Lukiolla on ollut mm. Erasmus KA2 -hanke vuosille 2016-2018 ja uutta hanketta suunnitellaan.

Lukiokoulutuksessa olleet, koulusta eronneet ja kaksoistutkintoa suorittaneet vuosina 2014-2017.

Lukiokoulutuksessa olevat 336 345 353 346
Lukiosta eronneiden maara 12 14 17 12
Kaksoistutkintoa suorittavat 112 96 97 103
Yhteensa 448 441 450 449

Tornion yhteislyseon lukion kustannukset ovat valtakunnallista keskitasoa, kun niita verrataan samankokoisiin kuntiin.
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Ammatillinen koulutus

Torniossa toisen asteen ammatillista koulutusta jarjestéva koulutuskuntayhtyma Lappia on kulkenut l4pi haasteellisen pro-
sessin kehittdessdan toimintojaan supistuvien ikdluokkien ja rahoituksen paineessa. Tornion osalta on kyetty pitdmaan kiin-
ni opetuspaikoista kohtuudella.

Tornion kaupunki suurimpana omistajana on ohjeistanut Lappiaa jarjestimaan toimintansa siten, ettei omistajilta tar-
vittaisi toimintaan lisdrahoitusta. TAhan Lappia on kyennyt. Osaltaan apuna tdssa on ollut koulutuskuntayhtyman vahva ta-
loudellinen asema. Lappian hanketoiminta jatkui vuonna 2017 vilkkaana ja hankesalkun arvo oli hieman yli miljoona euroa.

Lappian hallintosdaantoé uudistui ja yhtymavaltuusto hyvaksyi sen 30.5.2017. Uusi hallintosdanto astui voimaan 1.6.2017.
Samalla uudistettiin myds Lappian organisaatiomallia.

Lappia-Koulutus Oy aloitti toimintansa 1.1.2017 ja se on sataprosenttisesti Kemi-Tornionlaakson koulutuskuntayhtyma
Lappian omistama tytaryhtio. Yhtio jarjestaa osaamisen kehittdmisen palveluita padosin ei-tutkintoon johtavana tyévoima-
koulutuksena seka markkinaehtoisena koulutuksena.

Tarkastuslautakunta
Lukion opiskelijamaarat ovat kehittyneet pienenevista ikaluokista huolimatta hyvin. Tama kertoo Tornion yhteisly-
seon lukion houkuttelevuudesta.

Opiskelijoiden opiskelumahdollisuuksiin tulee kiinnittdd huomiota niin, ettei kenenkaan lukiokoulutus jaa kiinni
rahasta. Joukkoliikenne tulee jarjestaa niin, etta se palvelee myos lukiolaisia.

Opettajaresurssien yhteiskayttd Lappian kanssa ei ole jarkevaa, koska oppilaitoksilla on erilainen vuoden kulku ja
tyo, myos opettajakelpoisuusvaatimukset ovat paiosin erilaiset. Kansainvalisyys ja opiskelijavaihto ovat my6s lukio-
koulutuksen vetovoimatekijoitd, joten niihin on hyva kiinnittda huomiota.

Lappia on hankerahoituksella vahvistanyt oman toiminnan ja tydelaman kehittamista. Ammatillisen koulutuksen
valtionosuuksien pieneneminen on luonut uusia toimintamalleja koulutuksen toteuttamiseen. Opiskelu on siirtynyt
yha enemman tyodpaikoilla tapahtuvaan tydssdoppimiseen ja opintojen suorittamiseksi opiskelijalle voidaan aikaisem-
mista opinnoista riippuen raataloida erilaisia opintopolkuja. Tarkastuslautakunta katsoo, ettd ammatillisen koulutuk-
sen kehittdminen on ollut maaratietoista ja innovatiivista.

4.1.4.5 Kirjasto
Kirjaston toiminnassa merkittava muutos vuonna 2017 on ollut uuteen kirjastojarjestelmaan siirtyminen. KOHA-jarjestel-
ma on kaikki Lapin kirjastot kattava jarjestelm3, joka mahdollistaa saman kirjastokortin kayton kaikissa Lapin kuntien kir-
jastoissa. Samoin eri kirjastojen aineistokokoelmat ovat jokaisen lappilaisen kdytdssa. Jarjestelmanvaihdoksen aikana lai-
naustoiminta ei ollut mahdollista, mika nakyy vuoden 2017 tilastoissa pienena laina- ja kdvijamaarien laskuna.

Toinen merkittdva nosto on seutukirjaston perustamisen selvittiminen Meri-Lapin alueelle. Selvitysty6 alkoi vuonna

2017 Simon kunnan sivistyslautakunnan aloitteesta ja selvitystyo jatkuu vuoden 2018 puolella.
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Kirjaston tunnuslukuja vuosilta 2015-2017

2017 22117 6510 29,43 234 883 10,62 1029 961 46,57
2016 22199 6518 29,36 253 059 11,40 1076 674 48,50
2015 22 322 6 684 29,94 263 106 11,80 1062 373 47,59

Kirjastoaineistokulut/asukasluku Torniossa ja vertailukunnissa vuosina 2015-2017

2015 4.80 477 7.68 5,93 7.90
2016 6,06 4,60 7.50 5,83 7.47
2017 6,42 4,45 8,94 5,59 7.36
Lahde: tilastot.kirjastot.fi
Tarkastuslautakunta

Kirjaston kaytossd KOHA-jarjestelmaan siirtyminen monipuolistaa kirjastoaineistojen saatavuutta asiakkaille, mika
on hyva ja merkittava asia. Tama ei kuitenkaan poista kirjaston oman aineiston kehittamistyota etenkin lasten, nuor-
ten ja eri vahemmist6jen osalta. Kirjastoaineistokulut per asukas -taulukko kertoo, etta lahikuntiin ja asukasluvulli-
sesti samankokoisiin kaupunkeihin verrattuna Tornio ei tdssa valossa anna mahdollisesti riittavia resursseja kirjasto-
aineiston kehittamiseen eika taten tue kirjaston tavoitetta tukea asukkaiden henkista hyvinvointia ja yhdenvertais-
ta oikeutta tietoon ja elamyksiin.

4.1.4.6 Aineen taidemuseo
Aineen taidemuseo on Torniossa merkittava ja tunnettu ymparivuotinen kulttuurikohde ja vetovoimatekija. Yhdessa kirjas-
ton ja maakuntamuseon kanssa muodostuu selked seudullinen eri kulttuurialojen keskittyma. Aineen taidemuseon paino-
piste vuonna 2017 oli Suomi100. K&vijamaara vuoden aikana oli n. 17800, jossa on pienta laskua.

Aineen taidemuseon toimintakulut kaupungille olivat 2017 noin 450 000 €, jolloin asukasta kohden kulu oli n. 25 €/
kavija.

4.1.4.7 Maakuntamuseo

Tornionlaakson maakuntamuseo kasittda maantieteellisen alueen Simosta Muonioon sekd Haaparannan kunnan. Museolla
on opetusministerion myontama asema Lansi-Pohjan maakuntamuseona. Vuotta 2017 leimasi Suomil100 -juhlavuosi maa-
kuntamuseon nayttelyissa ja muissa toiminnoissa.

Merkittavd muutos vuonna 2017 oli maakuntamuseon siirtyminen kulttuuri- ja nuorisolautakunnan alaisuudesta ela-
manlaatulautakunnan alaisuuteen. Maakuntamuseon kehittdminen ja toiminnan arviointi kuuluvat museon johtokunnalle,
johon kuuluu yhteistoimintasopimuksen mukaisesti edustaja my6s Haaparannan kunnasta.

Maakuntamuseon muita toimenpiteita ja tehtavia ovat olleet mm. neuvonta ja dokumentointimatkat seutukunnan alu-
eella, lausuntojen antaminen museon toiminta-alueen erilaisiin rakennushankkeisiin museokulttuuriselta nakdkannalta.

Maakuntamuseon kavijamaara oli 7300. Maakuntamuseon kulut kaupungille on vuosittain noin puoli miljoonaa euroa.
Kavijaa kohden kulut ovat 67 €/kavija.
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Tarkastuslautakunta

Seka Aineen taidemuseo ettd Maakuntamuseo ovat merkittavia kulttuurillisia ja sivistavia toimijoita kaupungissam-
me. Kavijamaaran selkea eriavaisyys pistaa silmaan, mutta tdssa on huomioitava museoiden osin erilainen rooli. Ai-
neen taidemuseolle on merkittava kavijavirta mm. kouluyhteistydssa ja puolestaan Maakuntamuseolla painottuu tut-
kiva ja hallinnollinen rooli esim. paikallishistorian sailymisessa ja tuntemisessa. Toimintoja on kuitenkin hyva kehittaa
jatkuvasti ja oppia sekd omaksua puolin ja toisin hyvia kdytantéja suhteessa eri asiakasryhmiin.

4.1.4.8 Kansalaisopisto
Kansalaisopisto toimii elamanlaatulautakunnan alaisuudessa. Sen toiminta perustuu pitkalti valtionosuusjarjestelmaan. Edel-
lisiin vuosiin verrattuna kursseja oli toteutettu hieman vdahemman, mutta opetustunteja ja osallistuja oli hivenen enemman.

4.1.4.9 Nuorisotoimi
Nuorisotoimi siirtyi hallintosdantouudistuksessa elamanlaatulautakunnan alaisuuteen. Aikaisemmin se oli kulttuuri- ja nuo-
risolautakunnan alaisuudessa.

Nuorisotoimen tehtava on jarjestdd monipuolista toimintaa torniolaisille nuorille heiddn vapaa-aikanaan. Kiinteita toi-
mipaikkoja nuorisotoimella on nelja, Suensaarella Aaltonen, Kivirannalla Messi ja Putaalla Nuorkka. Lisdksi pelitalo Serveri
aloitti Messin yhteydessa. Yhteensa nuorisotilojen kdyntimaara oli 9096, jossa on nousua vajaa tuhat kayntia.

Nuorisotoimi on suorittanut vuoden 2017 aikana erilaisia hankkeita ja projekteja.

4.1.4.10 Kulttuuritoimi

Kulttuuritoimen budjetti oli noin 250 000 €. Sen tehtéaviin kuuluu jarjestaa ja valittaa virikkeellisia ja korkeatasoisia kulttuu-
ripalveluita ja vaalia paikallista kulttuuriperinnetta. Kulttuuritoimisto jarjestaakin mm. perinteikkaan Kalotti Jazz&Blues fes-
tivaalit, Perdpohjolan markkinat ja Tornio-viikon.

Vuonna 2017 henkil6stdssa tapahtui muutoksia, kun tapahtumatuottajan toimi paatettiin perustaa.

TORNION KAUPUNKI ARVIOINTIKERTOMUS 2017 27



4 VALTUUSTON ASETTAMIEN TAVOITTEIDEN JA NIIDEN TOTEUTUMISEN ARVIOINTI

4.1.4.11 Liikuntatoimi
Liikuntatoimi jakaantui hallinnollisesti vuonna 2017. Liikuntapaikoista ja muista ulkoisista puitteista paattaa tekninen lau-
takunta, kun taas sisaltoasioista ja tapahtumista paattaa elamanlaatulautakunta. Tama jaottelu on toistaiseksi sujunut ilman
isompia ongelmia, mutta my&s tuonut epéatietoisuutta varsinkin kuntalaisten osalta liilkuntatoimen toiminnasta.

Pohjan Stadionin kehittdmiseksi tehtiin vuonna 2017 vuonna useampi aloite, mutta ne eivat johtaneet konkreettisiin toi-
menpiteisiin. Tapahtumien osalta vuosi oli suunnitelmien mukainen.

Tarkastuslautakunta
Kansalaisopiston toimintaa tarkastellessa voidaan katsoa, etta toiminta on tehostunut ja kansalaisopisto kayttaa hy-
vin kdytettavissa olevat resurssit.

Nuorisotoimen osalta hankkeita on suunniteltu ja toteutettu hyvin ja uusia toimintamuotoja ja yhteistyémahdol-
lisuuksia on etsitty ja toteutettu aktiivisesti. Olisi kuitenkin tulevaisuutta ajatellen hyva, etta Torniossa toimivan nuo-
risoneuvoston roolin tulisi olla selvemmin yhteydessa nuorisotoimen hallintoon, jotta nuorten aani tulisi kuuluviin.

Nuorisotoimen danen kuuleminen kielikouluasiassa oli hyva merkki osallisuuden ja kuulemisen kehittymisesta
lasten ja nuorten asioissa.

Kulttuuritoimen puolella Kalotti Jazz&Blues -tapahtuma koki toivottua uudistumista, mikd on positiivinen asia.
Myds tapahtumatuottajan toimen perustaminen kertoo kaupungin tahtotilasta kehittdd monipuolisesti kulttuuritar-
jontaa.

Liikuntatoimen toiminnalliset tavoitteet ovat toteutuneet hyvin ja talousarviossa asetetut tavoitteet on padosin
saavutettu suunnitellulla tavalla. Haaparannan uimahallin kanssa on tehty yhteisty6t3, jotta liikkuntaryhmat ovat voi-
neet kokoontua myds oman uimahallin remontin aikana.

Tornion kokoisessa kaupungissa ei ole ollut vastuuhenkil6a lilkuntatoimenjohtaja -nimikkeella nyt pariin vuoteen
verrattuna muihin vastaavan kokoisiin kaupunkeihin. Torniolaisten hyvinvoinnin- ja terveyden edistamiseksi tehtavan
ennaltaehkaisevan tyon tuloksellisuuden kannalta liikuntatoimenjohtaja on tarpeellinen tulevaisuudessa. Liikuntatoi-
men hajaantuminen kahden eri lautakunnan alle voi entisestaan hankaloittaa nykyisilla resursseilla tehtavaa tyota.
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4.1.5 Tekniset palvelut

4.1.5.1 Yleista
Teknisten palvelujen toiminnalliset tavoitteet toteutuivat pdaosin suunnitellulla tavalla ja taloudelliset tavoitteet hyvin.

4.1.5.2 Kunnallistekniikka
Vuoden 2017 osalta tarkastuslautakunta kiinnitti yha edelleen huomiota teiden kunnossapidon korjausvelan kasvuun. Tek-
ninen lautakunta on hyvaksynyt seuraavat katusuunnitelmat vuonna 2017: Holmankoskenkatu, Kostekuja, Lappalaisentie,
Vesaisenkatu seka Thurevikinkadun ja Koskenrannantien liittymaalueet. Naista Holmankoskenkatu ja Kostekuja on uudis-
rakentamista asemakaavoitetulle alueelle. Lisdksi on kunnostettu vuonna 2011 hyvaksytyn suunnitelman mukaisesti Hal-
lituskatu valilla Kauppakatu-Satamakatu. Paallystyskohteita tekninen lautakunta on hyvaksynyt vuonna 2017 seuraavasti:

Kiviranta: Opistontien eteldosa ja Lohirysankatu

Pirkkio: Mattilankatu ja Kirkkoputaantie

Suensaari: Puutarhakatu/Satamakatu, Lansiranta

Raumo: Heikkurisaarentie

Lisaksi: Reunakivien korjaukset, paikkaukset, kaivojen nostot

Kaupunki antaa yksityisteille avustusta perusparannuksiin, jos he hakevat ja saavat avustuksen myos Lapin ELY-keskuk-
selta. ELY-keskuksen avustus on ollut 50 % ja siihen paalle kaupunki on myéntanyt avustusta 20 %. Haku on jatkuva ja tie-
kuntia kannustetaan sitd hakemaan. Yleensa avustusta markkinoidaan siind vaiheessa kun tiekunnat ovat yhteydessa kau-
punkiin tien huonoon kuntoon liittyen, mutta myds muutoin. Ely-keskus myds osaltaan tiedottaa omasta avustuksestaan.
Vuonna 2017 tallaisia hankkeita ei ollut vireilla. Enimmilldan perusparannusavustuspaatoksia on tehty 2-3 kappaletta/vuosi.
Yksityisteiden avustuksiin (kunnossapito + perusparannus) on ollut 2017 kaytettavissa yhteensi 63 000 euroa. Tasta noin
23 000 euroa jaettiin kunnossapitoavustuksina, joten avustusta jai kayttamatta noin 40 000 euroa.

Liikuntatoimen kenttien ja reittien yllapito siirtyi kunnallistekniikan kunnossapitoyksikké6n vuonna 2017.
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Tarkastuslautakunta

Kaupungin tiestd rappeutuu eri kaupunginosissa vauhdilla. Tarkastuslautakunta katsoo, ettd tieston korjausvelan
kasvuun on kiinnitettava kaupungin paatoksenteossa huomiota ja laadittava ohjelma korjausvelan pienentamisek-
si. My6s Tornion Vesi Oy:n korjausinvestoinnit ovat osittain sidoksissa kaupungin kaava-alueiden katujen peruspa-
rannuspaatoksiin.

Ensiapuna tehtavaa tieston paikkausta ei vuonna 2017 suoritettu kaikkialla kevaan aikana roudan sulamisen jal-
keen, vaan esimerkiksi Kivirannalla Opistontien pohjoisosassa lilkkennéintia haittaavat kuopat paikattiin vasta loka-
kuun 2017 jalkeen.

Johtuen yksityisteiden omasta aktiivisuudesta, taloudellisesta tilanteesta ja tiedottamisen puutteesta, peruspa-
rannushakemukset ovat jadneet vahaisiksi. Tarkastuslautakunta katsoo, ettd asian osalta on kehittamistarpeita, mm.
tiedottamisen ja aktiivisuuden kannustamisen osalta.

Liikenneturvallisuuteen tulee kiinnittdd huomiota maantieston osalta keskusteluin Ely-keskuksen kanssa ja katu-
jen osalta huomioimalla kaikenikaiset liikkujat niin jalan, py6ralla kuin moottoriajoneuvoin, kaupunkiympariston tur-
vallisuutta havainnoiden, esimerkiksi saannéllisin riskikartoituksin.

Kuntalaispalautteen pohjalta tarkastuslautakunta kehottaa kiinnittdmaan huomiota kaupungin ylldpitamien kent-
tien ja reittien yllapitoon kayttajia huomioiden, mm. kauden aloitus saatilanteen sen salliessa ja sdannéllinen yllapi-
to. Tassa tulisi kiinnittda huomiota my®6s eri kayttajaryhmien erilaisiin tarpeisiin, mm. esikoululaisten ldhiladut. Saan-
nodllinen liikuntapaikkojen yllapito kannustaa eri-ikaisia kuntalaisia lilkkunnan pariin.

4.1.5.3 Kaavoitus ja mittaus

Maanhankintaa on suoritettu maapoliittisen ohjelman mukaisesti. Kaavoituksessa valmistui Farinmaen asemakaava seka
pienempia yritysten tarpeista lahteneitd kaavamuutoksia. Myonteista palautetta toimijoilta on tullut liittyen kaupungin pal-
veluihin kaavoituksessa, tonttitarjonnassa ja rakennusvalvonnassa. Arctio - Tornion arktisen LNG-puiston osayleiskaava-
tyo kdynnistettiin.

v,
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EUROPA 14 -suunnittelukilpailu pidettiin 13.2.-30.6.2017. Suomen kohteisiin (Tornio, Oulu, Helsinki) saatiin yhteensa
55 kilpailuehdotusta, joista 19 Tornion ja Haaparannan yhteiseen suunnittelukohteeseen. Tornion kilpailun voitti suomalai-
nen tyoryhma ehdotuksellaan Two Cities One Heart.

Karkihankkeista Manga LNG-terminaalin rakennustyot valmistuivat Royttdssa. Toiminnan tdysimaarainen aloitus testaus-
vaiheen jalkeen on syksylla 2018. Kyldjoen maalogistiikkakeskus ja Tornio - Laurila -radan sahkoistys eivat ole edenneet.

Tarkastuslautakunta
Useimmat asemakaavoituskohteet viivastyvat verrattuna voimassaolevaan maapoliittiseen ohjelmaan seka kaavoi-
tuskatsaukseen. Kuitenkin tarjontaa tonteista on koko ajan. Yksityisten omistamien tonttien rakentumista ei ole edis-
tetty maapoliittisessa ohjelmassa linjatulla tavalla, mm. auttamalla tonttien markkinoinnissa.

EUROPA 14 -suunnittelukilpailu oli Tornion osalta suosittu ja on myds tuonut myonteista julkisuutta Torniolle.
Arkkitehtikilpailun onnistuminen antaa hyvat lahtkohdat kilpailualueen maankayton suunnittelulle. Suunnittelussa
tulee huomioida alueen nykyisten kayttdmuotojen jatkuvuuden turvaaminen.

4.1.5.4 Tilapalvelut
Kaupunkikonsernilla on paljon tyhjia tiloja. Samanaikaisesti eri toimialoilla tulee esiin tilatarpeita. Lisaksi kaupunkikonser-
nin omistamissa kiinteistoissa on jatkuvasti kunnossapitotarpeita liittyen esimerkiksi kiinteistéjen kayttéturvallisuuteen ja
kaytettavyyteen. Omaisuusriskin hallitsemiseksi Tornion kaupungilla on investointien pitkaaikainen suunnitelma, jonka mu-
kaan korvausinvestointeja kohdistetaan sellaisiin kohteisiin, joissa niiden tarve on suurin.

Uimahallin peruskorjaus kaynnistettiin elokuussa 2017. Rakennusurakoitsijan valintaan tarjouksen jattivat kolme pai-
kallista yritysta, joista valittiin halvimman tarjouksen jattanyt TSV-Rakennus Oy, huomioiden laatukriteerit urakoitsijoiden

kelpoisuusvaatimuksin. Uimahalli avataan suunnitelman mukaan yleisélle jalleen syksylla 2018.
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Tarkastuslautakunta

Tarkastuslautakunta katsoo, ettd kaupunkikonsernin tilatarpeita, kunnossapitotarpeita seka kayttamattomia kiinteis-

t6ja olisi verrattava kokonaisuudessaan toisiinsa esimerkiksi asettamalla erillinen tyéryhma asian koordinoimiseksi

seuraavissa asioissa: kiinteistdjen kayttdaste, kdyttotarkoituksen muutos, kiinteiston myynti/purkaminen.
Uimahallin peruskorjaus on Tornion kaupungin suurin investointi talla hetkelld. Urakoitsijoiden valinnat on tehty

avoimen tarjousmenettelyn perusteella. Kayttéonottovaihe tulee suunnitella peruskorjauksen kuluessa ja siina olisi

hyva kiinnittda huomiota kayttajien kaksikielisyyteen. Nain saataneen investoinnille paras kayttéarvo.

4.1.5.5 Jatehuolto (Perameren jatelautakunta)

Perameren jatelautakunnalla on jatteenkuljetusrekisteri. Jatteenkuljetusrekisteria on ajantasaistettu vuoden 2016 alus-
ta lahtien. Jatteenkuljetusrekisterin perusteella laskutetaan jatehuollon perusmaksua. Selvittamattémia kiinteistoja oli vie-
|4 vuoden 2017 paattyessa noin 800 kpl. Syys-joulukuussa 2017 ei laskutuksesta sekd muistutusten ja kohtuullistamisha-
kemusten kasittelysta johtuen ole ehditty selvittada selvittamattomia kiinteistdja. Naitd on mm. kuolinpesien osalta, muul-
la kuin yhden asunnon talo tai vapaa-ajan asunto olevien rakennusten osalta seka kiinteist6jen osalta, jotka eivat ole vas-
tanneet vuoden 2017 osalta lahetettyyn kyselyyn rakennuksen tilasta. My0s rekisterin yllapito vaatii jatkuvaa paivittamis-
ta osoitteenmuutosten, rakennuksen omistajavaihdosten seka vuokralaisten vaihtumisen osalta. Lisdksi rakennuksia pure-
taan, jaa tyhjilleen ja otetaan kayttoon seka kayttotarkoitus muuttuu. Jatehuollon perusmaksun kayttéonotto on lisannyt
myds jatemaksuista tulevien muistutusten seka jatemaksun kohtuullistamishakemusten maaraa. Vuonna 2017 kohtuullis-
tamishakemuksia kasiteltiin 585 kpl ja muistutuksia 113 kpl.

Jatehuollon asiakaskortti otettiin kaytt66n syyskuussa 2016. Jokainen jatehuollon perusmaksun maksanut vakinainen
tai vapaa-ajan asunto saa kayttoonsa asiakaskortin. Asiakaskortilla saa tuoda maksullista jatetta vakituisesta asunnosta nelja
kertaa tai vapaa-ajan asunnosta kaksi kertaa vuodessa veloituksetta Jatekeskus Jakalaan tai ekoasemille. Kortin saavat kayt-
t66nsa myos rivitalo- ja kerrostaloasukkaat. Asiakaskortin kdyttéonottaneiden maarat ja niiden kayttd on kasvanut. Vuo-
den 2017 loppuun mennessa asiakaskortteja oli otettu kayttéon 12 734 kpl. Vuonna 2017 vakituisista asunnoista kirjattiin
asiakaskorteille 19 434 maksullisen jatteen vastaanottoleimausta (ns. ilmaiskaynti). Ndista Kemin Vilmilan ekoasemalle on
kirjattu suurin osa, (12 170 kpl). Vapaa-ajan-asunnoista kirjattiin 657 ilmaiskayntia. Hyotyjatteiden ja vaarallisten jatteiden
osalta asiakaskortin lukeminen ei vahenna asiakaskorttiin sisaltyvien kayttokertojen maara. Kuitenkaan naiden osalta kaik-
ki kdynnit eivat ole rekisterdityneet, koska asiakkaat eivat ole antaneet lukea asiakaskorttia niiden osalta.

Etu Summa Etu Summa
lImaiskaynti 19 434 lImaiskaynti 657
Laskutettava 80 Laskutettava 2
Kateis-/korttimaksu 578 Kateis-/korttimaksu 17
Vaarallinen jate 2581 Vaarallinen jate 74
Hyotyjate ilmainen 6 948 Hyotyjate ilmainen 220

Etu Summa Etu Summa
lImaiskaynti 5762 lImaiskaynti 259
Laskutettava 72 Laskutettava 2
Kateis-/korttimaksu 107 Kateis-/korttimaksu 5
Vaarallinen jate 1561 Vaarallinen jate 61
Hyotyjate ilmainen 4044 Hyotyjate ilmainen 141
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Tarkastuslautakunta

Tarkastuslautakunta esittaa, etta jatehuollon neuvontaa ja tiedotusta lisdtaan, jotta asiakaskortin esittamista ei pi-
dettaisi uhkana korttiin sisaltyvien kdyttokertojen menettamiselle tuotaessa hyotyjatteita ja vaarallisia jatteita, ja jot-
ta asiakaskortin kaytto ekoasemilla ja Jatekeskus Jakalassa lisdantyisi edelleen etenkin vapaa-ajan asuntojen osalta.

4.1.5.6 Ymparistopalvelut (Meri-Lapin ymparistélautakunta)
Tilinpaatostietojen mukaan toiminnalliset tavoitteet ovat toteutuneet suunnitellusti ja rakennetun ympariston laatu on ko-
hentunut. Henkilost6ssa on ollut runsaasti sijaisten tarvetta, mutta sijaisuusjarjestelyt ovat toimineet hyvin.

Ympadristénsuojelu
Ymparistonsuojelusihteerin virka muutettiin ymparistotarkastajan viraksi ja virka taytettiin 23.5.2017.

Eldinlaidkintahuolto
Valvontaeldinlaakarin virka taytettiin 28.3.2017. Koulutuksiin on osallistunut yhdeksan henkilda, koulutuspaivia 4,1. Elain-
ladkarikaynteja on ollut 7474 kpl, joista suurin osa pieneldinvastaanottokaynteja.

Ymparistoterveysvalvonta

Meri-Lapin ympéristoterveysvalvonnassa suurin osa resursseista on kaytetty terveydensuojelu- ja elintarvikevalvontaan.
Myos eldinsuojeluvalvontaan, tupakkalain valvontaan ja eldintautivalvontaan on kohdistettu resursseja. Kuluttajaturvalli-
suuteen liittyvat tehtavat ovat siirtyneet valtiolle (VALVIRA). Terveydensuojelun valvonnassa, elintarvikevalvonnassa ja tu-
pakkalain valvonnassa on valvontasuunnitelma toteutunut paasaantoisesti (70-90 %). Tahan on ymparistéterveydenhuol-
lon vuoden 2017 valvonnan toteutumista koskevassa raportissa mainittu perusteluina tilapainen vajaus henkilévoimava-
roissa sairastumisten ja virantayttévaikeuksien muodossa. Raportin mukaan suunnitelmalliseen toimintaan ja sen seuran-
taan aiotaan panostaa enemman. Terveystarkastajan virka taytettiin 28.3.2017.

Rakennusvalvonta

Rakennustilaston mukaan Tornion osalta mydnnetyissa rakennusluvissa (437 kpl) on kasvua vuoteen 2016 verrattuna. To-
sin asuntojen maarassa (79 kpl) mitattuna maara on laskenut. Suunnittelutarve- ja poikkeamisratkaisujen (16 / 26 kpl) maa-
ra on pysynyt suunnilleen ennallaan.

Ympaéristokatselmukset jarjestetddn Tornion, Keminmaan ja Tervolan alueilla. Rakennusjarjestyksen mukainen ympaéris-
tokatselmus suoritettiin Torniossa 31.5.2017. Katselmuksista tehdaan muistio, joka ymparistopaallikon mukaan pyritdan
viemaan Meri-Lapin ymparistolautakunnalle tiedoksi. Katselmuksiin osallistuvat eri henkil6t ja kdytannét muistion laadin-
nasta vaihtelevat kunnittain, samoin kuin muistion tuominen lautakunnan kasittelyyn. Itse muistiota tarkeimpia ovat kui-
tenkin ne toimenpiteet, joihin katselmuksen perusteella ryhdytdan. Toimenpiteet voivat olla rakennuksiin kohdistuvia kor-
jaus- tai purkukehotuksia tai alueen siistimiskehotuksia.

Tarkastuslautakunta
Tarkastuslautakunta huomioi, ettad eldinladkintdhuollon henkil6stéa on koulutettu kiitettavasti, mutta tilat ovat toi-
minnan kannalta haasteelliset.

Tarkastuslautakunnan niakemyksen mukaan ymparistoterveysvalvontaan tulee varata riittavat ja valittomat re-
surssit vakavissa sairaustapauksissa, toimintaa tulee toteuttaa valvontasuunnitelman mukaisesti ja valvontasuunni-
telman toteutumista tulee seurata saannollisesti.

Ymparistokatselmuksista on tarpeen informoida ymparistélautakuntaa.
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Tarkastuslautakunnan tehtdvana on arvioida kaupunkikonsernia koskevaa tavoiteasettelua ja tavoitteiden toteutumista seka
konsernijohdon toiminnan tuloksellisuutta. Tarkastuslautakunnan tiedonsaantioikeus konserniyhtidista rajoittuu konserni-
johdon raportointiin ja kaupungin viranomaisten hallussa oleviin asiakirjoihin.

Uudessa kuntalaissa on omistajapolitiikan ja konsernijohtamisen saannoksia uudistettu, laajennettu ja selkeytetty vas-
taamaan moninaista konsernirakennetta. Kuntalain uudet sddnnokset omistajaohjauksesta (§ 46), tytaryhteisojen toimin-
nasta ja konserniohjeista (§ 47) tulivat voimaan 1.6.2017.

Kaupunginvaltuusto hyvéksyi uuden konserniohjeen lokakuussa 2017 ja omistajaohjauspolitiikan asiakirja on paivitet-
tavana.

Kaupungin tytadryhteis6ja ohjaa yhteisdjen omien asiakirjojen liséksi talousarvio ja hallintosdanto, mutta valtuustolla on
ohjaava rooli. Kaupungilla on 12 tytaryhteis6a seka jatevedenpuhdistamo.

Tarkastuslautakunta:
Tarkastuslautakunta katsoo, etta tytaryhtididen mittarit ovat tavoitteeseen nahden selkeita ja toimintaa on niiden
mukaan mahdollista tarkastella.

TORNION ENERGIA OY
Tornion Energia Oy:n talous on vakaalla pohjalla. Yhtion tavoite on taata kuntalaisille kohtuuhintaista energiaa. Keskeytys-
aikojen lyhentaminen ja toimintavarmuuden parantaminen ovat niin ikdan yhtion tarkeimpia tavoitteita.

Tarkastuslautakunta:

Energiayhtio on hyvin hoidettu yhtio, joka tekee muista kaupungin yhtidista poiketen tulosta. Maksut on pidetty sa-
malla tasolla seka toimintavarmuutta on parannettu. Kaukolammon kilpailukykyinen hinta on hyva asia, se on yri-
tyksille vetovoimatekija. Sahkéverkon luotettavuus on yksi tarkeimmista vaatimuksista ja sen suhteen ollaan paas-
ty hyville tasolle keskeytysaikojen laskiessa viime vuonna seka ajallisesti, ettd maarallisesti. Tilinpaatoksessa tuli-
si mainita valtuuston asettamien tavoitteiden toteutumisen yhteydessa myos, milla luvuilla mittari saavutettiin ver-
rattuna viitearvoon. Tilinpaatoksessa 2017 on mainittu ainoastaan kayttokatkosten toteutunut keskimaarainen aika.

TORNION VESI OY
Vesi Oy:ll3 oli suunnitelma talouden kohentamiseksi vuodelle 2017 ja uudet suunnitelmat on laadittu my6s vuodelle 2018,
jolloin uudet verkko- ja asiakastietojarjestelmat otetaan kayttoon. Kayttomaksut ovat lahelld valtakunnallista keskitasoa.
Jateveden hinnassa tapahtui 1 % korotus 1.1.2017.

Yhteison tarkeimmat toiminnalliset tavoitteet vuodelle 2017 oli turvata hyvanlaatuinen vesi asiakkaille, siirtaa jatevesi
hairi6ttomasti jatevedenpuhdistamolle ja eriyttdad hulevedet jatevesiverkostosta.

Tarkastuslautakunta

Tavoitteissa on pysytty kohtuullisesti ja kehittamistyd on kdynnissa. Veden hinta on hieman valtakunnallisen keski-
arvon ylapuolella, 1,23 % keskiarvosta, mutta maksut ovat ennallaan, joten sen osalta valtuuston asettamassa ta-
voitteessa on pysytty.

Tavoitteet vuotovesien vahentamisen osalta on niin ikdan tavoitettu verrattuna edelliseen vuoteen. Uutena kayt-
toon on otettu mobiilijarjestelma, jonka on jo katsottu tehostaneen toimintaa.

Jatkuva kehitystyd on ensiarvoisen tarkeda putkiston yllapitamisen ja ongelmien ratkaisun korjauksessa ja siina
on edelleen kehitettavaa. Erityisesti laskuttamattoman jateveden maara kasitellysta jatevedestd on edelleen halyt-
tavan korkea (50 %), ollen kuitenkin pienempi verrattuna edellisvuoteen. Viemariverkoston peruskorjaus on osin si-
doksissa kaupungin katualueiden saneeraustahtiin, mutta toisaalta haittaa jatevesien késittelyprosessia Bottenvi-
kens Reningsverk Ab:n laitoksella.
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TORNION VUOKRA-ASUNNOT TORNION KRUNNI OY
Myy isdnnointi- ja remonttipalveluja konsernin vuokrataloyhtigille. Liikevaihto n. 560 000 €

TORNION PALVELUASUNNOT OY
Omistaa kaksi kehitysvammaisille tarkoitettua taloa, joista toinen ostettiin 2018 tammikuussa Tornion Oppilasasuntola
Oy:lta. Molemmat on vuokrattu Tornion kaupungille.

KIINTEISTO OY TORNION VELJESKOTI OY
Veljeskoti on 40 huoneistoa kasittava talo. Kayttoaste on 99 % eli todella hyva. Talossa kaupungin kotipalvelu joka paiva
paivasaikaan. Esimerkillinen yhtio.

TORNION VUOKRA-ASUNNOT OY
Tornion kaupungin sataprosenttisesti omistaman vuokra-asuntoyhtion tilanne on haasteellinen. Vuokra-asunnoissa on on-
gelma kysynnan ja tarjonnan kohtaamisessa, joten tavoite 95 % kayttdasteesta ei ole toteutunut. Kivirannalta, Puistolam-
mintieltd ja Arpelasta lahdetdan purkamaan asuntoja, koska kysyntaa ei ole. Tama on varmasti kokonaistaloudellisesti jar-
kevaa, parantaen asuntojen kayttdastetta ja antaen mahdollisuuksia etenkin Kivirannalla uudelle kaavoitukselle, osana laa-
jempaa kokonaisuutta. Osa Tornion vuokra-asunnot Oy:n taloista on niin vanhoja, ettd ovat taydellisen peruskorjauksen
tarpeessa. Tama on myds haaste, koska vuokra-asuntoyhtididen korkea velkaisuusaste on ongelma, eikd omavaraisuusas-
tetta voida nostaa kuin tekemalla voittoa. Kayttdasteen nostaminen on siis ensiarvoisen tarkeaa ja tata tavoitetta on lah-
detty toteuttamaan tehdyilla suunnitelmilla mm. muuttamalla kayttétarkoitusta palveluasunnoiksi, purkamalla tyhjia talo-
ja seka suuremmilla korjaustailla.

Talousarvion mukaisista tavoitteista vuokrataso on pysynyt kilpailukykyiselld tasolla verrattuna vastaavan kokoisten Suo-
men kuntien ARA-vuokriin. Mittavin peruskorjauskohde oli Royttantie 6:n peruskorjaus Putaalla.

TORNION OPPILASASUNTOLA OY
Tornion Oppilasasuntola Oy:n ja Tornion vuokra-asunnot Oy:n kayttdasteet ovat alhaiset useista eri syistd johtuen. Mm.
opiskelijapaikkojen vaheneminen Torniossa on vaikuttanut yhtididen kayttdasteeseen. Tornion Oppilasasuntola Oy:n ta-
lous on heikossa kunnossa, ja sille onkin laadittu tervehdyttdmisohjelma. Valtion lainoja on my6h&ssa 209.000 euron edes-
ta. Asuntojen vuokrat ovat kilpailukykyiset lahikuntiin verrattuna.

Oppilasasunnoissa on haasteena oppilaiden vahentyminen opiskelupaikkojen vahennyttya.

Asuntoja kayttotarkoitusta pyritddn muuttamaan tarpeen mukaan, jotta kysynta ja tarjonta kohtaisivat. Esimerkiksi Sai-
raalakadun asuntoja muutetaan yksioiksi vanhuksille. Jatkuvaa yhteisty6ta tehdaan myos oppilaitosten kanssa.

Tornion kaupungin kannalta on pyrittdva oppilasasuntojen osalta riskittdmaan asian hoitoon, jotta valtiontuen saadan-
t6a ei rikota.

Tarkastuslautakunta
Kayttotarkoituksen muutokset, huonokuntoisten asuntojen purut, seka asuntojen myyminen tilanteessa, jossa tar-
peet muuttuvat, ovat tarkeita kdyttdoasteen nostattamiseksi. Tata tarvekartoitusta on alati tehtava, huomioiden rat-
kaisujen kokonaistaloudellisuus.

TEAM BOTNIA OY
Yhtion tavoitteena paapiirteittdin on yritystoiminnan lisiantyminen ja uusien tyépaikkojen saaminen Tornioon. Meri-Lap-
piin perustettiin 256 yritystd vuonna 2017, kun luku vuonna 2016 oli 178 yritysta. Ely-keskukseen on saatu luotua hyvat
suhteet ja ihmiset ovat |6ytaneet matkailutoimiston, jossa kavi 4500 asiakasta. Yritykset saivat kehitysavustusta Team Bot-
nian kautta kaikkiaan 751 300 €, joka on 63 % kaikista Tornioon kohdennetuista yritystuista.

Tavoitteet on ylitetty niin toiminnallisesti kuin taloudellisestikin.
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Tarkastuslautakunta

Yritysten lisdantyminen on yhtion keskeinen tavoite. Viime vuosi nayttaa positiiviselta tahan tavoitteeseen nahden,

koska kaupunkiin saatiin 104 uutta yritystd, joka on sitten 2011 vuoden jalkeen paras saavutus.
Tarkastuslautakunta katsoo, ettd pelkdstaan uusien yritysten maara ja tukien maara eivat riitd mittareina vaan

kaupungin kannalta tarkea olisi pitaa mittarina tyollisyyslukuja, koska tavoitteena on my6s tyopaikkojen lisdaminen.

TORNION TYOVOIMALASAATIO
Tulevaisuuden strategian luominen on vaikeaa, koska toimintaymparistd eldd suuressa muutoksessa. Tulevaisuuden haas-
teista huolimatta tasetta vahvistettiin ja asiakkaita oli ennatysmaara, 479 henkil63.

Tornio oli mukana tyollisyyskokeilussa, joka kohdistui nuoriin pitkaaikaistydttomiin.

Yhden luukun periaate tuottaa tulosta, joka on nuorten palvelujen osalla kaiken perusta. Asiakasmaara nousi, mutta ak-
tivointipdivien maara laski, joka kertoo, ettd toiminta on ollut tehokasta. Duunix- hankkeelle haettiin jatkoa, mutta sita ei
saatu ja se nakyy laskuna nuorten asiakkaiden maarissa. Paluu tyohon -hankkeen avulla saatiin kohtuullisen hyvia tuloksia
pitkaaikaistyottomien tyollistymisessa, mutta palveluun ohjautuminen on ollut haastavaa.

Tornion tydvoimalasaation kehittama Kartoitusjakso -palvelu on saanut kiinnostusta useassa eri yhteydessa. Malli on
yhtena vaihtoehtona mietittdessa laajemmassa mittakaavassa yhtendista kaytant6a tyo- ja toimintakyvyn arviointiin.

Tarkastuslautakunta

Tarkastuslautakunta katsoo, ettd oma-aloitteinen toiminta tyollisyyden hoidossa on erittain tarkeaa alati muuttuvas-
sa toimintaymparistossa. Muutoksessa on oltava mukana edelldkavijana ja sen suhteen Tornio on onnistunut; oma
aktiivisuus ja kehitystyo on ollut esimerkillista.

KIINTEISTO OY KISAKOTI

Kisakodilla on kuusi vuokra-asuntoa. Vuokratuotot eivat riitd kattamaan menoja, joten viime vuoden tulos on 1 381 € ali-
jaamainen. Tarvetta, jolle Kisakoti on aikanaan rakennettu, ei ole ja asukkaita ei siksi ole tarpeeksi. Asuntojen kunto on niin
ikaan heikko, koska mitaan remontteja ei ole tehty sen jalkeen, kun asunnot rakennettiin 26 vuotta sitten. Vuokraa ei myos-
kaan voi enaa korottaa.

Tarkastuslautakunta

Kisakodin osalta on tehtava pikainen ratkaisu, koska tarvetta, johon asunnot on rakennettu, ei enaa ole. Kun vuokra-
laisia ei ole eikd uutta kohderyhmaa ole valittu, ei ole myoskaan taloudellisia mahdollisuuksia eika ylipaataan jarke-
vaa lahted remontoimaan. Ratkaisuvaihtoehtoina tulisi olla kiinteiston myynti tai remontoiminen uuteen kayttotar-
koitukseen esim. vanhusten palveluasumiseen.

LANSI-POHJAN HEVOSURHEILUKESKUS OY

Viime vuonna Hevosurheilukeskuksen osalta ei tapahtunut suurempia muutoksia. Talouden tasapainottaminen oli kaupun-
ginvaltuuston asettaman talousarvion tavoitteena. Katsomorakennuksen keittion ilmanvaihto ja Kemin puoleisen paadyn
sisdankaynti oli tarkoitus parantaa, mutta naita investointeja ei tehty. Sen johdosta tilikauden tappio on arvioitua pienempi.

Tarkastuslautakunta

Talouden tasapainottamisen osalta pysyttiin tavoitteessa, joskin parannukset jaivat toteutumatta. Tilaisuuksien maa-
rat ja kavijamaarat ovat pysyneet ennallaan ja toiminta on sikali vakaalla pohjalla. Edelleen on kehitettava toimintaa
yhtion elinvoiman takaamiseksi.
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TORNION KEILAHALLI OY

Keilahallin osalta viime vuosi on sujunut hyvin. Uusi yrittija on ollut erittdin joustava ja kaikki on hoidettu hienosti. Vuon-
na 2012 keilahallin kalustoa uusittiin hankkimalla kdytettyja laitteita. Niiden korjaustarvetta alkaa jo olla. Keilahallin toivee-
na on, ett3 se liitettaisiin kaupungin liikuntatoimeen, koska keilailu on kaikenikaisten yhteinen harrastus ja keilahalli paikka,
jossa voidaan kayda yksin tai yhdessa. Se on samassa kategoriassa esim. uimahallin kanssa.

Tarkastuslautakunta

Kaupungin strategian osiossa "Hyvinvoiva ja osallistuva kuntalainen” yhtena kohtana on "Vaeston aktivointi hyvin-
vointia tukeviin ja terveellisiin eldmantapoihin”. Tarkastuslautakunta katsoo, ettd mm. uimahallin, keilahallin ja ulko-
liilkuntapaikkojen kehittaminen ja asukkaiden tukeminen yhteisiin harrastuksiin tukisivat tata strategian kohtaa ja li-
saisivat perheiden yhteisia harrastusmahdollisuuksia.

BOTTENSVIKENS RENINGSVERK AB

Yhtion tavoite talousarvion mukaan oli toiminnan vakiinnuttaminen ja erityisesti jatevesien kasittelyn saaminen uusien lu-
paehtojen mukaiseksi. Vuonna 2017 henkildkuntaa vahennettiin, mutta samalla jaljelle jadvan henkilokunnan osaamista li-
sattiin moniosaamisen myo6ta. Suurin ongelma oli ja ison kulueran viime vuonna aiheutti padpumppaamon putkiston rik-
koutuminen. Haasteena on vanha putkisto, jonka myo6ta valmistukseen tulee aina enemman vetta kuin lahtee. Tama ker-
too putkiston hauraudesta. Yhtena tavoitteena oli fosforin poisto 95-prosenttisesti, kun toteutuma oli 88 %. Yhtion puo-
lelta tavoitetta pidettiin lilan optimistisena ja tulokseen ollaan tyytyvaisia.

Visiona on olla pohjoismaiden tehokkain ja paras. Talla hetkella yhti6lla on Pohjois-Ruotsin parhaimmat naytteenotto-
tulokset. Tulevaisuuden haasteena on entistd enemman jateveden mukana tulevat ladkkeet ja huumeet; niiden seulominen
jatevedesta ja veden puhdistus. Tornion Vesi Oy:n viemariverkoston saneerauksen merkitys korostuu myds laitoksella, sil-
14 jatevesien mukana tulee paljon vuotovesia, jotka haittaavat jatevesien kasittelyprosessia.

Tarkastuslautakunta
Tavoitteet toteutuivat kiitettavasti. Tarkastuslautakunta on kuitenkin huolissaan putkiston hauraudesta ja katsoo,
ettd suunnitelmallista tyota on jatkettava putkiston yllapidossa.

Kuntakonsernin tunnusluvut vuosilta 2016 ja 2017

Vuosi 2016 | 36,1 % 68,9 % 1781€ 4777 € 22 107
Vuosi 2017 | 37,0 % 67,8 % 1931€ 4625 € 21931

Konsernin taseen tunnusluvut:

Omavaraisuusaste % mittaa konsernin vakavaraisuutta, alijadman sietokykya ja sen kykya selviytya sitoumuksista pitkalla aikavalilla. Kon-
sernin omavaraisuusaste 2017 on 37,0 % (v. 2016 se oli 36,1 %). Alle 50 prosentin omavaraisuusaste merkitsee kuntakonsernissa mer-
kittavaa velkariskia.

Suhteellinen velkaantuneisuus % kertoo, kuinka paljon konsernin kayttotuloista tarvittaisiin vieraan padoman takaisinmaksuun. Mita
pienempi konsernin velkaantuneisuuden tunnusluvun arvo on, sitd paremmat mahdollisuudet konsernilla on selviytya velan takaisinmak-
susta tulorahoituksella. Vuonna 2017 luku on 67,8 % (v. 2016 se oli 68,9 %).

Kertynyt ylijadma/alijaama luku osoittaa, paljonko konsernilla on kertynytta ylijadmaa tai kertynytta alijaamaa. Torniossa konsernil-
la kertynytta ylijaamaa v. 2017 tilinpaatoksessa oli 42,3 milj. euroa, joka on 1.931 euroa asukasta kohden (v. 2016 luku asukasta koh-
den oli 1.781 euroa). Tama summa ei kuitenkaan ole kaupungin kéytettivissa paivittidiseen rahantarpeeseen. Kassan riittavyys on kol-
me (3) paivaa (v. 2016 se oli 8 paivaa).

Konsernin lainakanta 31.12. tarkoitetaan korollista vierasta pddomaa. Konsernin lainakanta vuoden 2017 lopussa oli 101,4 milj. eu-
roa (v. 2016 se oli 104,4 milj. euroa), joten lainamaara on pienentynyt kolme miljoonaa euroa edellisestd vuodesta. Asukasta kohden las-
kettuna konsernin lainakanta vuonna 2017 oli 4.625 euroa, kun se vuonna 2016 oli 4.777 euroa.
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6 TALOUDEN TASAPAINOTTAMISEN ARVIOINTI

Tornion kaupunginvaltuusto hyvaksyi 12.12.2016 talousarvion vuodelle 2017. Kuten edellisendkin vuonna arvioon sisaltyi
tavoite talouden saattamisesta tasapainoon lyhyella ja pitkalld aikavalilla, jota varten kaupunginhallitus asetti vuonna 2014
taloustyéryhman valmistelemaan suunnitelmia. Kestavyysvaje oli n. 5 miljoonaa euroa.

Taloustyoryhman tuli raportoida tuloksista kaupunginhallitukselle seka valtuustolle sdannéllisesti mm. osavuosikatsauk-
sien yhteydessa. Pitkan aikavalin tavoitteena oli saada talous tasapainoon vuoteen 2018 mennessa.

Taloustyoryhman esittdman ja valtuuston hyvaksyman talouden tasapainottamisen merkittavin linjaus oli henkil6tyo-
vuosien vahentaminen eldkoitymisen yhteydessa ja tehtavien jarjestely tdssa yhteydessa.

Tarkastuslautakunta
Henkilotyovuosia vahennettiin yli 20 henkilotyovuotta viime vuoden aikana ja useita tehtavia on uudelleen jarjes-
telty, joka on kasvattanut jaljelle jaavan henkiloston tyokuormaa. Henkiloston maara nousi vuoteen 2015 asti vuosi
vuodelta ja tdman kehityksen pysayttaminen eldkoitymisen yhteydessa on poistanut tarpeen kovemmilta toimenpi-
teiltd, mm. raskailta lomautuksilta.

Talouden tasapainottamisen osalta tulevaisuuteen vaikuttaa merkittavasti sosiaali- ja terveyspalveluiden uudis-

tuksen vaikutukset.

L l‘l
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7 TARKASTUSLAUTAKUNNAN MUUT HAVAINNOT JAARVIOT

Merkittdvaa on se, ettd Torniossa kuolleisuus on historiallisesti ylittdnyt syntyvyyden ja tdma vaikuttaa olennaisesti pal-
velurakenteeseen etenkin vanhuspalvelujen osalta. Tarkastuslautakunta osoittaa tilastoin, ettd Torniossa palveluasumisen
paikkoja on vertailukuntiin ndhden vahemman suhteessa yli 75-vuotiaisiin kuntalaisiin ja tarkastuslautakunta pyytaa suun-
nitelman paikkojen lisddmiseksi ja vanhuspalvelujen kehittamiseksi vastaamaan tarpeita.

Tarkastuslautakunta on kiinnittdnyt huomiota Tornion kaupungin tilojen suhteen ongelmalliseen tilanteeseen. Kaytta-
mattémia tiloja on runsaasti ja tilantarvetta niin ikdan, joka selkeasti kertoo sen, ettad kysynta ja tarjonta eivat kohtaa. Tar-
kastuslautakunta esitta3, etta olisi perustettava tilatyéryhma kartoittamaan Tornion kaupungin ja sen yhtididen tiloja ja te-
kemaan ehdotus tilojen kayttétarpeen muutoksille (esim. vanhusten palveluasumiseen ja paivahoitoon) ja esitykset hank-
kiutumisesta eroon tiloista, joille ei ole enaa tarvetta ja joiden kdyttdasteet ovat alhaiset.

Paatos yhteisyrityksen perustamisesta Mehildisen kanssa oli menneen vuoden suurin ja historiallinen paatos, joka ja-
kaa mielipiteita laajasti. Riskien arvioinnin ndkékulmasta tarkastuslautakunta toteaa, ettd asian osalta tehtiin vaikuttavuu-
den arviointi valmistelevan organisaation omana tyona, mutta ulkopuolista arviointia ei tehty.

Tarkastuslautakunta nikee liikunnan merkityksen suuressa roolissa kuntalaisten terveyden ja perheiden hyvinvoinnin
nakokulmasta. Perheiden yhdessa tekemiseen tulisi kannustaa ja profiloitua kaupunkina tallaiseen toimintaan luomalla kan-
nustimia eri liikuntamuotoihin tutustumiseen ja omien liikuntapaikkojen kayttéasteiden nostattamiseen. Tornion kaupun-
gilta puuttuu liikuntatoimenjohtaja ja satsauksiin tarvittaisiin resursseja, jotta olisi mahdollista hakea avustuksia ja hanke-

rahoituksia, jotka mahdollistavat tdman profiilin nostamisen.
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8 TARKASTUSLAUTAKUNNAN ESITYSVALTUUSTOLLE
JAALLEKIRJOITUKSET

Tarkastuslautakunta jattaa arviointikertomuksen vuodelta 2017 kaupunginvaltuuston kasiteltavaksi,
yhtyy tilintarkastajan lausuntoon ja esittda

1. tilinpaatoksen hyvaksymista ja vastuuvapauden myontamista tilivelvollisille tilikaudelta 1.1.-31.12.2017 ja

2. ettd kaupunginvaltuusto pyytaa kaupunginhallitukselta lausunnon (Kuntal 121 §) syyskuun 2018 loppuun
mennessa siitd, mihin toimiin arviointikertomuksessa esiintuotujen arviointien johdosta on ryhdytty.

Torniossa 28. paivana toukokuuta 2018
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Onnellisten asukkaiden, uudistuvien palveluiden ja
menestyvien yritysten vetovoimainen rajakaupunki
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