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Valitus ympéristolupa-asiassa

Korkeantien tiekunnan hoitokunta

Maansiirtoliike Kyosti Kaihu Oy

Piiitos, johon on haettu muutosta

Meri-Lapin ympéristdlautakunta 28.5.2019 (21.5.2019 § 63)

Ympéristolautakunta on myontédnyt Maansiirtoliike Kyosti Kaihu Oy:lle ympé-
ristéluvan puu-, metalli-, betoni-, tiili- ja asfalttijdtteen varastointiin ja késitte-
lyyn kiinteistollda 851-410-15-123 Tornion kaupungissa. Toimintaa tulee har-
joittaa hakemuksessa, hakemukseen liitetyissd asiakirjoissa sekd vastineessa
esitetyn mukaisesti ja noudattaen seuraavia lupamédrayksia.

Toiminta

1. Kiinteistolld 851-410-15-123 voidaan varastoida ja késitelld puu-, metalli-,
betoni-, tiili- ja asfalttijétettd yhteensd enintddn 10 000 tonnia vuodessa. Kiin-
teistolld saa olla kerralla yhteensd enintddn 10 000 tonnia niitd jitteitd. Muita
jétteitd alueella ei saa varastoida eiké késitelld. Alueelle tuotuja jatettd saa va-
rastoida korkeintaan kolme vuotta ennen toimittamista hyodynnettavaksi.
Murskausalue tulee sijoittaa tilan 851-410-15-123 pohjoisosaan, entisen soran-
ottoalueen pohjalle, liitteend olevan kartan mukaiselle alueelle.

2. Toiminnanharjoittajan on oltava selvilld laitokselle vastaanotettavan jétteen
lajista, laadusta ja médrasta. Jatteet on tarkastettava kuormaa vastaanotettaessa.
Mikdli alueelle tuodaan jétettd, jonka vastaanottoa alueella ei ole sallittu, on
jéte palautettava viipymdtta jéatteen haltijalle tai toimitettava késiteltaviksi lai-
tokselle, jolla on ympéristdlupa kyseesséd olevan jatteen vastaanottamiseen.

Osoite
Korsholmanpuistikko 43
PL 204

65101 VAASA

Puhelin Telekopio Séhkdposti
02956 42611 02956 42760 vaasa.hao@oikeus.fi
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3. Murskausta saa harjoittaa arkisin (maanantaista perjantaihin) klo 7—18.
Muuta tdhén ympdéristdlupaan liittyvédd toimintaa saa harjoittaa arkisin (maa-
nantaista perjantaihin) klo 7-20. Muuta toimintaa kuin murskausta voi harjoit-
taa enintddn viitend lauantaina vuodessa klo 8—16. Murskausta saa tehdi kor-
keintaan 25 arkipdivdnd vuodessa. Murskausta ei saa tehdd juhannuksesta hei-
ndkuun loppuun véliseni aikana.

4. Jatteiden késittely ja varastointialueet on muotoiltava niin, ettd ulkopuoliset
valumavedet eivit padse alueelle, eikd alueelle synny vettd kerdévid painan-
teita. Toiminta tulee jdrjestédd siten, ettd toiminta-alueella muodostuvien, jittei-
den kanssa kosketuksiin joutuneiden hulevesien méird on mahdollisimman
vihdinen.

5. Jatteet on lajiteltava ja sdilytettdva toisistaan erillddn siten, ettd jéatteiden
hyodyntamismahdollisuuksia ei jétteitd sekoittamalla heikennetd. Késitellyt ja
kisittelemattomaét jatejakeet on vélivarastoitava toisistaan erilldan. Eri jiteja-
keille on oltava oma jétteen laadun edellyttima selkeédsti merkitty varastointi-
paikka. Jatteet on toimitettava asianmukaiseen kisittelyyn vastaanottajalle,
jolla on oikeus kisitell4 jatettd. Hyotykayttokelpoiset jétteet on kerdttava eril-
leen ja toimitettava hyddynnettavéksi.

6. Luvan saajan on nimettdvé toiminnalle asiantunteva valvoja, joka vastaa toi-
minnan suunnittelusta, valvonnasta, tarkkailusta, kirjanpidosta ja ympéristova-
hinkojen torjunnasta ja siitd, ettd toimintaa harjoitetaan hakemuksen ja timén
paitoksen lupamédridysten mukaisesti. Valvojan yhteystiedot on toimitettava
Meri-Lapin ympéristopalvelujen ympéristonsuojelulle tiedoksi ennen toiden
aloittamista ja aina valvojan muuttuessa.

Toiminnanharjoittajan tulee huolehtia siitd, ettd tdssd lupapadtoksessd annetut
ohjeet ja vaatimukset toiminnan jirjestimisestd saatetaan tiedoksi kaikille alu-
eella toimiville urakoitsijoille ja aliurakoitsijoille.

7. Meri-Lapin ympéristopalvelujen ympéristonsuojelulle on ilmoitettava, mil-
loin toiminta aloitetaan ja lopetetaan.

Pédstot ja niiden estdminen

8. Toiminnasta ei saa aiheutua polyn levidmistd toiminta-alueen ulkopuolelle.
Polyaminen on estettédvd asianmukaisilla suojauksilla seké toimintaan soveltu-
villa tydmenetelmilld. Betoni- tiili- ja asfalttijite tulee tarvittaessa kastella en-
nen murskausta polydmisen estdmiseksi tai murskauslaitteisto on koteloitava.

Toiminnasta aiheutuvat ilman epdpuhtaudet eivét saa ylittdd ilmanlaatua kos-
kevan valtioneuvoston asetuksen (79/2017) mukaisia raja-arvoja toimintakiin-
teistojen ulkopuolella. Sallittu hengitettdvien hiukkasten (PM1¢) enimmaéispi-
toisuus on 50 pg/m? 24 tunnin keskiarvona. Tarvittaessa ilman hiukkaspitoi-
suus héiriintyvissi kohteessa on varmistettava mittauksin.

9. Jos tuulen tai sateen vaikutuksesta, toimintaan liittyvisté litkenteesté joh-
tuen tai muusta syysté voi aiheutua jitteiden tai esimerkiksi tiestd nousevan
polyn levidmistd ymparistoon tai merkittdvad haittaa lahistolld asuville tai ym-
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péristolle, niin jatteiden késittely tai muu ymparistod rasittava toiminta on kes-
keytettdvd ja on ryhdyttévi tarvittaviin suojaustoimiin, jotta estetdén padston
levidminen ilman tai veden mukana.

10. Koneita ja toiminta-alueen rakenteita tulee tarkkailla ja niiden kunnossapi-
dosta seki rakenteiden sdilymisestd on huolehdittava.

11. Ympdristolle haitallisten aineiden padsy maaperddn sekd pohja- ja pintave-
siin on estettdvid tehokkaasti. Jos alueella on tarpeen sdilyttdd tyokoneiden
polttoaineita tai muuta mineraali6ljyé tai muuta kemikaalia, joka voi aiheuttaa
maaperin tai veden pilaantumista, néitd sisiltdavilla astioilla on oltava ympéris-
topalvelujen ymparistonsuojelun hyviksymait suojakaukalot.

Melu

12. Melua on tarkkailtava ja tarpeeton melu on estettdva. Betoni-, tiili- ja as-
falttijatteen sekd puun murskauksessa kaytettavit laitteistot, murskattavat ma-
teriaalit ja valmiit murskekasat tulee sijoittaa siten, ettd materiaali- ja murske-
kasat sekd luontaiset maaston muodot estdvit melun levidmistd asuinalueiden
sekd loma-asumiseen kdytettdvien alueiden suuntaan. Toiminnasta ei saa ai-
heutua melua klo 20—7. Myoskéédn pyhdpéivind ei saa aiheuttaa melua. Ekvi-
valenttidéinitaso (Laeq) klo 20—7 ei saa luvan mukaisen toiminnan johdosta ylit-
tdd minkain asuinrakennuksen piha-alueella 50 dBA ja loma-asunnon pihalla
45 dB mink&én kahden tunnin jakson aikana. Melutaso ei saa toiminnan joh-
dosta ylittdd seuraavia ekvivalenttimelutason Laeg-arvoja: klo 7-20 minkéédn
kuuden tunnin jakson aikana eivit saa ylitty4 raja-arvo 45 dBA millddn loma-
asumiseen kéytettavilld alueella, virkistys- tai luonnonsuojelualueella eikd
raja-arvo 55 dBA minkién asuinkiinteiston piha-alueella. Jos on aihetta
epdill4, ettd toiminnasta aiheutuu héiritsevdd melua, on toiminnanharjoittajan
varmistettava melutaso melumittauksin. Meri-Lapin ympéristopalveluiden ym-
paristonsuojelun viranhaltija voi tarvittaessa tismentédd velvollisuutta mittauk-
siin ja niistd raportointiin.

Hairidtilanteisiin varautuminen ja niissd toimiminen

13. Jos tapahtuu 6ljy- tai muu kemikaalivuoto tai muu ympariston pilaantumi-
sen vaaraa aiheuttava tapahtuma (kuten poly4, melua tai muuta paistod ympa-
ristoon lisddva hdirid), on vilittomasti ryhdyttava torjuntatoimiin, joilla vaara
pilaantumisen levidmisestd saadaan poistettua. Hairiostd johtuvaa paédstod ai-
heuttava toiminta on keskeytettiva heti ja hiirié on korjattava ennen toiminnan
jatkamista. Jos toiminnanharjoittaja ei itse kykene varmasti torjumaan maape-
rdn ja pohjaveden pilaantumista, tulipaloa tai muuta vaaratilannetta, sen on
heti hilytettévi pelastuslaitos apuun. Oljyvahingosta, jossa torjuntatoimet ovat
tarpeen, on viipyméttd ilmoitettava pelastuslaitokselle.

Mahdollisten palonalkujen sammuttamista varten on oltava nopeasti saatavilla
sammuttimet, joiden toiminta on varmistettu.

14. Jatteistd el saa atheutua epdsiisteyttd eikd haittaa ympéristolle tai tervey-
delle. Toiminnasta ei saa atheutua haitallisia pddst6jd ilmaan, veteen eikd maa-
perddn eikd muuta kohtuutonta rasitusta ympdristolle. Jos on aihetta epiilla,
ettd tédllaisia padstojd aiheutuu, on toiminnanharjoittajan tehtiva selvitykset ja
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tarvittaessa mittaukset padstoistd. Jos toiminnasta tehddin perusteltavissa ole-
via huomautuksia, on toiminnanharjoittajan tarvittaessa tehostettava huomau-
tusten kohteena olleiden seikkojen seurantaa toiminnassaan ja varmistettava,
ettei ympdristolle aiheudu kohtuutonta rasitusta.

15. Oljy- ja polttoainevalumien varalta toiminnanharjoittajalla on oltava kiy-
tettdvissd 0ljynimetysvillaa, turvetta tai muuta imeytysainetta sekd valumien ja
imeytyneiden valumien talteenottoa varten astioita ja muita vélineitd. Vuotona
ympéristoon péadssyt 0ljy on kerdttdava valittomasti talteen. Imeytetty 6ljy on
toimitettava hyvéksyttyyn vaarallisen jatteen vastaanottoon.

Tarkkailu- ja raportointiméarayksia

16. Alueelta maastoon johdettavasta vedestd on toiminta-aikana tarvittaessa
otettava vesindytteet, joista on analysoitava ainakin pH, séhkonjohtavuus ja
kokonaisoljyhiilivedyt. Alueen ulkopuolelle johdettavien hulevesien 6ljyhiili-
vetypitoisuuden tulee olla alle 5 mg/l. Mikili vesindytteissd havaitaan haitta-
ainepitoisuuksia, tulee tarkkailua laajentaa. Tarkkailujen yksityiskohdista tulee
sopia Meri-Lapin ympéristopalvelujen ympéristonsuojelun kanssa. Ympdris-
tonsuojelu voi antaa tdsmentivid madrdayksid mittauksista ja muusta tarkkai-
lusta.

17. Luvan saajan on pidettiva kirjaa toiminnasta. Kirjanpidosta on selvittidva
ainakin seuraavat asiat:

- tiedot vastaanotettavista jatteistd (jatenimike, médra ja alkuperd);

- tiedot késitellyist4 jatteistd (jatenimike, médrd, alkuperd ja kisittelytapa);

- vuoden vaihteessa varastossa olevien jatteiden maérat jétejakeittain;

- edelleen toimitetut jatteet (jitenimike, méiéra, laatu ja toimituspaikka);

- toiminnasta syntyneet jétteet (jatenimike, méard seki toimituspaikka ja —
aika);

- tiedot toiminnassa havaituista poikkeus- ja héiriétilanteista ja niiden johdosta
tehdyistéd toimenpiteistd sekd vastaavien tilanteiden toistumisen estdmiseksi
tehdyt toimet;

- tarkkailut ja niiden tulokset;

Tastd kirjanpidosta on toimitettava yhteenvetoraportti Meri-Lapin ympéristo-
palvelujen ympéristonsuojelulle vuosittain helmikuun loppuun mennessa.
Edelld mainittu kirjanpito on pyydettdessa esitettivd Meri-Lapin ympéristopal-
velujen ympéristonsuojelulle ja se on séilytettdva vahintddn kuusi vuotta.

Toiminnan muuttaminen tai lopettaminen

18. Mikili toimintaa aiotaan muuttaa olennaisesti, toiminnanharjoittaja vaihtuu
tai ympéristoluvan mukaista toimintaa ei kiynnistetd, siitd on ilmoitettava
Meri-Lapin ympéristopalvelujen ympéristonsuojelulle hyvissi ajoin ennen
muutoksen tapahtumista. Yllattden sattuvasta muutoksesta on ilmoitettava vii-
meistdédn sen tapahtuessa. Olennainen muutos voi olla esimerkiksi vastaanotet-
tavien jétteiden laadussa tai médérdssé tapahtuva muutos tai muu ympériston
pilaantumisriskiin vaikuttava muutos. Mikéli toiminta muuttuu tai olennaisesti
laajenee, on toiminnalle tarvittaessa haettava uusi ympéristolupa.
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19. Toiminnan lopettamisen yhteydessd on ymparisto siistittdva viipymatta ja
toiminnasta jdéneet jétteet toimitettava hyviaksyttdvain vastaanottoon. Luvan
saajan on sovittava lopputarkastuksen pitdmisestd Meri-Lapin ympéristopalve-
lujen edustajan kanssa.

20. Luvanhaltijan on ennen toiminnan aloittamista asetettava jétteen kasittely-
toimintaa varten vahintddn 17 000 euron vakuus tdmén ymparistoluvan val-
vontaviranomaisena toimivan Meri-Lapin ympéristolautakunnan eduksi, jotta
varmistetaan asianmukainen jiatehuolto, tarkkailu ja toiminnan lopettamisessa
tai sen jilkeen tarvittavat toimet. Vakuudeksi hyviksytiddn pantattu talletus,
takaus tai vakuutus. Vakuus on asetettava ennen jdtteen kasittelyn aloittamista
ja sen on oltava voimassa vihintién luvan voimassaolon loppuun asti. Tarvitta-
essa valvontaviranomainen voi maaréta uudella paatokselld vakuudesta ja sen
médrasta.

21. Toiminnan lopettamiseen eli kyseisen kentin kaytostd poistoon liittyvistd
toimista ja lopettamisen jélkeisestd ympaériston tilan tarkkailusta, mahdollisesta
maaperdn pilaantumisen selvittimisestd ja jétteitd koskevista toimista tulee
laatia suunnitelma, joka tulee toimittaa Tornion kaupungin ympéristonsuojelu-
viranomaiselle.

Toiminnan aloittaminen muutoksenhausta huolimatta ja siihen liittyvd vakuus

22. Toiminta voidaan aloittaa lupapiétostd noudattaen mahdollisesta muutok-
senhausta huolimatta, jos luvanhaltija on asettanut erillisen 17 000 euron va-
kuuden timén ympéristéluvan valvontaviranomaisena toimivan Meri-Lapin
ympdéristolautakunnan eduksi. Vakuudeksi hyvéksytidin pantattu talletus, ta-
kaus tai vakuutus. Tdma vakuus on ympéristonsuojelulain 199 §:n mukainen
vakuus ympériston saattamiseksi ennalleen lupapéétoksen kumoamisen tai lu-
paméidrdyksen muuttamisen varalle. Vakuus on asetettava ennen toiminnan al-
kamista ja vakuuden voimassaoloa on jatkettava viimeistddan kolme kuukautta
ennen edellisen vakuuskauden péattymistd. Vakuuden madrin pitdd koko ajan
olla vdhintddn sen verran, ettd se vastaa kustannuksia, joita toiminnan lopetta-
minen aiheuttaisi. Jos toiminta muodostuu sellaiseksi, ettd nimi kustannukset
ovat oletettavasti yli 17 000 euroa, toiminnanharjoittajan on kasvatettava téta
vakuutta vastaavasti. Tdmin vakuuden Tornion kaupungin ymparistopaallikko
voi vapauttaa, kun toimintaa koskeva ymparistolupapéétods on saanut lainvoi-
man. Tarvittaessa valvontaviranomainen voi maritd uudella paiatokselld va-
kuudesta ja sen méérasta.

Ympadristolautakunnan pddtoksen perustelut

Lupaharkinnan perusteet

Ympiristolautakunta on katsonut, ettd paatoksen antamisen aikaisen tiedon
mukaan midrdysten mukainen toiminta tiyttdd ympéristonsuojelulain ja jéte-
lain ja niiden nojalla annettujen sddddsten vaatimukset ja toiminnassa voidaan
noudattaa, mitd luonnonsuojelulaissa sdddetddn. Edelld mainitun perusteella
ympéristdlupa on myonnetty.

Luvan myontdmisen edellytykset

Luvan myontdminen edellyttdd, ettei toiminnasta, asetettavat lupaméaraykset
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huomioon ottaen, aiheudu terveyshaittaa, merkittdvad muuta ympériston pi-
laantumista tai sen vaaraa, maaperéin, pohjaveden tai meren pilaantumista, eri-
tyisten luonnonolosuhteiden huonontumista taikka vedenhankinnan vaarantu-
mista toiminnan vaikutusalueella eikd kohtuutonta haittaa naapureille.

Toiminta on sijoitettava siten, ettd toiminnasta ei aiheudu pilaantumisen vaaraa
ja ettd pilaantumista voidaan ehkéistd. Toiminnassa ja lupaméérdyksissad on
kiinnitetty erityistd huomiota siithen, ettd toiminnasta ei aiheudu ympéristohai-
ri0té.

Ympiristolautakunnan saamien lausuntojen perusteella ja padtoksen antamisen
aikaisen tiedon mukaan luvan myontdmisen edellytykset tayttyvit.

Lausunnon ja muistutusten huomioon ottaminen

Ympéristoterveysvalvonnan lausunto on otettu huomioon lupaméérayksissa 1,
3,4, 8-12, 14, 16 ja 19. Muistutuksissa on todettu, ettd alue olisi pohjavesialu-
eella, mutta luvan mukainen toiminta-alue ei sijaitse luokitellulla pohjavesialu-
eella. Lahin luokiteltu pohjavesialue (Kyldjoenkangas 12 851 09, 2-luokka)
sijaitsee noin 2 km hankealueesta koilliseen. Muistutuksissa on tuotu esille yk-
sityistien kédyttoon liittyvid asioita, jotka eivit kuulu ympéristoluvan piiriin.
Muistutukset on otettu huomioon lupaméérayksissi 1, 2, 3,4, 6, 8,9, 11, 12,
13, 14,16 ja 19.

Lupamaéédrdysten perustelut

Varastoitavan ja késiteltdvin jitteen laadun ja médrin yksiléiminen lupaméa-
rdyksessd 1 on tarpeen valvonnan kannalta.

Mairdykset 1-6, 8—16 ja 19 on annettu, jotta toiminnasta ei aiheutuisi merkit-
tdvdd ympdriston pilaantumista tai sen vaaraa tai terveyshaittaa ja jotta ympa-
riston pilaantumisvaaraa voitaisiin ehkaistd tehokkaasti.

Mairidykset 1, 8—11 on annettu polydmisen estimiseksi ja polyn aiheuttamien
terveyshaittojen ehkdisemiseksi.

Mairdykset 1, 2, 4, 9—11, 13—16 ja 19 on annettu maaperén seké pinta- ja poh-
javesien suojelemiseksi.

Madraykset 1, 3 ja 12 on annettu meluhaitan ehkdisemiseksi. Jos toiminnasta
aiheutuvan dédnitason epéillddn ylittdvan médrdyksesséd asetetun tason, melu-
mittaukset ovat tarpeen, jotta saadaan selville toiminnan todellinen d4nitaso.
Yo6n aikana melu koetaan herkasti erityisen héiritsevéksi, joten melun aiheutta-
minen on tdhén aikaan kielletty.

Maidraykset 1, 2, 5, 14, 19 ja 20 on annettu asianmukaisen jatehuollon ja jéttei-
den hyodyntdamiskelpoisuuden varmistamiseksi. Jatteiden hyodyntdminen ja
loppukasittely on tehtdva paikassa, jolla on sithen lupa. Jitettd ei saa hylita tai
kasitelld hallitsemattomasti. Jatteet on keréttiva ja pidettdvé toisistaan erillddn
siind laajuudessa kuin se on terveydelle ja ympéristolle aiheutuvan haitan eh-
kaisemiseksi taikka jatehuollon asianmukaisen jirjestdmisen kannalta tarpeel-
lista seké teknisesti ja taloudellisesti mahdollista. Jatehuollossa on kdytettava
parasta taloudellisesti kdyttokelpoista tekniikkaa sekd mahdollisimman hyvaa
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terveys- ja ympdristohaitan torjumismenetelmai. Roskaantumisen ja ympéris-
tolle aiheutuvan muun haitan estdmiseksi on huolehdittava laitosalueen siistey-
desta.

Hairiotilanteita ja muita poikkeuksellisia tilanteita koskevia méaérdyksid on an-
nettu poikkeuksellisista padstoistd aiheutuvien haittojen minimoimiseksi. Hai-
ridtilanteisiin varautuminen ennakolta ja mahdollisimman nopea toiminta héi-
ridtilanteissa on tarpeen ympéristo- ja terveyshaittojen estamiseksi. Hairioti-
lanteista, vahingoista, onnettomuuksista ja niihin liittyvistd korjaavista toimista
ilmoittaminen valvontaviranomaiselle on tarpeen mahdollisimman pian, jotta
hiiridistd atheutuvia ympéristohaittoja ja niiden torjumista voidaan valvoa ja
ottaa kantaa mahdollisiin hiirioistd johtuviin valituksiin. (lupamédraykset 9,
13—15)

Madraykset 2, 6, 7, 8,9, 10, 12, 14, 16, 17 ja 21 koskevat tarkkailua, kirjanpi-
toa, raportointia ja toiminnanharjoittajan selvilld oloa toiminnasta ja sen seu-
rauksista. Naméd madrdykset ovat tarpeen mm. toiminnan valvomiseksi. Toi-
minnanharjoittajan ja viranomaisen on pystyttdvd seuraamaan, ettd toimitaan,
kuten on tarkoitettu ja ilmoitettu, seké toimintaan liittyvistd mahdollisista hai-
toista, vaaroista ja jétteistd sekd sddadosten noudattamisesta. Nailld madrayk-
silld osaltaan tdsmennetdédn toiminnanharjoittajan lakisditeistd velvollisuutta
olla riittdvasti selvilld toimintansa ymparistovaikutuksista, ympéristoriskeisté
ja haitallisten vaikutusten vihentdimismahdollisuuksista. Maéraykselld 6 var-
mistetaan tiedonkulku luvan haltijan ja urakoitsijoiden vililld. Toiminnanhar-
joittaja vastaa toiminnasta alueella. Mairdykset ovat tarpeen myos jitteiden
asianmukaisen késittelyn ja hyotykayton edistdmisen seuraamiseksi ja valvo-
miseksi. Viranomaisella tulee toiminnan valvomiseksi olla tiedossaan toimin-
nan yhteyshenkilo, jolta saa tietoa toiminnasta ja sen ymparistovaikutuksista.

Mairdyksessd 17 on luvassa madritellylle kirjanpidolle médritty sdilytysaika
niin, ettd siindkin tapauksessa, jos vasta myohemmin huomataan toiminnan
aiheuttaneen pilaantumista, olisi tallella tietoja, joiden perusteella toimintaa ja
sen mahdollisesti aiheuttamaa pilaantumista voitaisiin arvioida.

Luvan haltijan on ilmoitettava olennaisesta muutoksesta hyvissi ajoin ennen
muutosta valvontaviranomaisen edustajalle (Meri-Lapin ympéristopalveluiden
ympdéristonsuojelu), jotta toiminnan seuranta ja valvonta voidaan jérjestii asi-
anmukaisesti ottaen muutos huomioon ja valvontaviranomainen voi arvioida
muutoksen aiheuttamia ympéristo- ja muita vaikutuksia sekd mahdollista ym-
paristoluvan muutostarvetta (lupaméérdys 18).

Mairdykset 18—21 on annettu, jotta voidaan valvoa, etti toiminnasta ei sen lo-
pettamisen jdlkeenkddn aiheudu haittaa ympdaristolle. Ymparistonsuojelulain
59 §:n mukaan jétteen késittelytoiminnan harjoittajan on asetettava vakuus asi-
anmukaisen jitehuollon, seurannan, tarkkailun ja toiminnan lopettamisessa tai
sen jdlkeen tarvittavien toimien varmistamiseksi (madrdys 20). Vakuuden on
oltava riittdva edelld mainittujen toimien hoitamiseksi ottaen huomioon toi-
minnan laajuus, luonne ja toimintaa varten annettavat méaaraykset.

Lupaviranomainen voi perustellusta syysti ja edellyttiden, ettei tdytantoonpano
tee muutoksenhakua hyodyttomaksi, luvan hakijan pyynnostéd lupapdiatoksessi
médrité, ettd toiminta voidaan muutoksenhausta huolimatta aloittaa lupapai-
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tostd noudattaen, jos hakija asettaa hyviksyttdvan vakuuden ympériston saatta-
miseksi ennalleen lupapdédtoksen kumoamisen tai lupamadrdayksen muuttami-
sen varalle. (lupamédérays 22)

Vaatimukset hallinto-oikeudessa

Korkeantien tiekunnan hoitokunta on vaatinut, ettd ymparistolupapadtos ku-
motaan tai toissijaisesti palautetaan ymparistolautakunnalle uudelleen késitel-
tavaksi.

Vaatimuksiaan valittaja on perustellut muun muassa seuraavasti:

Toiminnan sijaintipaikka on maéritelty Tornion yleiskaavassa maa- ja metsita-
lousalueeksi, eiké alue siten sovellu teolliseen toimintaan. Toiminta pitéd si-
joittaa muualle, murskaustoimintaan soveltuvalle alueelle Torniossa.

Hakemuksessa ei ole huomioitu Tornion yleiskaavan merkintdi rasitetien alku-
paissi sijaitsevasta SL-merkinndstd. Suojelualue tuhoutuisi todennikoisesti
toiminnan litkenne- ja murskauspolylaskeuman takia. Toimintapaikan ldhella
Tapaninsaaressa sijaitsee kaksi luonnonsuojelualuetta 750—950 metrin etdisyy-
della.

Hakemuksen tarkoittama toimintapaikan kiinteistd 851-410-15-123 sijaitsee
vanhalla soranottoalueella, joka on viranomaispédétokselld ennallistettu ja met-
sitetty. Hakemuksessa on kerrottu, ettd murskaustoiminta sijoitetaan monttuun
meluhaitan vihentdmiseksi, mutta tima ei ole mahdollista, silld kiinteistolla ei
ole kuoppaa. Toiminnasta syntyvéd melu ei siten tule pysyméén asetetuissa ra-
joissa, vaan aiheuttaa kylin asukkaille ja mokkildisille suurta haittaa.

Hulevesien ja polyn sidontaan kdytetyn veden johtaminen lienee mahdotonta
toimintakiinteiston hiekkakentilld, koska vesi imeytyy hiekkaan vélittomasti ja
aikanaan my0s pohjaveteen. Toiminnassa murskattavan asfaltin ja 6ljysoran
valmistuksessa on kdytetty runsaasti 61jy4, ja murskauksessa sitd padsee kaste-
lun vuoksi vapautumaan suoraan luontoon. Lihimmat veto-ojat sijaitsevat noin
100 metrin etdisyydelld suunnitellusta murskausalueesta ja johtavat veden
Liakanjoen ja Tornionjoen suistoalueille. Asfaltin ja 6ljysoran murskausta ei
siten voi sallia hakemuksen tarkoittamalla paikalla.

Murskauslaitetta ei voida sijoittaa mihinkd4n alemmalla tasolla olevaan maas-
tonkohtaan eiki kiinteistolle istutettu lehtikuusista koostuva puusto pysty esté-
méién haitallisen polyn levidmistd ymparistoon. Toimintaan kuuluvasta
kuorma-autoliikenteestd aiheutuvat paastot ovat yhta haitalliset.

Palosaari-Tromseen alueella on runsaat ja puhtaat marjastus- ja sienestysmet-
sdt ja siten se on perinteistd asukkaiden virkistysaluetta. Suuri osa alueen
maista on Alatornion metséstysseuran kdytossd. Murskaustoiminnasta syntyva
poly ja melu karkottavat alueelta riistan ja marjojen ja sienten laatu romahtaa.
Alueella on myos aktiivista suunnistustoimintaa ja pelastuskoirakoulutusta.
Alueen virkistyskéytto kérsii toiminnasta siten huomattavasti.

Asian Kiisittely hallinto-oikeudessa

Hallinto-oikeus on pyytinyt valittajilta lisdselvitystd valitusoikeudesta.
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Korkeantien tiekunnan hoitokunta on toimittanut hallinto-oikeudelle lisiselvi-
tyksen tiekunnan valitusoikeudesta. Tiekunta on tdydentényt valitusta totea-
malla, ettd Korkeantie on perustettu vuonna 1966 ja tien runko on mitoitettu
sen aikaiselle kdytolle, kuten hevosille ja satunnaisille moottoriajoneuvoille.
Ojat mukaan luettuna tien leveys on 6 metrié ja varsinaisen ajoradan leveys on
3,5 metrid. Korkeantien pinnassa on lukuisia painumia ja vaurioita. Tielld on
painorajoitukset 32 tonnia ja 15 tonnia kelirikon aikana. Nykyinen tie ei kesti
raskasta litkennettd. Kohtaamistilanteet aiheuttaisivat vaaratilanteita tien ka-
peuden vuoksi. Vilkas liikenne raskailla ajoneuvoilla aiheuttaisi asukkaille
kohtuutonta haittaa melusta ja polysta.

Meri-Lapin ympdristélautakunta on antanut valituksen johdosta lausunnon,
jossa on todettu, ettd Meri-Lapin ympéristolautakunta on antamassaan paatok-
sessd asettanut toiminnalle lupamaarayksid. Lupamédrayksissd on asetettu ra-
joja muun muassa toiminta-ajalle, murskausajalle, melun ja pdlyn torjumiselle
sekd maaperdn ja vesien suojelemiselle.

Melua koskevat raja-arvot ovat aikarajoitukset huomioiden tiukemmat kuin
valtioneuvoston paidtoksessd melutason ohjearvoista edellytetdan. Toimintaa ei
voi harjoittaa, mikéli lupamaérayksii ei noudateta. Lupamédraykset huomioi-
den luvan mukaisesta toiminnasta ei ennalta arvioiden aiheudu kohtuutonta
rasitusta.

Alueen merkinté yleiskaavassa maa- ja metsdtalousalueeksi ei estd paatoksen
mukaista toimintaa sijoittumasta alueelle. Luvan mukainen toiminta-alue ei ole
luokiteltua pohjavesialuetta eikd toiminnasta katsota lupaméairiykset huomioi-
den olevan vaaraa pohjavesille.

Edelld olevan perusteella lautakunta on katsonut, ettd padtoksen kumoamiseen
tai palauttamiseen uudelleen késiteltavéksi ei ole perusteita.

Meri-Lapin ympdristopalveluiden ympdristoterveysvalvonnalle, Tornion kau-
pungille ja Lapin elinkeino-, litkenne- ja ympdristokeskukselle on varattu tilai-
suus antaa vastine valituksen johdosta. Vastineita ei ole annettu.

Maansiirtoliike Kyosti Kaihu Oy on antanut valituksen, lisdselvityksen ja lau-
sunnon johdosta vastineen, jossa on todettu muun muassa, ettd Maansiirtoliike
Kyosti Kaihu Oy on RALA-pétevi ja sertifioitu yritys. Yritykselld on laatuké-
sikirja, joka ohjaa yrityksen toimintaa. Ympdristoluvassa toiminnalle on an-
nettu lupaméairiyksid, jotka koskevat toimintaa, toiminta-aikaa, toiminnan
paist6ja kuten melua ja polyé ja niiden estdmistd, hdiridtilanteisiin varautu-
mista, tarkkailua ja raportointia sekd toiminnan lopettamista ja muuttamista.
Maansiirtoliike Kyosti Kaihu Oy on sitoutunut toimiman Meri-Lapin ympéris-
tolautakunnan toiminnalle asettamien lupaméérdysten mukaisesti.

Toiminnanharjoittaja on kdynyt paikalla toteamassa tien leveyden, joka on
noin 5 metrid kauttaaltaan. Mittauksen yhteydessd on otettu myds valokuvia.
Kiinteistolld 851-410-15-123 sijaitsee vanha tdyttdméton soramonttu. Ympé-
ristoluvan kumoamiseen ja asian palauttamiseen uuteen késittelyyn ei ole pe-
rusteita.
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Korkeantien tiekunnan hoitokunta on antanut lausunnon ja vastineen johdosta
vastaselityksen.

Hallinto-oikeuden ratkaisu

Hallinto-oikeus kumoaa Meri-Lapin ympéristolautakunnan paitoksen
28.5.2017 (21.5.2019 § 63) ja palauttaa asian ympéristolautakunnalle uudel-
leen kisiteltaviksi.

Hallinto-oikeus selvyyden vuoksi toteaa, ettd lautakunnan paitoksen tultua ku-
motuksi on my0s toiminnalle padtoksessd myonnetty aloittamislupa kumottu.

Perustelut
Sovellettavat oikeusohjeet

Ympiristonsuojelulain 6 §:n mukaan toiminnanharjoittajan on oltava selvilld
toimintansa ymparistovaikutuksista, ymparistoriskeisté ja niiden hallinnasta
sekd haitallisten vaikutusten viahentdmismahdollisuuksista (selvilldolovelvolli-
SUUS).

Ympiristonsuojelulain 12 §:n mukaan luvanvaraista, ilmoituksenvaraista tai
rekisterditdvad toimintaa ei saa sijoittaa asemakaavan vastaisesti. Lisdksi alu-
eella, jolla on voimassa maakuntakaava tai oikeusvaikutteinen yleiskaava, on
katsottava, ettei toiminnan sijoittaminen vaikeuta alueen kayttdmistd kaavassa
varattuun tarkoitukseen.

Ympiéristonsuojelulain 16 §:n mukaan maahan ei saa jattd4 tai padstis jétetta
tai muuta ainetta taikka eli6ité tai pienelioitd siten, ettd seurauksena on sellai-
nen maaperin laadun huononeminen, josta voi aiheutua vaaraa tai haittaa ter-
veydelle tai ympdaristolle, viihtyisyyden melkoista vahentymistd tai muu niihin
verrattava yleisen tai yksityisen edun loukkaus (maaperdn pilaamiskielto).

Ympéristonsuojelulain 17 §:n 1 momentin mukaan ainetta, energiaa tai pieneli-
Oitd ei saa panna, paéstdi tai johtaa sellaiseen paikkaan tai késitelld siten, etté
1) tarkedlld tai muulla vedenhankintakdyttéon soveltuvalla pohjavesialueella
pohjaveden laadun muutos voi aiheuttaa vaaraa tai haittaa terveydelle tai ym-
paristolle taikka pohjaveden laatu voi muutoin olennaisesti huonontua, 2) toi-
sen kiinteistolld olevan pohjaveden laadun muutos voi aiheuttaa vaaraa tai
haittaa terveydelle tai ympéristolle taikka tehdd pohjaveden kelpaamattomaksi
tarkoitukseen, johon sitéd voitaisiin kdyttéd, tai 3) toimenpide vaikuttamalla
pohjaveden laatuun muutoin saattaa loukata yleisti tai toisen yksityisti etua
(pohjaveden pilaamiskielto).

Ympiéristonsuojelulain (527/2014) 48 §:n 2 momentin mukaan ympdaristolupa
on mydnnettdvi, jos toiminta tdyttdd ymparistonsuojelulain ja jételain seké nii-
den nojalla annettujen sddnndsten vaatimukset.

Ympiristonsuojelulain 49 §:n 1-5 kohtien mukaan ympéristéluvan myontdmi-
nen edellyttéd, ettei toiminnasta, asetettavat lupaméériaykset ja toiminnan sijoi-
tuspaikka huomioon ottaen, aiheudu yksindén tai yhdessd muiden toimintojen
kanssa 1) terveyshaittaa, 2) merkittdivdd muuta 5 §:n 1 momentin 2 kohdassa
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tarkoitettua seurausta tai sen vaaraa, 3) 16—18 §:ssd kiellettyd seurausta, 4) eri-
tyisten luonnonolosuhteiden huonontumista taikka vedenhankinnan tai ylei-
seltd kannalta tdrkedn muun kdyttomahdollisuuden vaarantumista toiminnan
vaikutusalueella tai 5) erdistd naapuruussuhteista annetun lain 17 §:n 1 mo-
mentissa tarkoitettua kohtuutonta rasitusta.

Erdistd naapuruussuhteista annetun lain 17 §:n 1 momentin mukaan kiinteis-
tod, rakennusta tai huoneistoa ei saa kayttda siten, ettd naapurille, 1dhistolla
asuvalle tai kiinteistod, rakennusta tai huoneistoa hallitsevalle aiheutuu koh-
tuutonta rasitusta ympdristolle haitallisista aineista, noesta, liasta, polystd, ha-
justa, kosteudesta, melusta, tarindsti, siteilystd, valosta, lammostd tai muista
vastaavista vaikutuksista. Pykdldn 2 momentin mukaan arvioitaessa rasituksen
kohtuuttomuutta on otettava huomioon paikalliset olosuhteet, rasituksen muu
tavanomaisuus, rasituksen voimakkuus ja kesto, rasituksen syntymisen alka-
misajankohta sekd muut vastaavat seikat.

Ympdristonsuojelulain 11 §:n 1 momentin mukaan ympériston pilaantumisen
vaaraa aiheuttava toiminta on mahdollisuuksien mukaan sijoitettava siten, etti
toiminnasta ei aiheudu pilaantumista tai sen vaaraa ja pilaantuminen voidaan
ehkiistd. Pykdldan 2 momentin mukaan toiminnan sijoituspaikan soveltuvuutta
arvioitaessa on otettava huomioon toiminnan 1) luonne, kesto, ajankohta ja
vaikutusten merkittidvyys sekid pilaantumisen todennikoisyys ja onnettomuus-
riski, 2) vaikutusalueen herkkyys ympériston pilaantumiselle, 3) merkitys
elinympdériston terveellisyyden, ja viihtyisyyden kannalta, 4) sijoituspaikan ja
vaikutusalueen nykyinen ja oikeusvaikutteisen kaavan osoittama kayttotarkoi-
tus ja 5) muut mahdolliset sijoituspaikat alueella.

Ympiristonsuojelulain 39 §:n 2 momentin mukaan hakemukseen on liitettdva
lupaharkinnan kannalta tarpeellinen selvitys toiminnasta, sen vaikutuksista,
asianosaisista ja muista merkityksellisistd seikoista. Pykdldn 4 momentin mu-
kaan tarkempia sddnnoksid hakemuksen sisdllosti ja sen séhkoisestd tekemi-
sestd sekd hakemukseen liitettdvistd lupaharkinnan kannalta tarpeellisista sel-
vityksistd annetaan valtioneuvoston asetuksella.

Ympiéristonsuojelusta annetun valtioneuvoston asetuksen (713/2014, ympé-
ristonsuojeluasetus) 3 §:n 1 momentin mukaan lupahakemuksessa on oltava
muun muassa tiedot toiminnan sijaintipaikasta ja sen ympéristdolosuhteista
sekd tiedot toiminnan paistojen laadusta ja médristd veteen, ilmaan ja maape-
radn sekd toiminnan aiheuttamasta melusta ja tirindsta.

Saman pykéldn 2 momentin mukaan lupahakemuksessa on oltava, jos se on
toiminnan luonne ja vaikutukset huomioon ottaen lupaharkinnan kannalta tar-
peellista, muun muassa arvio parhaan kéyttokelpoisen tekniikan soveltamisesta
suunnitellussa toiminnassa, selvitys péaédstdjen vihentdmisté ja puhdistamista
koskevista toimista seké selvitys maaperdn ja pohjaveden suojelemista koske-
vista toimista ja pilaantumisriskin perusteella tehtdvi arvio maaperin ja pohja-
veden tarkkailutarpeesta ja mahdollisen méirédajoin toteutettavan tarkkailun
aikavilista.

Ympiristonsuojelulain 40 §:n 1 momentin mukaan, jos hakemus on puutteelli-
nen tai asian ratkaiseminen edellyttdd erityistd selvitystd, hakijalle on varattava
tilaisuus tdydentdd hakemusta viranomaisen asettamassa médriajassa. Hake-
mus, jota ei ole tdydennetty midrdajassa, voidaan jattda tutkimatta.
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Hallintolain 31 §:n 1 momentin mukaan viranomaisen on huolehdittava asian
riittdvéstd ja asianmukaisesta selvittimisestd hankkimalla asian ratkaise-
miseksi tarpeelliset tiedot seki selvitykset.

Jatelain 13 §:n 1 momentin mukaan jétetté ei saa hylatd eikd kisitelld hallitse-
mattomasti. Saman pykaldn 2 momentin mukaan jétteestd ja jatehuollosta ei
saa aiheutua vaaraa tai haittaa terveydelle tai ympdiristolle, roskaantumista,
yleisen turvallisuuden heikentymisté taikka muuta néihin rinnastettavaa ylei-
sen tai yksityisen edun loukkausta. Jétteen kerdyksessi ja kuljetuksessa sekd
jétteen kasittelylaitoksen tai -paikan sijoittamisessa, rakentamisessa, kaytossa
ja kéyton jalkeisessd hoidossa on erityisesti huolehdittava siit4, ettei jatehuol-
losta aitheudu ympairiston pilaantumisen vaaraa aiheuttavia padstdja mukaan
lukien melua ja hajua taikka viihtyisyyden vdhentymisti. Toiminnan, laitoksen
tai paikan on liséksi sovelluttava ympéristoon ja maisemaan. Edelleen pykélian
3 momentin mukaan jatehuollossa on periaatteena, ettd kéytetdén parasta kayt-
tokelpoista tekniikkaa ja noudatetaan ympériston kannalta parasta kaytiantoa.

Valtioneuvoston pdiditos melutason ohjearvoista

Valtioneuvoston melutason ohjearvoista antaman pédéatoksen (993/1992) 2 §:n 1
momentin mukaan asumiseen kéytettavilla alueilla, virkistysalueilla taajamissa
ja taajamien vélittomassé ldheisyydessé sekd hoito- tai oppilaitoksia palvele-
villa alueilla on ohjeena, ettd melutaso ei saa ylittd4 ulkona melun A-painote-
tun ekvivalenttitason (Laeq) pdivdohjearvoa (klo 7-22) 55 dB eiké yoohjearvoa
(klo 22-7) 50 dB. Uusilla alueilla on melutason yoohjearvo kuitenkin 45 dB.
Oppilaitoksia palvelevilla alueilla ei kuitenkaan sovelleta yoohjearvoja.

Mainitun valtioneuvoston péitoksen 2 §:n 2 momentin mukaan loma-asumi-
seen kaytettdvilld alueilla, leirintdalueilla, taajamien ulkopuolella olevilla vir-
kistysalueilla ja luonnonsuojelualueilla on ohjeena, ettd melutaso ei saa ylittda
pdivdohjearvoa 45 dB eikd yoohjearvoa 40 dB. Loma-asumiseen kaytettavilla
alueilla taajamassa voidaan kuitenkin soveltaa 1 momentissa mainittuja ohjear-
voja. Yoohjearvoa ei sovelleta sellaisilla luonnonsuojelualueilla, joita ei ylei-
sesti kdytetd oleskeluun tai luonnon havainnointiin yoll4.

Asiassa saatu selvitys

Maansiirtoliike Kyosti Kaithu Oy:n ympéristdlupahakemus koskee puu-, me-
talli-, betoni-, tiili- ja asfalttijdtteen varastointia ja késittelyd. Toiminnanhar-
joittaja ei ole hakenut lupaa 6ljysoran vastaanottoon. Toiminnalla ei ole voi-
massa olevaa tai aiempaa ympéristolupaa. Hakemuksen mukaan toiminta sijoi-
tetaan hakijan omistuksessa olevalle kiinteistolle 851-410-15-123 Monttu, Tor-
nion kaupungin Alaraumon kyléssé. Tornion yleiskaavassa alue on merkitty
maa- ja metsitalousalueeksi (M).

Hakemuksen mukaan jdtettd varastoidaan ja kéasitellddan toimintakiinteistolla
enintddn 10 000 tonnia vuodessa. Jatettd murskataan ja pulveroidaan soveltu-
villa murskaimilla ja murskattu betoni ja tiili hyddynnetdin soveltuviin kohtei-
siin kuten paikoitusalueisiin ja tierakenteisiin. Jatettd murskataan noin

1-2 kuukautta vuodessa. Murskattu puu toimitetaan alueella toimiville 1ampo-
laitoksille. Hakija on toimittanut lupaviranomaiselle 22.3.2019 lisdselvityksen,
jonka mukaan toimintaan liittyvié jédtteen ja murskaustuotteiden kuljetuksia
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arvioidaan olevan 1-2 kuorma-autoa viikossa. Toiminnassa tarvittava kuljetus-
litkenne kulkee toimintakiinteistolle Korkeantien kautta. Hakemuksen tdyden-
nyksené lupaviranomaiselle 10.5.2019 toimitetun selvityksen mukaan kuorma-
autokuljetuksia arvioidaan olevan enimmilld4n materiaalin purkutéiden yhtey-
dessd 1620 kpl péivdssd. Hakemuksessa ei ole arvioitu eri jatejakeiden vuo-
sittaista vastaanottomiéria eikd yksiloity vastaanotettavia jakeita jitteistd an-
netun valtioneuvoston asetuksen (179/2012) 4 §:ssd mainitun liitteen 4 mukai-
sesti. Hakemuksen mukaan jitelaatujen tarkkailu perustuu silmé@méaéréiseen
arvioon jétteen saapuessa kiinteistolle.

Toiminnasta voidaan arvioida syntyvén melua jiatteen murskaamisen ja muun

kisittelyn, kuten jatemateriaalin kuormaamisen seurauksena ja toimintaan liit-
tyvin liikenteen seurauksena. Murskaustoiminnasta syntyy arviolta myos po-

ly4, jota toiminnanharjoittaja on ilmoittanut pyrkivinséd vahentdméain kastele-

malla murskattavaa tai pulveroitavaa jatetta.

Ympiristonsuojeluviranomainen on suorittanut 7.5.2019 alueella tarkastus-
kdynnin hakemuksen johdosta, ja todennut, ettd alue on vanhaa soranottoalu-
etta, ja ettd toiminta tulee meluvaikutusten vdhentdmiseksi sijoittaa kiinteiston
pohjoispddhin, joka on ympérdivdd maastoa alempana. Karttatarkastelun pe-
rusteella maasto on alavaa ja kangasmaista maa- ja metsétalousaluetta. Lahin
pohjavesialue (Kyldjoenkangas, 1285109, II 1k) sijaitsee noin 2 kilometrin
etdisyydelld kiinteiston koillispuolella. Tornionjoki on ldhimmill&én 250 met-
rin etdisyydelld toiminnan sijaintikiinteistostd. Toiminnan sijaintipaikan linsi-
ja koillispuolella noin 700—1 000 metrin etdisyydelld sijaitsevat Maijalan ja
Fiskun luonnonsuojelualueet. Lihimmit asuinrakennukset sijaitsevat noin
400 metrin etdisyydelld toimintapaikan lédnsipuolella. Tornionjoessa noin 400
metrin etdisyydelld toimintapaikasta sijaitsee Kaijansaari, jossa on vapaa-ajan
asutusta.

Oikeudellinen arviointi ja johtopddtokset

Asiassa on ratkaistavana kysymys siitd, onko Meri-Lapin ympéristdlautakunta
voinut myontid ympéristoluvan Maansiirtoliike Kyosti Kaihu Oy:lle jétteen
varastointia ja késittelyd varten ja onko valituksenalainen pédatos kumottava ja
palautettava valituksessa esitettyjen seikkojen johdosta. Valituksen peruste-
luina on vedottu muun muassa toiminnasta naapurikiinteistoille aiheutuviin
melu- ja polyhaittoihin, kaavatilanteeseen seké pohjaveden ja maaperin pi-
laantumisriskiin.

Ympiéristoluvan myontdmisen edellytykset ratkaistaan ensisijaisesti lupahake-
muksessa esitettyjen selvitysten perusteella. Luvan hakijan tehtdvina on ympé-
ristonsuojelulain 39 § ja ympéristonsuojelusta annetun valtioneuvoston asetuk-
sen 2 luku huomioon ottaen esittdé selvitys, jonka perusteella voidaan arvi-
oida, ovatko ympéristonsuojelulain 49 §:n 1 momentissa tarkoitetut luvan
myontdmisen edellytykset olemassa ja minkélaisia midrdyksid toiminnan vai-
kutusten vihentdmiseksi luvassa on tarpeen asettaa. Selvitykseen tulee siséllyt-
tdd muun muassa tiedot toiminnan sijaintipaikasta ja sen ymparistéolosuh-
teista, tiedot toiminnan pééstdjen laadusta ja mééristd veteen, ilmaan ja maa-
perdin sekd toiminnan aiheuttamasta melusta ja tdrindstd. Lupaviranomaisen
on hallintolain 31 §:n 1 momentin ja ympéristonsuojelulain 40 §:n 1 momentin
tarkoittamalla tavalla hankittava asian ratkaisemiseksi tarvittava selvitys muun
muassa kehottamalla hakijaa tdydentdméédn hakemusta.
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Hakemuksessa ei ole selvitetty toiminnan vaikutuksia ympéristoon.

Murskaustoiminnasta aiheutuvaa melua kuten murskauslaitteiden 1dhtomeluta-
soa ja melun levidmisté ei ole selvitetty toiminnanharjoittajan vireille pane-
massa lupahakemuksessa tai sen jélkeen lupaviranomaiselle toimitetuissa lisa-
selvityksissd. Toiminnasta on arvioitu aiheutuvan myo6s polyamistd. Polyn le-
vidmisti ei ole arvioitu hakemuksessa. Hakemuksessa ei ole esitetty arviota
hulevesien mairésti tai laadusta. Hakemuksessa on mainittu kokonaisvastaan-
oton madrdksi 10 000 t/a, mutta siind ei ole yksildity vastaanotettavia jakeita
jétteistd annetun valtioneuvoston asetuksen (179/2012) 4 §:ssd mainitun liit-
teen 4 mukaisesti. Hakemuksessa ei ole esitetty tietoja jdtteiden varastoinnista.
Hakemuksessa esitetyt tiedot lilkennemaéristd ovat osin ristiriitaisia. Yhtaalta
on esitetty, ettd litkennettd olisi 1—2 kuorma-autoa viikossa, toisaalta ett4 lii-
kennemdira olisi 16—20 kuorma-autokuljetusta pdivassa.

Hakemuksessa ei ole esitetty toiminta-alueen rakenteita maaperén ja pohjave-
den suojaamiseksi eikéd hulevesien johtamiseksi.

Valituksenalaisen péitoksen lupaméérdyksessd 3 on rajoitettu toiminta-aikoja
suhteessa hakemuksessa esitettyyn. Toiminta-aikaa on rajoitettu siten, etti eni-
ten melua aiheuttava murskaus on tehtiva arkisin maanantaista perjantaihin
klo 7—18. Varsinaisina teknisind meluntorjuntatoimina toiminnanharjoittaja on
esittanyt murskauslaitteiston sijoittamisen kiinteistélla painanteeseen, joka on
muuta maastoa alempana. Lupaméérdyksessd 12 on madrétty meluntorjunta-
keinona murskauslaitteiston sijoittamisesta materiaalikasojen taakse seké kiin-
teistolld sijaitsevaan muuta ympéristdd matalampaan kohtaan.

Hallinto-oikeus toteaa, ettd toiminnan ajallisella rajoittamisella voidaan rajoit-
taa meluavasta toiminnasta aiheutuvaa haittaa. Toiminnan pienuudesta huoli-
matta selvitysten puuttumisen vuoksi asiassa ei voida arvioida, ylittyvitko val-
tioneuvoston antaman paatoksen (993/1992) mukaiset melutason ohjearvot 14-
himpien hiiriintyvien kohteiden luona. Néiin ollen ja kun muutoinkin otetaan
huomioon edelld mainitut hakemuksen puutteellisuudet, ei voida arvioida
my0Oskain sitd, onko Meri-Lapin ympéristolautakunta antanut riittavét lupa-
médrdykset toiminnan ymparistovaikutusten vihentamiseksi ja tayttyvatko
ympdéristonsuojelulain 49 §:n 1 momentissa tarkoitetut luvan myontdmisen
edellytykset.

Ympéristoluvan myontdmisen edellytykset on arvioitava kyseisessd asiassa
ottaen huomioon toiminnan ja sijoituspaikan luonne, toiminnasta aiheutuvat
paidstot ilmaan, maaperddn tai pohjaveteen sekd muun muassa toiminnasta ai-
heutuva melu tai tarind. Paitoksessi ei ole riittdvélla tavalla arvioitu toimin-
nasta aiheutuvia riskejd maaperille tai pohjavedelle ottaen huomioon toiminta-
alueen sijainti vanhalla soranottoalueella.

Tornion yleiskaavassa hankealue on merkitty maa- ja metsétalousalueeksi (M).
Alueella ei ole asemakaavaa. Yleiskaavamerkint6jen perusteella jatteen murs-
kaus ei vaikeuta alueen kiyttdmistd kaavan mukaiseen tarkoitukseen, eikd
hanke niin ollen ole ympéaristonsuojelulain 12 §:n vastainen.

Edelld mainitun perusteella hallinto-oikeus arvioi, ettd ympéristolautakunta ei



Julkinen kuulutus
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ole hankkinut ymparistonsuojelulain 39 §:n 2 momentti ja ympéristonsuojelu-
asetuksen 2 luku huomioon ottaen riittdvad selvitystd padatoksensd perusteeksi
hallintolain 31 §:n 1 momentin edellyttdmalla tavalla. Tastd syystd ympéristo-
kunnan p#4tos on lainvastaisena kumottava ja asia palautettava lautakunnalle
uudelleen kasiteltaviksi. Ymparistolautakunnan on varattava luvan hakijalle
mahdollisuus tdydentdd hakemustaan edelld hallinto-oikeuden perusteluissa
esitettyjen seikkojen johdosta.

Sovelletut oikeusohjeet

Perusteluissa mainitut

P&itos on annettu julkisella kuulutuksella.

Padtoksesti ilmoittaminen

Muutoksenhaku

Tornion kaupunginhallituksen on viipymaéttd julkaistava tieto tatd paatostd kos-
kevasta kuulutuksesta kuntalain 108 §:n mukaisesti. Tiedon kuulutuksen jul-
kaisemisesta tulee olla néhtdvilld vdhintddn sen ajan, jonka kuluessa paatok-
seen saa hakea muutosta.

Oikeudenk&ynnisté hallintoasioissa annetun lain 107 §:n 1 momentin mukaan
tahén padtokseen saa hakea muutosta valittamalla korkeimpaan hallinto-oikeu-
teen, jos korkein hallinto-oikeus myontdé oikeudenkédynnistd hallintoasioissa
annetun lain 111 §:n perusteella valitusluvan. Valituskirjelmé on toimitettava
korkeimpaan hallinto-oikeuteen 30 pdivan kuluessa hallinto-oikeuden paatok-
sen tiedoksisaannista eli viimeistdan 13.11.2020.

Valitusosoitus on liitteend HallJK (01.20).
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Asian ovat ratkaisseet lainoppineet hallinto-oikeustuomarit Arto Hietaniemi ja
Janne Marttila sekd luonnontieteen alan hallinto-oikeustuomari Virpi Vuojarvi-
Torhamo.

Arto Hietaniemi Janne Marttila

Virpi Vuojérvi-Torhamo

Hallinto-oikeuden esittelija Riikka Salo

Toimituskirjan antaja:

Tarja Mustonen



Jakelu

P&étos ja maksu

Jéljennos maksutta

Korkeantien tiekunnan hoitokunta
maksutta

Maansiirtoliike Kyosti Kaihu Oy
Meri-Lapin ympéristolautakunta

Meri-Lapin ympéristopalvelut/
Ympdristoterveysvalvonta

Tornion kaupunginhallitus

Lapin elinkeino-, litkkenne- ja ympéristokeskus/
Ympiristo ja luonnonvarat, sdhkdoisesti

Pohjois-Suomen aluehallintovirasto/
Ympiristolupavastuualue, sdhkoisesti

Suomen ympéristokeskus, sdhkoisesti

ARS/TM

Diaarinumero
00746/19/5107
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Liite hallinto-oikeuden paattkseen

VALITUSOSOITUS

Hallinto-oikeuden paatokseen saa hakea muutosta valittamalla korkeimpaan hallinto-
oikeuteen kirjallisella valituksella, jos korkein hallinto-oikeus myontéaé valitusluvan.

Valitusluvan myoéntamisen perusteet

Oikeudenkaynnista hallintoasioissa annetun lain 111 8:n 1 momentin mukaan valituslupa on

myoOnnettava, jos:

1) lain soveltamisen kannalta muissa samanlaisissa tapauksissa tai oikeuskaytannon yhte-
néisyyden vuoksi on tarkeétd saattaa asia korkeimman hallinto-oikeuden ratkaistavaksi;

2) asian saattamiseen korkeimman hallinto-oikeuden ratkaistavaksi on erityistd aihetta asi-
assa tapahtuneen ilmeisen virheen vuoksi; tai

3) valitusluvan myontdmiseen on muu painava syy.

Valituslupa voidaan mydntaa myaos siten, ettd se koskee vain osaa muutoksenhaun kohteena
olevasta hallinto-oikeuden p&atoksesté.

Valitusaika

Hallinto-oikeuden p&&tds on annettu julkisella kuulutuksella. Paatos on julkaistu hallinto-
oikeuden verkkosivuilla paivand, joka ilmenee pé&atoksen ensimmadiselta sivulta. Paatoksen
katsotaan tulleen asianomaisen tietoon seitsemantend paivané kuulutuksen julkaisemisajan-
kohdasta. Valitus on tehtavé 30 paivan kuluessa hallinto-oikeuden paatoksen tiedoksisaan-
nista, sitd paivéaa lukuun ottamatta.

Valituksen sisaltd

Valituksessa, johon on siséllytettava valituslupahakemus, on ilmoitettava

- valittajan nimi ja yhteystiedot mukaan lukien se postiosoite ja mahdollinen muu osoite,
johon oikeudenkayntiin liittyvat asiakirjat voidaan l&hetta4 (prosessiosoite); jos valitta-
jan puhevaltaa kayttd4 hanen laillinen edustajansa tai asiamiehensd, on valituksessa mai-
nittava myos tdméan yhteystiedot

- pdaatos, johon haetaan muutosta (valituksen kohteena oleva paatos)

- peruste, jolla valituslupaa pyydetéan, seka syyt, joiden vuoksi valitusluvan myéntami-
seen on mainittu peruste

- miltd kohdin paatokseen haetaan muutosta ja mitd muutoksia siihen vaaditaan tehtavaksi
(vaatimukset)

- vaatimusten perustelut

- mihin valitusoikeus perustuu, jos valituksen kohteena oleva p&&tos ei kohdistu valitta-
jaan.

Yhteystietojen muutoksesta on valituksen vireilld ollessa ilmoitettava viipymétta korkeim-

malle hallinto-oikeudelle. Jos usea tekee valituksen yhdessa, voidaan joku heista ilmoittaa
yhdyshenkil6ksi.

HallJK (01.20) 1(2)
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JULKINEN KUULUTUS

Vaasan hallinto-oikeuden paatés ymparisténsuojelulain mukaisessa valitusasiassa
Kuulutuksen julkaisupaiva Vaasan hallinto-oikeuden verkkosivuilla

7.10.2020
Paatoksen tiedoksisaantipaiva

Hallintolain 62 a §:n 3 momentin mukaan paattksen tiedoksisaannin katsotaan tapahtuneen
seitseméantend paivana julkaisemisajankohdasta.

Paatoksen tiedoksisaantipéiva on 14.10.2020.

Asia
Vaasan hallinto-oikeuden paatds pvm nro 20/0133/3, valitus ymparistolupa-asiassa, valitus
ympéristolupa-asiassa puu-, metalli-, betoni-, tiili- ja asfalttijatteen varastoinnille ja
kasittelylle, Tornio

Luvan hakija
Maansiirtoliike Kyosti Kaihu Oy
Kuulutuksen ja paattsasiakirjan nahtavillapito

Tama kuulutus ja péatodsasiakirja pidetdan nghtavilld 7.10.2020 — 13.11.2020 Vaasan hallinto-
oikeuden verkkosivuilla osoitteessa:

https://oikeus.fi/hallintooikeudet/vaasanhallinto-oikeus/fi/index/hallinto-
oikeudenkuulutukset/paatoskuulutukset.html

Muutoksenhakuohjeet ja valitusaika

Ohjeet valituksen tekemiseen I0ytyvat kuulutetun pa&tdksen muutoksenhakua koskevasta
osasta seka siihen liitetystd valitusosoituksesta. Valitusaika paattyy 13.11.2020.



Valituksen liitteet

Valitukseen on liitettdva

- hallinto-oikeuden p&atos valitusosoituksineen

- selvitys siita, milloin valittaja on saanut paatoksen tiedoksi, tai muu selvitys valitusajan
alkamisen ajankohdasta

- asiakirjat, joihin valittaja vetoaa vaatimuksensa tueksi, jollei niitd ole jo aikaisemmin
toimitettu viranomaiselle.

Asiamiehen, joka ei ole toiminut asiamiehend asian aikaisemmassa kasittelyvaiheessa, ja
joka ei ole asianajaja, julkinen oikeusavustaja tai luvan saanut oikeudenkayntiavustaja, on
liitettdvéa valitukseen valtakirja.

Valituksen toimittaminen

Valitus on toimitettava valitusajassa korkeimmalle hallinto-oikeudelle. Valituksen tulee olla
perilld valitusajan viimeisend péivand ennen viraston aukioloajan péaattymistad. T&ma koskee
my0s tilanteita, joissa valitus toimitetaan sahkoisen asiointipalvelun kautta tai séhkopostitse.
Valitus liitteineen voidaan toimittaa sdhkdisen asiointipalvelun kautta. Asiointipalvelun
kautta toimitettua valitusta tai sahkdpostitse toimitettua valitusta ei tarvitse toimittaa paperi-
muodossa. Asiakirjojen l&hettdminen postitse tai séhkoisesti tapahtuu lahettajan omalla vas-
tuulla.

Korkeimman hallinto-oikeuden yhteystiedot:

Postiosoite: Korkein hallinto-oikeus
PL 180, 00131 Helsinki

Sahkoposti: korkein.hallinto-oikeus@oikeus.fi
Kayntiosoite: Fabianinkatu 15, 00130 Helsinki
Puhelin: 029 56 40200

Faksi: 029 56 40382

Aukioloaika: arkipadivisin klo 8.00-16.15

Hallinto- ja erityistuomioistuinten sdhkdoinen asiointipalvelu:
https://asiointi2.oikeus.fi/hallintotuomioistuimet

HallJK (01.20) 2(2)



