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1. KAUPUNGINJOHTAJAN
KATSAUS

Muutokset ovat tdméan pdivan arkeamme. Ne ko-
ettelevat niin talouden rakenteita kuin lainsaa-
dannon vaatimuksia heijastuen kunnan ja kunta-
laisten elamaan. Erityisesti koronapandemia on li-
sannyt tdnad vuonna talouden ennustamatto-
muutta. Kunnan toimintaympariston jatkuvassa
epavarmuudessa on tarkeaa, ettad kunnalla on
oma selva suunta ja strategia sinne padasemiseksi.

Tornion tavoitetilana (visiona) on olla “Maailman
toimivin rajakaupunki”. Tama paiva ja nakopii-
rissd oleva tulevaisuus haastavat meidat toimi-
maan lupauksemme mukaisesti ja huolehtimaan,
ettd asiat saadaan tehtya ketterasti. Meidan on
kyettava vaikuttamaan kaikkiin ketjun osasiin;
elinvoimaan ja yritysten toimintaedellytyksiin,
ty6ttdmyyden ja sen haittavaikutusten vahenta-
miseen seka kaupungin vastuulla olevien palvelui-
den mahdollisimman vaikuttavaan jarjestami-
seen. Tornio tayttaa tana talousarviovuonna 400
vuotta ja siilhen valmistautuminen on ollut strate-
gian toteuttamista kokoava hanke. Talousarvio si-
saltda juhlavuoden hankerahoituksen ja lukuisiin
juhlallisuuksiin varatut menot seka investointi-
osassa myos juhlavuoden Kojamo-patsaan.

Vaestdn kasvu on keskeinen elinvoimakysymys
monessa kaupungissa. Tilastokeskuksen vuoteen
2040 ulottuvat vaestdennusteet lupaavat Torni-
olle tasaista vdeston vahenemista. Torniolla on
kaikki mahdollisuudet haastaa laskevat ennus-
teet, mutta onnistuaksemme meidan taytyy pys-
tya tekemaan asioita eri tavalla paremmin. Sa-
malla meidan taytyy yhdessa asettaa realistinen
tavoite vaestémaaran kehitykselle.

Investoinnit ovat kaupungin taloudelle kuin vesi,
joka pyorittaa elinvoiman rattaita. Parhaillaan
kaynnissa olevasta YT-menettelysta huolimatta
ovat Outokummun investoinnit omalla tasollaan,
laskettavissa aina sadoissa miljoonissa. Kdynnissa

oleva Evijarven kaivoksen syventaminen tuhan-
teen metriin lupaa tulevaisuuden turvaa vuosi-
kymmeniksi eteenpain. Outokummun uudessa

strategiassa on

odotettavissa my0ds kuonasta eroteltuja metalleja
hyodyntava sulattoinvestointi, mika olisi globaa-
listikin merkittdava uusi innovaatio. My0s kiertota-
loudessa on seudulle odotettavissa suuria inves-
tointeja lahivuosina. Kaupungin metalliklusterin
investoinnit ovat miljoonien luokkaa. My&s maa-
taloudessa on Torniossa vuosittain suuria yksit-
taisten yrittdjien miljoonaluokan investointeja ro-
bottinavettoihin. Taman talousarvion suurin in-
vestointi on 48-vuotiaan kaupungintalon perus-
korjauksen loppuun saattaminen. Peruskorjaus
on jaksottunut kahdelle vuodelle ja valmistuu
syksylld 2021. Myds vuosittain rakentuvat muuta-
mat kerrostalot ovat tarkeita investointeja, per-
heiden rakentamia omakoteja unohtamatta.
Suurten investointien toteuttamista edistetdaan
Koivuluotoon kaavoitetulla Arctio- energia- ja
kiertotalouspuistolla.

Meidan on etsittava kasvun mahdollisuuksia laa-
jemmin pohjoisen Skandinavian alueelta. Kaupun-
kina voimme olla avaamassa ovia yrityksille Ruot-
sin ja Norjan voimakkaasti kasvaville markkinoille.
Pohjoisen mahdollisuuksien hyédyntaminen voi
tuoda piristysruiskeen pohjoissuomalaisille yrityk-
sille ja synnyttaa merkittdvan maaran tyopaik-
koja. Laurilan-Tornion valisen rataosuuden sah-
kéistamisen puolesta on tehty paljon tyota ja sah-
kéistdminen onkin saatu osaksi hallitusohjelmaa.
Selvityksid tehdaan parhaillaan ja paatosta TEN-T
-verkkoon kuuluvan pullonkaulan korjausinves-
toinnista odotetaan valtiovallalta vuoden 2021 ai-
kana.

Kaksoiskaupunkimme Tornio-Haaparanta antaa
meille vahvan pohjan tulevaisuuden kaupungin
rakentamiselle. Kuluneen vuosikymmenen aikana
kaupunkejamme on onnistuneesti rakennettu inf-



rastruktuuriltaan yhteen. Talousarviossa on va-
rauduttu Suensaaren eteldkarjen suunnittelun
kdynnistamiseen Europan 14 -arkkitehtikilpailun
tulosten pohjalta. Nyt kaksoiskaupungin on tullut
aika yhdessa miettia myds toiminnallisia sisaltoja
ja rakentaa yhteinen, vuoteen 2030 katsova visio.

Matkailun edistdminen luo pohjaa uudenlaiselle
talouskasvulle ja uusille tyopaikoille. Talousarvi-
ossa on varauduttu yli miljoonan euron INTER-
REG-hankkeeseen yhdessa Haaparannan kanssa.
Keskeista hankkeessa on ollut saada kaikki keskei-
set matkailutoimijat tiiviiseen yhteistyohon, ja
esimerkiksi yhteismarkkinoinnin kdynnistaminen
on merkittava osa matkailutoiminnan kehitta-
mistd. Markkinointi ja viestintd tekevat Tornion ja
Haaparannan erinomaisuudet nakyvaksi matkaili-
joille ja kotipaikkaa etsiville yrityksille.

Kaupunkilaisten palveluiden turvaaminen niukke-
nevassa taloustilanteessa on edellyttanyt uudis-
tumista, mitd kaupunkiorganisaatio on maaratie-
toisesti vienyt eteenpain. Palveluverkkoa ja -ra-
kenteita on viritetty kuntalaisten palvelutarpeista
Iahtien. Kouluverkkoa on tarkasteltu huomioiden
pienenevat oppilasmaarat. Palveluseteleiden
kayttoonotto varhaiskasvatuspalveluissa on vas-
tannut hyvin palvelutarpeen kasvuun. Sdhkdisten
palveluiden mahdollisuuksien hyédyntamiseksi
on laadittu "Digiagenda”, jonka, toteuttamiseksi
on lisatty ICT-rahoitusta. Talousarvio sisaltaa esi-
merkiksi kotihoidon sdahkoisten etdkayntien ko-
keilun.

Torniossa on otettu kdytt6on uudet nettisivut,
jotka toimivat kaupungin paaviestintaalustana, ja
kaupungille on laadittu myds viestinta- ja markki-
nointisuunnitelma. Ensi vuoden talousarviossa on
sen osalta valmistauduttu muun muassa kaupun-
gin markkinointivideoiden kuvauksiin.

Tyollisyyden merkitys voimistuu koronapande-
mian aiheuttaman kriisin jalkihoidossa. Loka-
kuussa 2020 on tyottomyys laskenut 10,4 pro-
senttiin koronan aiheuttamasta kesan yli 16 pro-

sentin tyottémyydesta. Tornio kdynnistaa yh-
dessa Kemijarven, Rovaniemen ja Sodankyldn
kanssa Rinteen hallituksen tyollisyyden kuntako-
keilun maaliskuussa 2021. Kokeilussa kaupungin
vastuulle tulee edistaa etenkin pidempaan tyotto-
mana olleiden ja heikossa tydmarkkina-asemassa
olevien tydnhakijoiden tyollistymista.

Talouden tasapainoa on vahvistettu Torniossa
useita vuosia. Maaliviiva on kuitenkin siirtynyt
koko ajan kauemmaksi yhtaalta erikoissairaanhoi-
don menojen kasvusta seka toisaalta valtion-
osuuksien ja verotulojen hitaasta kasvusta joh-
tuen. Talousarvio vuodelle 2021 on laadittu noin
600 000 euroa alijdamaiseksi. Arvioitu kestavyys-
vaje on investoinneista ja velkataakasta johtuen
noin miljoonan euron luokkaa. Tasapainoon paa-
seminen edellyttaa, ettd tulevan vuoden aikana
jatketaan koko kaupunkikonsernin tuottavuutta
vahvistavia rakenteellisia uudistuksia seka kayn-
nistetdan Tornion kaupungin systemaattisen pal-
velujen jarjestamisohjelman laatiminen.

Talousarviossa asetetut talouskehykset edellytta-
vat henkilostoon kohdistuvina toimenpiteina ela-
koitymisen hyédyntamista ja tehtavien ja toimin-
tatapojen uudelleenjarjestelyja. Henkil6ston ke-
hittamista ja tydssa jaksamista tuetaan uudella
henkilostdohjelmalla ja tydelaman kehittamis-
hankkeella. Tornion kaupungin osaavan, motivoi-
tuneen ja tyohonsa sitoutuvan henkil6ston tyopa-
noksella pystymme yhdessa kehittamaan ja yllapi-
tdmaan kaupunkimme palveluita hyvalla tasolla
myo0s tulevaisuudessa.

Timo Nousiainen

Kaupunginjohtaja




2. TOIMINTAYMPARISTON KUVAUS

2.1 Hyvinvoinnin, terveyden ja turvallisuuden edistaminen

Tornion kaupunki edistaa asukkaidensa hyvinvointia, terveytta ja turvallisuutta Kuntalain (410/2015 1 §) seka
yleiseen terveyden edistamiseen liittyvan lainsdddannon (terveydenhuoltolaki, laki ehkdisevdn paihdetyon
jarjestamisestd, tupakkalaki, alkoholilaki, sosiaalihuoltolaki, tydturvallisuuslaki seka lait ymparistoterveyden-
huollon jarjestamisestd) ja kaupunkistrategiaan asetettujen tavoitteiden edellyttamalla tavalla. Hyvinvoinnin
edistamistyota ohjaavat edellisten lisdksi kansalliset ohjelmat sekd kaupungin laaja hyvinvointikertomus ja —
suunnitelma vuosille 2017 - 2021. Uuden laajan hyvinvointi- ja turvallisuuskertomuksen laadinta vuosille 2022
— 2025 alkaa 2021. Kevaalla laaditaan raportti kuluneen valtuustokauden hyvinvointisuunnitelman to-
teumasta ja syksylla valmistellaan uuden valtuustokauden hyvinvointi- ja turvallisuuskertomus. Valmistelu
synkronoidaan uuden kaupunkistrategian valmistelun kanssa.

Torniolaisten hyvinvointitilannetta kuvaava tieto on hyvinvointikertomuksen ja -suunnitelman perusta. Hy-
vinvointikertomus esitelldan valtuustolle vuosittain ja valtuustokasittelyssa annetuilla evailla laajaa suunni-
telmaa tarkennetaan osana vuosittaista talousarviosuunnitelmaa. Hyvinvointitieto kootaan Kuntaliiton hal-
linnoiman sahkoéinen hyvinvointikertomus -tyokalun avulla, joka kokoaa tiedot mm. Tilastokeskuksen tilas-
toista, Sotkanetista ja kouluterveyskyselyista. Lisdksi lahteina kaytetaan kuntalaiskyselyja, terveydenedista-
misaktiivisuus kunnissa —kyselyja ja jarjestoiltd, yhdistyksilta, lakisdateisilta vaikuttamistoimielimiltd seka
kaupungin palvelutoiminnassa kertyvaa tietoa. Tdman hyvinvoinnin toimintaympariston kuvauksen tueksi
|6ytyy tarkempaa indikaattoritietoa sahkoisesta hyvinvointikertomuksesta
https://www.hyvinvointikertomus.fi/#/document/preview/9631790553

Kaupungin poikkihallinnollinen hyvinvointiryhma kokoaa ja kasittelee hyvinvointitietoa hyvinvoinnin, tervey-
den ja turvallisuuden johtoryhman (Hytetu-jory) ohjauksessa. Toimialoja edustavat hyvinvointiryhman jase-
net siirtavat vastuullisesti suunnitelmat toimialoillaan arjen toimintaan, seka raportoivat toteutuneen ja ar-
vioivat valitsemiensa mittareiden avulla tydskentelyn vaikuttavuutta.

Hyvinvointi laajana ilmiénd muuttuu hitaasti. Hyvinvoinnin muutoksia seurataan yksittdisten indikaattorei-
den ohella kehityskulkuja, jotka heijastelevat usein kansallisia ja jopa kansainvalisid muutostrendeja paikal-
listen ilmididen lisdksi. Hyvinvointitydssa tulee myos kyetd ennakoimaan tulevaa, esimerkiksi vaestéraken-
teen kehityksen mukanaan tuomia mahdollisia haasteita. Kootun hyvinvointi- ja toimintatiedon valossa tor-
niolaisten hyvinvointitilanne on verrokkikuntiin nahden hyvalla tasolla. Tornion koko vaestdon hyvinvoinnin
kehitys on viime vuosina ollut paasaantoisesti myonteista; torniolaisten sairastavuus on verrokkikuntiin ver-
rattuna alhaisinta, koulutustaso nousee ja tapaturmien esiintyvyys on kaantynyt laskuun, vaikka luvut ovatkin
verrokkikunnista toiseksi korkeimmat. Haasteitakin on; turvallisuuden osalta erityisen haasteen torniolaisten
hyvinvoinnille muodostaa huumausaineisiin liittyva rikollisuus.

Tornio on edelleen verrokkikuntien ja -alueiden lapsiperherikkain kunta. Eldmankaarimallin mukaisessa tar-
kastelussa lasten ja nuorten hyvinvoinnissa on havaittavissa sekd myonteista ettd huolestuttavaa kehitysta.
Padosa torniolaisista 4.-5. -luokkalaisista ja 8.-9. -luokkalaisista lapsista ja nuorista voi hyvin. Erityisen ilah-
duttavaa on koulukiusaamisen selked vahentyminen ja laittomien huumeiden kokeilun laskusuunta. Alakou-
luikaisilla kuitenkin koulunkayntiin liittyvaa stressid on hieman entistd enemman, tyytyvaisyys koulunkayntiin
ja elamaan on laskusuunnassa sekd mielialaan liittyvat ongelmat yleistyneet. Monet alakouluikaiset lapset
ovat myos kokeneet fyysistd tai henkistd vakivaltaa huolta pitadvien aikuisten taholta. Tulosten mukaan lasten
ja nuorten osallisuuden kokemus koulutyossa ja luokkatilanteessa on heikentynyt ja suosituksiin nahden kou-
lulaisten vahainen liikkkuminen ja ylipainoisuuden kehitys ovat merkillepantavia haasteita. Torniolaiset lapset
ja nuoret syovat aamupalan aiempaa harvemmin ja yha harvempi vastaaja sy6 hedelmia, marjoja ja kasviksia
paivittdin. Kouluruokailuun osallistuminen on sen sijaan parantunut. Suuhygienian osalta etenkin poikien


https://www.hyvinvointikertomus.fi/#/document/preview/9631790553

hampaiden harjaaminen on heikentynyt entisestdan. Nuorten paihteidenkdytossa edellisvuosien suotuisa ke-
hitys ndyttaa taittuneen, mm. raittiiden nuorten osuus on pienentynyt. Nuuskan kokeilussa ja kdytossa tor-
niolaiset lapset ja nuoret erottuvat verrokeistaan selvasti negatiiviseen suuntaan jo alakouluidssa. Kaikki net-
tiriippuvuutta indisoivat tiedot (6 kysymysta kouluterveyskyselyssa) olivat alakouluikaisilla selkedssa kas-
vussa. Kokonaisuutena lasten ja nuorten hyvinvointihaasteet liittyvat usein vanhemmuuteen ja perheiden
arjen toimintaan. Nailla tiedoin, lasten ja nuorten haasteet ndhdaan koko perheen haasteina ja toimenpiteet
tulee kohdistaa paitsi lapsiin ja nuoriin, yhta lailla vanhempien ja huoltajien tukemiseen kasvatustyossa, jotta
lilan varhainen vastuunotto omasta arjesta ei ndyttaytyisi epaterveellisina elintapoina tai riippuvuuskayttay-
tymisena.

Nuorten ja nuorten aikuisten osalta voidaan todeta myoénteisend, etta koulutuksen ulkopuolelle on jaanyt
vahemman nuoria kuin aiempina vuosina. Lukiokoulutuksessa ja ammatillisessa koulutuksessa opiskelevien
terveys ja hyvinvointi poikkeavat toisistaan; ammatillisessa koulutuksessa opiskelevien kohdalla korostuu ter-
veyskayttaytymisen heikompi tilanne esim. paihteiden kdyttod on lisdantynyt, lukio-opiskelijoilla vahentynyt.
Nuorempien ikdluokkien tapaan ylipainoisuus lisdantyy myos nuorten kohdalla. Raskaudenkeskeytyksissa on
hienosti laskua ja rikoksista syyllisiksi epailyja nuoria on edellisvuosia vahemman. Mielenterveyspalveluiden
kaytdssa nuorten ikdryhma poikkeaa muista; muissa ikdaryhmissa sairaalahoidon tarve on ollut laskeva, nuor-
ten ikdryhmassa nouseva.

Tyoikaisistd tiedonsaanti rajoittuu talla hetkelld terveydenhuollon ja Kelan rekistereihin, jotka kuvaavat Ia-
hinna terveydenhuollon palveluiden kayttda ja sairastavuutta. Palveluiden kaytto on riippuvainen palvelujen
saatavuudesta ja saavutettavuudesta ja siksi kuntien vélinen vertailu voi olla vaikeaa. THL:n sairastavuusin-
deksin ja tyoikaisten tyokyvyttomyyseldkkeiden maaran mukaan tilanne Torniossa on kuitenkin verrokkeihin
ndahden parempi. 4 -vuotiaiden lasten perheille, joissa huoltajat paasaantoisesti ovat tyoikaisia, tehdyn LTH -
tutkimuksen perusteella Torniossa on syytad tarkemmin arvioida myo6s pikkulapsiperheiden vanhempien lii-
kunnallista aktiivisuutta seka paihteiden kayttda. Tyoikdisten tilanteesta kertoo myos se, ettd yhden vanhem-
man perheiden maara on ollut useamman vuoden nousussa, lapsiperheiden toimeentulotukiasiakkuudet ja
lasten pienituloisuusaste samoin.

Myos ikdantyneiden tiedot koostuvat lahinna sosiaali- ja terveyspalveluiden kdyttda koskevista tiedoista.
Niissa Tornio ei suuresti poikkea verrokkikunnistaan. Pitkdaikaisessa laitoshoidossa meilld on ikdihmisia hie-
man verrokeita enemman, mutta myos saanndllisen kotihoidon piirissa on verrokkikuntia useampi yli 75 -
vuotias. Putoamisiin ja kaatumisiin liittyvat yli 65 -vuotiaiden hoitojaksot olivat vield 2017 nousussa ja niita
oli toiseksi eniten suhteessa verrokkikuntiin. 2018 tilanne on verrokkikuntiin ndhden paras. Tuloksen voidaan
arvioida olevan seurausta aktiivisesta panostuksesta esim. Kotikuntoutusmalliin, liukkaudentorjuntaan ja ver-
kostoyhteistyohon ikddantyneiden liikkkumiseen ja tasapainon hoitoon aktivoimisessa. Ikdihmisten talous nayt-
tdisi Torniossa vahitellen kohentuvan; pelkkaa kansaeldaketta saavien maara on laskussa.

Yllattavan, nopean muutoksen hyvinvointitilanteeseen on aiheuttanut alkuvuodesta 2020 alkaen koronavi-
ruspandemia. Turvallisuuteen vahvasti liittyva yleisvaarallinen COVID-19 on luonut uudenlaisen, kaikkia ika-
ryhmia ja palvelujen jarjestamista koskevan haasteen. Alueella on tunnistettu tarve lisata etdayhteyksin jar-
jestettavia tapahtumia, osallistumista ja tekemista eri-ikdisille. Digitaalisten palvelujen ja osallistumiska-
navien kayton osaaminen ei kuitenkaan ole vdestdssa tasaista. Osaamisen tasoa olisi kyettdava nostamaan
monitoimijaisella yhteistydlla.

Hyvinvointitilannetta kunnassa voidaan arvioida myds kunnan toimialojen terveydenedistamisaktiivisuuden
perusteella. Terveyden ja hyvinvoinnin laitos (THL) kerda saanndllisesti tietoa kuntien terveydenedistamis-
aktiivisuudesta. Kyselyilla kerataan tiedot vuorovuosin seitsemalla sektorilla; kuntajohdosta, perusopetuk-
sesta, lukiokoulutuksesta, liikunnasta, ammatillisesta koulutuksesta, perusterveydenhuollosta ja kulttuuri-
toiminnasta. Kyselyissa kerdtyn tiedon avulla kunnan toiminnan laatua kuntalaisten terveyden edistami-
sessa pisteytetadn valilla 0 - 100. Tulokset kuvataan nk. TEAviisarilla, jossa tilannetta kuvataan lukujen



ohella liikennevalosymbolein. Vihrea vari kuvaa hyvaa laatua (pisteet 75-100), keltainen parannettavaa (pis-
teet 25-74), punainen huonoa laatua (pisteet 0-24).

Kaikki sektorit - Tornio 2020
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Tornion terveydenedistamisaktiivisuus on TEAuviisaritietojen perusteella kokonaispistemaaraltdan koko
maata ja verrokkikuntia heikompaa. Ainoastaan kulttuurin osa-alueella tulos on koko maata parempi. Yleis-
kuva on kuitenkin vain suuntaa antava; sektoreiden ja etenkin ulottuvuuksien valilld on suuria eroavuuksia,
joten luotettavan arvion saamiseksi kunnan toiminnasta asukkaidensa terveyden ja hyvinvoinnin edistami-
sessa tulee TEAviisarin sektorikohtaiset osiot avata aina juurikysymyksiin saakka. Lisatietoa TEAviisarista:
https://teaviisari.fi/teaviisari/fi/index

Liikunnallisuus ja aktiivinen elamantapa seka yleinen turvallisuus laajoina teemoina ja tukitoimina ovat koko
kaupunkivdestda koskevia hyvinvoinnin kehittamiskohteita. Pikkulapsiperheiden osalta kehittamiskohteeksi
on tunnistettu perheiden liikunnallisen aktiivisuuden vahvistaminen sekd vanhempien humalahakuisen alko-
holinkayton ehkaisy. Tydikaisten liikunnallista eldamantapaa tuetaan palveluilla ja verkostoyhteisty6lla tarjoa-
malla saavutettavia ja turvallisia liikkumis- ja luontoymparistoja. lkadntyneiden hyvinvoinnin edistamisessa
voimavaroja suunnataan edelleen turvallisuutta ja osallisuutta lisdavien, tunnistettujen hyvien kdytanteiden
vahvistamiseen ja levittamiseen seka kaupungin palveluissa, ettd verkostojen toiminnassa. Tavoitteena on
my0s saada lisaa tietoa tyodikdisten ja ikdihmisten hyvinvoinnista ja palvelukokemuksista.

Hyvinvoinnin, terveyden ja turvallisuuden johtoryhma on nostanut nuorten osalta karkiteemaksi tulevalle
kaudelle laajan toimialoja yhdistavan yhteistydn nuorten syrjaytymisen ehkaisemiseksi; osallisuuden koke-
muksen vahvistaminen, osallistuminen terveytta edistavaan toimintaan ja vertaisryhmatoimintaan yleisem-
minkin, on nostettu keinoiksi syrjaytymisen, paihteidenkayton ja siihen liittyvan rikollisuuden ennaltaeh-
kaisyssa. Konkreettisina keinoina ovat ryhmaytymista tukevat kdytanteet jo alakouluidssa. Riskiryhmiin kuu-
luvien tunnistaminen ja tuki, yhteiséllisen oppilashuollon kehittaminen, nuorisoneuvoston ja oppilaskunta-
toiminnan aktivointi mm. myos koulukiusaamiseen puuttumisessa ja etenkin puuttumisen jalkeisessa seuran-
nassa on vield kehitettavaa.

Lapin poliisilaitos on ennalta estavassa kehittdmishankkeessaan (1.3.2019- 1.3.2020) kehittanyt tukimuotoja
huumausaineita kdyttavien nuorten paljastamiseksi ja ohjaamiseksi moniammatillisen tuen piiriin. Hankkeen
loppuraportti toteaa, ettd hankkeessa luotua keskeistd tukimuotoa, Ankkuri sidosryhmayhteisty6ta voidaan
pitdad tehokkaana. Kehitettdavaa kuitenkin nahtiin kuntien sosiaali- ja nuorisotyén sidosryhmayhteistyohon
osoittamissa resursseissa, seudullisessa yhteistoiminnassa, tutkimuksessa seka jarjestdjen aktivoimisessa yh-
teistyohon.


https://teaviisari.fi/teaviisari/fi/index

Hyvinvointitydhon tarvitaan kumppaneiksi julkisen sektorin ulkopuolisia toimijoita. Urheiluseuroja, kulttuu-
riyhdistyksia, sote -jarjestdja, kyldayhdistyksia ja seurakuntaa tarvitaan aktivoimaan ja mahdollistamaan eri-
laista tekemista kaiken ikdisille torniolaisille. Toimijoille tarjotaan riittdvasti tietoa hyvinvointitilanteesta ja
jarjesto-kuntayhteistydon mahdollisuuksista, mm. Tornion kaupungin tarjoamista tiloista ja muusta mahdolli-
sesta toiminnan tuesta. Esimerkiksi osa tiloista on maksutta kaytettavissa yleishyodylliseen toimintaan,
osasta peritdan pieni korvaus. Myos Tornion kaupungin lakisdateisilta yhteistyoelimilta eli neuvostoilta pyy-
detaan aktiivisemmin erilaisia lausuntoja tai nakemyksia ajankohtaisiin asioihin liittyen.

2.2 Vaestonkehitys

Suomen vakiluku oli vuoden 2020 syyskuun lopussa Tilastokeskuksen ennakkotietojen mukaan 5,53 miljoo-
naa asukasta. Suomen vakiluku kasvoi tammi-syyskuussa 2020 yhteensd 8 098 henkil6lla. Vaestonlisdayksen
suurin syy oli muuttovoitto ulkomalta, silla maahanmuuttoja oli 13 616 enemman kuin maastamuuttoja.
Syntyneita oli puolestaan 5 579 vahemman kuin kuolleita.

Vuoden 2020 aikana syntyvyys on kasvanut edellisen vuoden 2019 pohjalukemista, silld lapsia syntyi em.
ajankohtana
35227, mika on 690 lasta enemman kuin vuotta aiemmin vastaavana ajankohtana.

My0s kuolleisuus kasvoi edellisestd vuodesta. Tammi-syyskuussa Suomessa kuoli kaikkiaan 40 806 henkil63,
jossa oli kasvua edelliseen vuoteen verrattuna 715 henkil6a.

Koronaviruspandemia on nakynyt koko maan tasolla vuoden 2020 maahan- ja maastamuutossa, silla seka
maahanmuutto ettd maastamuutto vahentyivat merkittavasti edelliseen vuoteen verrattuna. Kuntien vali-
nen muuttoliike on puolestaan vilkastunut. Maan sisdisessa muuttoliikkeessa ns. voittajamaakuntia olivat
ainoastaan Pirkanmaa, Uusimaa, Varsinais-Suomi, Keski-Suomi ja Kanta-Hame.

Suomen 19:sta maakunnasta vaesto kasvoi tammi-syyskuussa 2020 kuudessa maakunnassa (Uusimaa, Pir-
kanmaa, Varsinais-Suomi, Ahvenanmaa, Pohjanmaa, Pohjois-Pohjanmaa). Voimakkainta vaesténkasvu oli
maarallisesti ja suhteellisesti Uudellamaalla (+10 723 henkil6a, +6,3 promillea). Vdesto vaheni maarallisesti
eniten Kymenlaaksolla (-1 263 henkil6a) ja suhteellisesti eniten Eteld-Savossa (-8,4 promillea).

Tilastokeskus julkaisi Suomen uusimman vdestéennusteen syyskuussa 2019. Vaestoennusteen mukaan Suo-
men vakiluku kadntyy tulevina vuosikymmenina laskuun johtuen paaasiallisesti alhaisesta syntyvyydesta.
Mikali nykyinen kehitys jatkuu, on taitekohtana vuosi 2031. Vuonna 2035 vakiluku kasvaisi Suomessa enaa
Uudellamaalla, Pirkanmaalla ja Ahvenanmaalla. Vuonna 2040 vaestdnkasvua olisi ennusteen mukaan Man-
ner-Suomessa ainoastaan Uudellamaalla. Vuonna 2018 Suomessa oli 60 kuntaa, joissa syntyi ihmisia enem-
man kuin kuoli. Ennusteen mukaan vuonna 2030 vastaavia kuntia on enda 35 ja vuonna 2040 12 kappaletta.
Vuonna 2030, jolloin Suomen vakiluvun ennustetaan olevan ylimmillaan, Suomessa olisi 5 566 685 asukasta
eli 33 295 asukasta enemman kuin syyskuun lopussa 2020.
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Kuva 1. Suomen vaestdnkehityksen tunnuslukuja 1990-2018 ja ennuste 2019-2040 (Tilastokeskus 2019)

Suomen 310 kunnasta vakiluku kasvoi tammi-syyskuussa 2020 76:ssa kunnassa. Yhdessa kunnassa vakiluku
pysyi samana ja muissa Suomen kunnissa vakiluku laski.

Lapin maakunnan (21 kuntaa) yhteenlaskettu vékiluku oli syyskuun 2020 lopussa 175 779 asukasta. Tammi-
syyskuussa 2020 vakiluku kasvoi vain kolmessa Lapin kunnassa eli Rovaniemella (+469 as.), Kolarissa (+44
as.) ja Savukoskella (+9 as.). Kokonaismuutos koko maakunnassa oli -443 asukasta. Absoluuttisesti eniten
vaestdaan menettivat Kemi (-218 as.), Tornio (-120 as.) ja Kittilad (-73 as.).

Meri-Lapin viidessa kunnassa (Tornio, Kemi, Keminmaa, Tervola, Simo) asui syyskuun 2020 lopussa 55 874
asukasta. Seutukunnan vaeston kokonaismuutos on ollut vuonna 2020 -503 asukasta.

Torniossa vaestonkehitys on ollut aleneva vuodesta 2012 lukien. Joulukuun lopussa 2019 Torniossa oli 21 602
asukasta, mutta syyskuun lopussa 2020 enaa 21 482 asukasta (-120 as.).



Taulukko 1. Tornion kaupungin vdestonkehitys 2013-9/2020

TORNIO Tammi-joulukuu 12 kk Tammi-syyskuu 9kk
Vaestonmuutos 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 | 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 | 2020
Havana syntyneet 260 218 231 217 201 195 200 194 167 186 166 148 147 153 135
Kuolleet 188 203 190 190 222 216 233 142 146 149 132 175 154 175 146
Luonnollinen vaestonlisays 72 15 41 27 -21 -21 -33 52 21 37 34 -27 -7 -22 -11
Kuntien valinen tulomuutto 831 895 887 856 821 842 768 679 689 682 683 626 666 597 643
Kuntien valinen lahtémuutto 1092 995 1106 1066 1049 948 1030 918 779 859 847 843 751 817 766
Kuntien valinen nettomuutto -261  -100 -219 -210 -228 -106 -262 -239 -90  -177 -164  -217 -85 -220( -132
Nettosiirtolaisuus 78 46 47 107 79 73 20 59 1 30 40 27 62 52 23
Kokonaisnettomuutto -183 -54  -172 -103 -149 -33 -242( -180 -89 -147 -124  -190 -23 -168( -109
Kunnan sisainen muutto 2475 2325 2721 2316 2359 2649 2334 1858 1690 1915 1710 1901 1932 1738 1733
Kokonaismuutos -118 -49 -123 -82 -189 -53 -273| -128 -68 -110 -90 -217 -30 -192 -120
Kokonaismuutos % -0,5 -0,2 -0,6 -0,4 -0,8 -0,2 -1,2 -0.6 -0,3 -0,5 -0,4 -1,0 -0,1 -0,9 -0,9
Vakiluku 22371 22322 22199 22117 21928 21875 21602|22 361 22303 22212 22109 21900 21898 21 683|21 482
Vakilukutavoite, Tornion TA 22500 22500 22400 22330 22203 22177 21600
Tilastokeskus, védestdennuste (-]122 666 22 721 22 772 22263 22203 22177 21725
Tornion vaesténkehityksen tunnuslukuja 2013 - 9/2020
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Kuva 2. Tornion vdestonkehityksen tunnuslukuja 2013 - 9/2020

Kaupunginosittain tarkasteltuna Tornion keskeiselld kaupunkialueella asui vuonna 2019 73,7 % koko kunnan
vaestostad. Keskustaajaman ulkopuolisista suuralueista vdestorikkain on Kaakamo (8,7 %). Tornion kaupungin
vaestd vaheni vuonna 2019 kaikilla kaupungin suuralueilla. Ajanjaksolla 2013-2019 kokonaisvakiluku on va-
hentynyt niin ikdan kaikilla suuralueilla (ks. seuraavan sivun taulukko 2).

Tornion taajama-aste oli vuonna 2019 87,8, kun se koko maassa oli 86,4.




Taulukko 2. Tornion kaupungin vdesto suuralueittain 2013-2019.

Tornion véestd suuralueittain 2013-2019 (Lahde: Tilastokeskus)

IKAL UOKKA VUOSI KESKEINEN KAAKAMO VOJAKKALA ARPELA KARUNKI ~ TUNTEMATON YHTEENSA
Sz, KAUP. ALUE Henkiloa
0-6 2013 1340 184 137 62 134 7 1864
2014 1331 188 141 59 122 12 1853
Alle kouluikédiset 2015 1298 188 138 50 118 19 1811
lapset 2016 1260 180 141 47 109 22 1759
2017 1198 160 143 46 102 12 1661
2018 1176 146 120 42 85 8 1577
2019 1133 142 109 45 78 8 1515
7-15 2013 1718 253 210 108 161 26 2476
2014 1730 257 210 108 166 25 2 496
Kouluikéiset 2015 1716 258 201 101 177 27 2480
lapset ja nuoret 2016 1724 253 180 89 178 33 2457
2017 1737 257 173 94 188 30 2479
2018 1751 278 182 91 191 28 2521
2019 1724 261 183 87 173 28 2 456
16-24 2013 2138 153 119 81 122 35 2648
2014 2091 159 119 70 113 14 2 566
Nuoret 2015 2017 143 129 69 96 24 2478
opiskelijat 2016 1880 146 137 76 99 55 2393
ja tydikaiset 2017 1802 150 140 73 88 34 2287
2018 1774 142 127 70 92 32 2237
2019 1680 150 119 67 98 27 2141
25-64 2013 8301 1008 779 475 641 69 11273
2014 8 251 972 795 466 634 17 11135
Tybikaiset 2015 8 061 954 T 451 643 91 10977
2016 8 007 955 766 429 608 123 10 888
2017 7 895 941 745 422 602 119 10724
2018 7775 928 734 426 592 141 10 596
2019 7689 904 715 419 572 119 10418
65-74 2013 1712 215 149 107 170 2 2355
2014 1835 216 164 110 166 0 2491
Seniorit 2015 1961 222 177 118 166 2 2 646
2016 2014 223 174 132 177 8 2728
2017 2144 226 197 137 182 6 2892
2018 2239 242 217 140 188 7 3033
2019 2298 261 245 143 193 13 3153
75-84 2013 877 119 81 64 116 0 1257
2014 874 118 75 65 125 0 1257
Ikaéntyneet 2015 877 110 73 61 125 0 1246
2016 940 119 70 68 120 2 1319
2017 949 122 68 68 107 1 1315
2018 989 114 68 67 115 5 1358
2019 990 109 67 65 112 9 1352
85- 2013 364 40 29 20 45 0 498
2014 387 37 31 22 47 0 524
Vanhukset 2015 412 49 32 19 49 0 561
2016 420 45 35 21 51 1 573
2017 416 47 30 22 54 1 570
2018 397 44 31 24 55 2 553
2019 410 48 33 26 49 1 567
Yhteensa 2013 16 450 1972 1504 917 1389 139 22371
henkiloa 2014 16 499 1947 1535 900 1373 68 22322
015 16 342 1924 1527 869 1374 163 22199
016 16 245 1921 1503 862 1342 244 22117
2017 r 16 141 1903 1496 862 1323 203" 21928
2018 16 101 1894 1479 860 1318 223 21875
2019 15924 1875 1471 852 1275 205 21 602
Abs. muutos 2013 -68 -27 -1 -30 -5 13 -118
henkiloa 2014 49 -25 31 -17 -16 -71 -49
015 -157 -23 -8 -31 1 95 -123
2016 -97 -3 -24 -7 -32 81 -82
2017 -104 -18 -7 0 -19 4’ -189
2018 -40 -9 -17 -2 -5 20 -53
2019 -177 -19 -8 -8 -43 187 -273
Osuus (%) 2013 73,5 % 8,8 % 6,7 % 4,1 % 6,2 % 0,6 % 100,0 %
koko kunnan 2014 73,9 % 8,7% 6,9 % 4,0 % 6,2 % 0,3% 100,0 %
vékiluvusta 015 73,6 % 8,7% 6,9 % 3,9 % 6,2 % 0,7 % 100,0 %
’2016 73,5% 8,7 % 6,8 % 3.9% 6,1 % 11% 100,0 %
2017 73,6 % 8,7 % 6,8 % 3.9% 6,0 % 0,9 % 100,0 %
2018 73,6 % 8,7 % 6,8 % 3.9% 6,0 % 1,0% 100,0 %
2019 73,7% 8,7% 6,8 % 3.9% 5,9 % 0,9 % 100,0 %




Tilastokeskus julkaisi uusimman alueittaisen vaestéennusteen vuonna 2019 ja se ulottuu vuoteen 2040
saakka. Tornion osalta vdaestdennuste osoittaa vahenevaa vdestda koko ennustejaksolle. Vaikka Torniossa
muutos ei ole Suomen kunnista huolestuttavin, on silld suuri vaikutus kaupungin palvelutuotantoon. Koko-
naisuutena ennusteet osoittavat, ettd vaeston vahenemisesta huolimatta Tornio sdilyttda asemansa noin 20
000 asukkaan kaupunkikeskuksena tulevaisuudessakin. Vaestérakenteen muutos vaikuttaa suuresti tule-
valla vuosikymmenelld mm. lasten ja nuorten palveluiden kysynnan hiipumisena ja toisaalta ikdihmisten
palveluiden kysynnan kasvuna. Esimerkiksi yli 85-vuotiaiden lukumaara lahes kolminkertaistuu vuodesta
2018 vuoteen 2040 ja peruskouluikdisten lasten lukumaara laskee kolmanneksella.

Tornion kaupungin strategisena tavoitteena on talla valtuustokaudella (2017-2021) ollut kddntaa negatiivi-
nen vaestonkehitys uudelleen kasvu-uralle. Kdytanndssa nain ei ole tapahtunut. Kaupungin vaestdnkasvu
edellyttda kuntien valisen negatiivisen maassamuuton tasaantumista tai kddntymista positiiviseksi ja netto-
maahanmuuton sdilymista positiivisena. Luonnollinen vaestdnkasvu on tulevina vuosina todennakdisesti
alhainen tai negatiivinen, silla vaesto ikdantyy Torniossa huomattavaa vauhtia ja syntyvyys on vadjaamatta
aiempia vuosia alhaisempaa merkittavasti pienempien ikdluokkien johdosta.

Taulukko 3. Tornion toteutunut vaestonkehitys 1980-2019 ja vaestoennuste vuoteen 2040.

Ikdryhma | Tornion toteutunut viestonkehitys 1980-2019 TK:n vdestdennuste 2020-2040 (2019)
Vuosi 1980 1990 2000 2010 2019 2020 2025 2030 2040
0-6v. 2532 2 286 1921 1898 1515 1440 1270 1223 1179
7-15v. 3085 3371 2936 2516 2 456 2479 2229 1863 1664
16-24 v. 3337 2972 2981 2737 2141 2152 2 105 2 089 1611
25-64 v. 10294 | 11735| 11839 | 11870 | 10418 | 10324 9724 9 306 9053
65-74 v. 1194 1637 1633 1836 3153 3201 2929 2634 2134
75-84 v. 536 721 1072 1197 1352 1423 2 082 2519 2184
Yli 85 v. 98 157 235 459 567 569 643 765 1424
Yhteensd | 21076 | 22879 | 22617 | 22513 | 21602 | 21588 | 20982 | 20399 | 19249

2.3 Elinkeinoelama

Elinkeinoelaman nakokulmasta vuosi 2020 on ollut kaikin puolin erittdin haastava. Alkutalvena 2020 alkanut
koronaviruspandemia iski voimakkaasti Lapissa erityisesti matkailuun ja rajakauppaan, mika oli luontaisesti
kansainvaliselle Lapille raju isku. Monen lappilaisen yrityksen liikevaihto paattyi kuin seinaan, silla Suomi
julistautui poikkeustilaan 16.3.2020 ja tdma johti mm. rajoituksiin majoitus- ja ravitsemusaloille. Myds kan-
salaisten liikkumista rajoitettiin merkittavasti. Rajavalvonta palautettiin Suomen rajanylityspaikoille ja vapaa
rajanylitys ei ollut enda mahdollista. Erindisia rajoituksia on sittemmin purettu ja kiristetty sen mukaan kuin
pandemiatilanne on antanut Suomessa myoten. Syksylla 2020 koronatilanne on jalleen pahentunut nope-
asti ja rajoituksia on ryhdytty kiristamaan.

Koronavirustilanteen pitkittyessa negatiiviset vaikutukset heijastuvat myds Lapin teollisuuden toimialalle,
mika ei viela nakynyt pandemiavaiheen ensimmaisessa aallossa kevaalla 2020. Heikkoja signaaleja tilaus-
kantojen hiipumisesta on jo ollut. Kriisi tullee koskettamaan erityisesti teollisuuden alihankintaketjuja.

Vuoteen 2021 lahdettdessa elinkeinoelaman nakymat ovat sumeat, silla pandemia jyllada marraskuussa 2020
ympari maailmaan edelleen. Koronaviruspandemiasta elpyminen vie vuosia eteenpain, vaikkakin mm. EU-
ja valtiotasoilla yrityselamaa on tuettu erilaisten tukipakettien avulla. Lapin elpymisen kannalta on merkitta-
vaa mm. teollisuuden ja matkailun nakymat. Toteutuvatko ennen koronaa maakunnassa valmisteilla olleet



mittavat kaivos- ja teollisuusinvestoinnit? Kuinka nopeasti Lapin kansainvalinen matkailu ja rajakauppa el-
pyvat? Miten Lapin saavutettavuus muuttuu, kun mm. lentoliikenne on ollut globaalisti kriisissa? Myos va-
estonkehitys ja sitd kautta mm. koulutuksen ja tydvoiman saatavuus ovat olennaisia kysymyksia Lapissa
2020-luvulla.

Torniossa oli vuonna 2018 yhteensa 8 829 tyopaikkaa. Tyopaikkakehitys on ollut Torniossa suotuista vuo-
sina 2014-2018. Ylivoimaisesti suurin toimiala Torniossa on ollut jo vuosien ajan teollisuus ja toiseksi suurin
terveys- ja sosiaalipalvelut. Alkutuotannon tyépaikkojen osuus oli Torniossa 2,4 % (koko maa: 2,7 %), jalos-
tuksen 38,6 % (21.1 %) ja palvelujen 55,4 % (74,8 %).

Taulukko 4. Torniossa tyossakayvat toimialan mukaan 2014-2018, sekda muutos 2017-2018.

TOL 2008 / vuosi 2014 2015 2016 2017 2018 Muutos 14-18 Muutos 17-18
A Maatalous, metsatalous ja kalatalous 246 252 236 222 209 -37 -13
B Kaivostoiminta ja louhinta 21 21 51 54 69 48 15
C Teollisuus 2641 2594 2561 2487 2508 -133 21
D Séhko-, kaasu- ja lampohuolto, jaahdytysliik 55 62 62 59 52 -3 -7
E Vesihuolto, viemari- ja jatevesihuolto, jateh 49 50 55 55 59 10 4
F Rakentaminen 617 575 651 674 719 102 45
G Tukku- ja vahittdiskauppa; moottoriajoneuv 810 811 809 772 811 1 39
H Kuljetus ja varastointi 407 409 391 373 337 -70 -36
| Majoitus- ja ravitsemistoiminta 191 232 217 230 224 33 -6
J Informaatio ja viestinta 49 56 58 62 62 13 0
K Rahoitus- ja vakuutustoiminta 85 83 83 83 78 -7 -5
L Kiinteistoalan toiminta 62 60 72 83 95 33 12
M Ammatillinen, tieteellinen ja tekninen toin 253 257 310 295 314 61 19
N Hallinto- ja tukipalvelutoiminta 445 513 476 461 483 38 22
O Julkinen hallinto ja maanpuolustus; pakollir 312 282 279 269 253 -59 -16
P Koulutus 706 638 616 620 626 -80 6
Q Terveys- ja sosiaalipalvelut 1114 1109 1145 1169 1204 90 35
R Taiteet, viihde ja virkistys 104 102 146 134 139 35 5
S Muu palvelutoiminta 188 167 170 175 189 1 14
T Kotitalouksien toiminta tyonantajina; kotital 55 69 78 80 77 22 -3
U Kansainvilisten organisaatioiden ja toimieli 0 0 0 0 0 0 0
Tuntematon 249 261 311 332 321 72 -11
Yhteensa 8659 8603 8777 8689 8829 170 140

Tornion yrityskanta oli vuoden 2020 ensimmaisellad neljannekselld 1 543 kappaletta. Kasvua oli tammi-maa-
liskuussa 2020 yhteensd +22 yritysta.

Torniossa olevista tyopaikoista (8 829) Iahes 66 % (5 804) on sijoittunut yksityiselle sektorille.



Taulukko 5. Tornion tydpaikat tydnantajasektorin mukaan 2014-2018.

Ty6nantajasektori / vuosi 2014 2015 2016 2017 2018
Yhteensa 8 659 8 603 8777 8 689 8
Yksityinen sektori 5365 5382 5581 5517 5
Valtio 211 178 180 156
Kunta 1939 1916 1860 1871 1
Valtioenemmistoinen Oy 42 38 13 14
Yrittajat 920 907 927 908
Tuntematon 182 182 216 223

Tornion tydpaikkaomavaraisuus oli vuoden 2018 tietojen mukaan 101,7. Tornio muodostaa Kemin ohella
toisen tyossakayntikeskuksen Kemi-Tornion alueella. Kemin tydpaikkaomavaraisuus oli vuonna 2018 119,9.

Outokummun liikevaihto laski tammi-syyskuun 2020 aikana. Vuoden 2020 ensimmaisen kolmen neljannek-
sen aikana toimituksen laskivat 8 % edellisen vuoden vastaavasta ajanjaksosta. Toteutuneet hinnat laskivat
seka Euroopassa ettd Amerikassa, mutta tuotannon tarveaineiden ja kiinteiden kustannusten lasku vaikutti-
vat myonteisesti konsernin tulokseen. Liiketulos oli -22 miljoonaa euroa ja tilikauden tulos -78 miljoonaa
euroa tammi-syyskuussa 2020. Loppuvuonna 2020 koronaviruspandemian arvioidaan vaikuttavan merkitta-
vasti ruostumattoman terdksen toimialaan ja lisddvan epavarmuutta.

Outokumpu julkisti syyskuussa 2019 selvittdvansa suuren kuonasulaton rakentamista Tornion tehtaiden yh-
teyteen. Investoinnin suuruutta ei julkistettu, mutta julkisuudessa esitettyjen arvioiden mukaan kyseessa
voi olla usean sadan miljoonan euron investointi. Hankkeessa tarkasteltavina vaihtoehtoina on jatkaa ferro-
kromitehtaan toimintaa nykyiselldan tai sijoittaa ferrokromitehtaan nykyisten toimintojen lisaksi alueelle
jate- ja sivuvirtojen hyodyntamiseen tarkoitettu uusi sulatto, jonka tuotantokapasiteetit ovat: 240 000 tn
metallia vuodessa ja 1 065 000 tn kuonaa vuodessa. Hankkeesta vastaavan on tarkoitus tehda asiasta paa-
tos vuonna 2020 ja mahdollisesti hakea ymparistolupaa vuonna 2021. Koronan vaikutukset hankkeen alku-
perdiseen aikatauluun eivat ole tiedossa.

Outokummulla on ollut selvityksen alla myds meri- ja rautatieyhteyksien parantaminen tehdasalueelle. Rau-
tatieyhteyksien osalta selvitetdan Kemin Elijarven kaivoksen ja Tornion tehtaiden valisen malmiliikenteen
(1,1 milj. tn / vuosi) siirtdmista takaisin kumipyorilta raiteille sekd Royttdn merivayldn osalta mm. kapeikko-
jen parantamista. Aikatauluja hankkeiden eteenpain viemiseksi ei ole tiedossa.

Outokummun Kemin kaivoksen laajennushanke (250 milj. euroa, 2017-2020) on loppusuoralla ja valmiina
tuotantoon loppuvuonna 2021.

Outokumpu julkisti marraskuussa 2020 uuden strategiansa, joka keskittyy taseen vahvistamiseen ja kesta-
vaan tuottoon pitkalla aikavalilla. Samassa yhteydessa Outokumpu ilmoitti aloittavansa yt-neuvottelut, joi-
den tarkoituksena on vahentaa henkilostéa vuoden 2021 loppuun mennessa noin 1000 hengelld Suomessa,
Ruotsissa ja Saksassa. Suomessa vahennys koskee 270 tyontekijaa ja suurin vaikutus tullee kohdistumaan
Kemi-Tornion alueelle.

Tornio on yksi Suomen suurimpia tuulivoimakuntia tuotannon maarassa mitattuna (9. suurin 2019). Torni-
ossa on téalla hetkella kaksi tuulivoimapuistoa eli vuonna 2015 rakennettu Kitkidisvaara (8 myllya, 36 MW)
seka Royttan alueen Puuska 1 (2010, 8 myllya, 29 MW) ja Puuska 2 (2015, 5 myllyd, 17 MW). Lisdksi Royttan
edustalle on suunniteltu 14 myllyn (70 MW) merituulivoimapuistoa.
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Uusimpana tuulivoimahankkeena Torniossa on valmistelussa Kitkidisvaaran ita- ja pohjoispuolelle Karhakka-
maahan suunniteltu suuri tuulivoimapuistohanke, jossa alueelle rakennettaisiin noin 50 myllya (yksikkéteho
6-10 MW). Hanke on YVA-vaiheessa ja nopein mahdollinen toteutumisaikataulu on vuoden 2025 paikkeilla.

Hankkeen laajuus ja toteuttamiskelpoisuus eivat viela ole tiedossa.

Tornion matkailuelinkeinon hyva vire pysahtyi kevaalla 2020 koronasta johtuen. Tornion matkailuydépymi-
set kasvoivat 2015-2019 ollen vuoden 2019 lopussa 59 250 kappaletta (2018-2019: +7,5 %). Vuonna 2020
tilanne on muuttunut merkittavasti, silla tammi-syyskuussa yépymisia on ollut vain 31 036 kappaletta (-35,3
%). My0s loppuvuosi 2020 nayttdd matkailuelinkeinon osalta erittdin heikolta ja vuoden 2021 osalta ennus-
teet ovat hyvin epavarmoja. Tornion matkailun master plan julkistettiin 2019 ja sen jalkeen master plania
on ryhdytty toimeenpanemaan mm. Two Countries — One Destination -interreg -hankkeella. Korona on kui-
tenkin muuttanut toimintaymparistoa suuresti ja yhtena nakokulmana tulevissa toimenpiteissa on ”exit-
korona” ulottuvuus. Kansainvalisen matkailun ollessa pysdahdyksissa on toimenpiteet suunnattu ldhialueille
ja kotimaahan.

Tornion matkailuun olennaisesti liittyva rajakauppa on karsinyt koronasta rajusti. Rajalla-kauppakeskuksen
viimeisin tunnuslukutieto on vuodelta 2018, jolloin kauppakeskuksen myynti oli 50 miljoonaa euroa ja kavi-
jdmaara 2,3 miljoonaa. Vuonna 2020 luvut ovat pudonneet rajusti. Rajan ollessa suljettuna vaikutukset ovat
olleet seka Torniossa ettd Haaparannalla erittdin negatiiviset. Korona muuttanee kaupan toimialaa jatkossa
ja tdssa suhteessa kauppakeskusten asema ja kilpailukyky ndhdaan tulevina vuosina suhteessa mm. verkko-
kauppaan.

Laurila-Tornio-Haaparanta rataosuuden sahkodistdminen sisaltyy paaministeri Marinin hallitusohjelmassa
erikseen mainittuihin lilkkenneinvestointeihin. Hanke on ratasuunnitteluvaiheessa ja suunnittelu jatkuu ny-
kyisten aikataulujen mukaan vuosina 2021-2022. Suunnittelun yhteydessa otetaan kantaa mm. ratapiharat-
kaisuihin, Tornionjoen siltaan, sahkoistaimiskonseptiin sekda muihin hankkeeseen vaikuttaviin avainosa-aluei-
siin. Hankkeelle on saatu my6s CEF-rahoitusta 1,6 milj. euroa. Hankkeen kokonaiskustannukset eivat viela
ole tiedossa ja ne selvidvat suunnittelun edetessa. Taman jalkeen hankkeen toteuttamisesta on tehtava lo-
pullinen paatods ja budjetoitava hanke valtion talousarvioon. Hankkeen toteuttaminen edellyttaa myoés Suo-
men ja Ruotsin valtioilta yhteistda nakemysta ja paatoksentekoa. Tornion kaupungin tavoitteena on mahdol-
listaa sujuva tavara- ja henkildjunaliikenne rajan yli Ruotsiin ja edelleen Norjaan seka Keski-Eurooppaan.
Valtion neljannessa lisatalousarviossa 2020 hankkeesta on todettu, ettd valtio sitoutuu Laurila-Tornio-valta-
kunnan raja —raideyhteyden sdhkdistykseen. Kesan 2020 aikana tehtdvan selvityksen (yhteysvalilla sijaitse-
van soveltuvuus sdhkoistykselle) jalkeen avataan valtuus hankkeen toteuttamiselle vuoden 2021 talousarvi-
ossa.

Kesalla 2020 Nurminen Logistics avasi Norjan Narvikista Haaparannan, Tornion ja Kouvolan kautta uuden
rahtijunalinjan Kiinaan ja tdma luo uskoa TornioHaaparanta alueen logistiselle potentiaalille. Reitin keskei-
sin kuljetusperusta nojaa Norjan loheen.

Kemi-Tornion lentoliikenne pysahtyi maaliskuussa 2020 koronasta johtuen ja vasta marraskuussa 2020 lii-
kenne pystyttiin kdynnistamaan uudelleen. Tammi-syyskuussa Kemi-Tornion lentoaseman matkustajamaara
oli yhteensa 13 181 matkustajaa, missa on pudotusta edelliseen vuoteen perati 72,6 %. Kansainvalisten
matkustajien osuus oli vuonna 2020 0 kpl. Lentoliikenne ja -operaattorit ovat olleet taloudellisissa vaikeuk-
sissa ympari maailmaa ja koko toimiala on murroksessa. Kemi-Tornion niin kuin useamman muunkin ns.
maakuntalentoaseman tulevaisuus on epavarma ja tdhan haasteeseen on tartuttu myos Meri-Lapin seutu-
kunnassa.

Royttan sataman ulkomaan tavaraliikenne oli tammi-syyskuussa 2020 yhteensa 2,368 miljoonaa tonnia,
jossa on kasvua



1,6 %. Vuositasolla sataman tavaraliikenne on ollut jo useamman vuoden ajan noin 3 miljoonaa tonnia. Koti-
maan tavaraliikennevolyymi on ollut marginaalista.

Tornion kansainvalinen rajanylityspaikka on ollut maaliikenteessa vuosien ajan Suomen vilkkain. Vuosita-
solla rajan ylittda normaalisti noin 14 miljoonaa matkustajaa ja 4,7-4,9 miljoonaa ajoneuvoa. Vuonna 2019
Tornion maarajaliikenteen osuus henkilo- ja pakettiautoliikenteessa oli koko Suomen osalta noin 38 % ja
kuorma-autoliikenteessa noin 13 %. Vuoden 2020 tilastot eivat ole vertailukelpoisia ja liikennemaarat tule-
vat laskemaan merkittavasti.

2.4 Tyollisyyden edistiminen

Tornion kaupungin tyévoiman yhteenlaskettu maara syyskuussa 2020 on Lapin ELY-keskuksen tilastojen pe-
rusteella 9 826 henkiloa eli koko Lapin toiseksi suurin Rovaniemen jdlkeen. Syyskuussa 2020 torniolaisten
tyottomien tydnhakijoiden osuus tyovoimasta oli 10,3 % eli yhteensa 1009 henkilda. Avoimia tydpaikkoja oli
202 kappaletta. Tyottomista tyohakijoista miehia oli 558 ja naisia 451. Tyottomistd tydnhakijoista alle 25-
vuotiaita 197 henkil64, yli 50-vuotiaita 343 henkilod, pitkaaikaistyottomia 252 henkil6d ja vammaisia/pitka-
aikaissairaita 120 henkil6a. Lomautettuja oli 66 henkilda.

Verrattuna edeltdavan vuoden tilanteeseen, tyottomien maara on ollut vuonna 2020 syyskuussa 114 henkiloa
enemman.

Kevaalla 2020 alkanut koronavirusepidemia selittaa pitkalti tyottomien ja etenkin lomautettujen maaran kas-
vua. Tyottomyys on lisddntynyt erityisesti nuorten seka pitkdaikaisty6ttomien osalta.

Kevaalla 2020 alkanut koronavirusepidemia nakyy myos kaupungin maksamissa tyomarkkinatukimaksuissa.
Tyomarkkinatuen kuntaosuutta maksetaan Kelalle 50 % yli 300 pdivaa tyottomana olleista tyonhakijoista ja
70 % yli 1 000 paivaa tyottomana olleista tyonhakijoista. Syyskuussa 2020 tyomarkkinatukimaksuja oli kerty-
nyt kaupungille maksettavaksi 1 058 658 euroa ja talousarvioon oli budjetoitu edellisen vuoden toteuman
perusteella 1 147 000 euroa. Koronavirusepidemian lisdksi tydmarkkinatukimaksujen nousuun on vaikuttanut
tietosuoja-asetuksen mukanaan tuomat haasteet tyollistdmistoimintaan seka asiakasohjauksen ongelmat
mm. sosiaalitoimen resurssivaje.

Palkkatuettu tyollistaminen on yksi keskeinen tyollisyytta ja yksilon tydmarkkina-asemaa edistdava toimen-
pide. Koronaepidemian myota palkkatuettu tyéllistaminen on vahentynyt vuoden 2020 aikana verrattuna
edeltdvan vuoden vastaavaan ajankohtaan. Vuonna 2021 tulee voimaan palkkatukiuudistus, jossa kaikki palk-
katuki muuttuu 50 prosenttiseksi ja osatyokykyisten palkkatuki 70 prosenttiseksi. Taman myo6ta kaupungin
budjetoiman tyollistamistuen maararahatarpeen voidaan arvioida laskevan hieman. Tyollisyyden kuntako-
keilu puolestaan lisda tyollistamistuen maararahan tarvetta entista aktiivisempien tyollistamistoimien seu-
rauksen.

TYOLLISYYDEN KUNTAKOKEILU

Vuoden 2020 aikana on valmistauduttu 1.1.2021 alkavaan alueelliseen tyollisyyden kuntakokeiluun. Valmis-
telutyota on tehty niin strategisessa alueellisessa ohjausryhmassa kuin paikallisessa ohjausryhmassa seka
tyoryhmassa.

Tyollisyyden kuntakokeiluissa tyollisyyspalveluiden jarjestamisvastuu siirtyy TE-toimistoilta kunnille. Kunta-
kokeilun kohderyhmaan kuuluvat kaikki alle 30-vuotiaat tyonhakijat, vieraskieliset tydnhakijat seka kaikki ne
tyottomat ja tyovoimapalveluissa olevat tyonhakijat, jotka eivat ole oikeutettuja ansiosidonnaiseen paivara-
haan.



Tyollisyyden kuntakokeilujen tavoitteena on hakea vaihtoehtoisia toimintamalleja tyollisyyden hoidon tyon-
jakoon kuntien ja TE-palvelujen valilla. Kuntakokeilujen tavoitteena on entistd tehokkaammin edistaa erityi-
sesti pidempdan tyéttomana olleiden ja vaikeassa tydmarkkinatilanteessa olevien tyottdmien tydnhakijoiden
palvelunsaantia, koulutukseen ohjautumista seka tyollistymista.

Lapin alueellisen tyollisyyden kuntakokeiluun kuuluvat Tornion kaupungin lisdksi Rovaniemi, Sodankyla ja Ke-
mijarvi. Lapin alueellisen kuntakokeilun erityistavoitteita ovat:

e (Osaavan tyonvoiman saatavuuden edistaminen

e Tyomarkkinoiden kohtaamisen edistaminen

o Henkilékohtaisen palvelun tarjoaminen ja palvelutarpeen arviointiin panostaminen

e Siirtymatyomarkkinoiden kehittaminen

Tornion kaupungin painopiste kuntakokeilussa on osaavan tydévoiman saatavuuden edistaminen, jolloin kun-
takokeilun puitteissa tullaan tekemaan tiivista yhteistyota alueen oppilaitosten kanssa. Tornion kaupungissa
kuntakokeilun tavoitteiksi on asetettu edelld mainittujen kansallisten ja alueellisten tavoitteiden lisdksi asia-
kasohjauksen tehostaminen, tyollisyysyksikon perustamisen pilotointi sekd asiakkaiden seurannan ja tuen
saannin varmistaminen asiakasprosessin eri vaiheissa.

2.5 Koulutus ja osaaminen

Torniossa toimii useita oppilaitoksia ja koulutuksen jarjestajia varhaiskasvatuksesta korkea-asteelle saakka.
Tornion kaupungin opetus- ja koulutuspalveluiden (varhaiskasvatus, esiopetus, perusopetus, lukio, kansalais-
opisto) lisdksi kaupungissa toimivia oppilaitoksia ovat Lapin ammattikorkeakoulu Oy, Ammattiopisto Lappia,
Ammattiopisto Luovi seka Perdpohjolan Opisto. Viime vuosina koulutuskentélla tapahtuneiden muutosten
takia koulutuksenjarjestdjat ovat uusineet strategioitaan ja perustaneet mm. osakeyhti6ita edistamaan kou-
lutusvientid seka tarjoamaan koulutuspalveluja oman perinteisen maantieteellisen toiminta-alueensa ulko-
puolelle. Tornion kaupungilla on kumppanuussopimukset Lapin ammattikorkeakoulun, Lappian ja Perdpoh-
jolan Opiston kanssa. Kumppanuussopimusmenettelya on tarkoitus jatkaa myos tulevaisuudessa, silla kump-
panuussopimusten myota kaupungin ja oppilaitosten valinen yhteistyd on kehittynyt myonteiseen suuntaan.

Lapin ammattikorkeakoulussa on kaksi kampusta, Rovaniemen kampus ja Kemi-Tornion kampus, joista jal-
kimmaisen yksikot toimivat Kemissa ja Torniossa. Tornion yksikkd muodostaa Digitaaliset ratkaisut -osaamis-
ryhman, jossa osaaminen keskittyy digitaalisten ratkaisujen kehittamiseen niin liiketalouden kuin tietoteknii-
kan ja kuvataiteen osalta. Osaamisryhman kehittamisen alustana toimivat yksikon koulutusohjelmat ja tutki-
mus-, kehittdmis- ja innovaatiotoiminta, joissa Tornion kaupunki on mukana mm. kehittamishankkeissa. La-
pin ammattikorkeakoulun Tornion yksikdssa on saatavilla suomenkielisistd AMK-tutkinnoista kuvataiteilijan
seka liiketalouden ja tietojenkasittelyn tradenomin tutkinnot. Englanninkielisia koulutusohjelmia ei ole enaa
saatavilla, mutta kansainvalinen koulutustarjonta jatkuu molemmissa tradenomikoulutuksissa englanninkie-
lisin lukukausin. Lapin ammattikorkeakoulun Tornion yksikk66n otetaan vuosittain sisaan noin 200 uutta opis-
kelijaa ja Torniossa on ldsna olevia opiskelijoita 713 ja tyontekijoitd on noin 40 (11/2020). YAMK-tutkinnoista
Torniossa voi opiskella International Business Management -tutkinnon. Vuonna 2021 Lapin ammattikorkea-
koulun ja Lapin yliopiston valinen yhteistyo tiivistyy entisestaan, silla 1.1.2021 lukien noin 90 Lapin ammatti-
korkeakoulu Oy:n tydntekijaa siirtyy liikkeenluovutuksella vanhoina tyontekijoina Lapin yliopiston palveluk-
seen. Uusia Lapin korkeakoulujen yhteisia tuki- ja hallintopalveluja johdetaan keskitetysti, mutta palvelut
tuotetaan hajautetusti ja tarvelahtoisesti Rovaniemelld, Kemissa ja Torniossa.

Ammattiopisto Lappialla on toimintaa Tornion lisdksi Kemissa, Tervolan Louella, Muoniossa ja Rovaniemella
kiinteissa toimipisteissa. Lisaksi koulutuksia jarjestetdan eri puolella maakuntaa ja muualla Suomessa. Paa-
toimipaikkana on Tornio. Yhteensa opiskelijoita on laskennassa n. 4500, joista Torniossa on noin 1600.



Lappiassa on kdynnissa sopeuttamis- ja kehittamistoimia (SOKE lll), joilla tavoitellaan miljoona euroa lisatu-
loja ja miljoona euroa menojen leikkauksia. Lappian SOKE Ill:ssa muodostui valmistelun edetessa kaksi paa-
linjaa. Ensimmaisessa arvioitiin ammattiopiston tilat ja koulutustarjonta, joiden vaikutus talouteen arvioidaan
olevan alle puolet koko ohjelmasta. Toisessa linjassa on toiminnan kehittdminen, jonka vaikuttavuus talou-
teen arvioidaan olevan yli puolet koko ohjelmasta ja ndma toimet on jo kdynnistetty. Tila- ja koulutustarjon-
taratkaisujen tavoitteena on vahentda Lappian suurimpien, Kemin ja Tornion kampusten koulutustarjonnan
paallekkaisyyksia ja kdytossa olevia tiloja n. 10 000 m2. Koulutustarjonta pysyy ennallaan ja ty6eldmén tar-
peen mukaan kasvaa. Koulutustarjonta muuttuisi siten, ettd kone- ja tuotantotekniikka sijoittuisi Tornioon
vuodesta 2021 alkaen ja tieto- ja viestintatekniikka Kemiin vuodesta 2022 alkaen tai aiemmin. Ravintola- ja
cateringalan seka puualan aloituspaikat olisivat jatkossa Torniossa. Kaikkien alojen osalta ty6elamassa oppi-
minen voi tapahtua paikkakuntariippumattomasti. Tilojen kdayton osalta Torniossa luovutaan Yritystalon, Me-
diatalon ja Asuntola 1:n kaytosta ja Kemissa viiden vuoden aikajanteella Sammonkadun kadytosta. Osittaista
ulosvuokrattavaa tilaa on muutosten jalkeen myos Tornion Teollisuustalossa ja Kemin Tietokadulla. Koulu-
tusjarjestelymuutokset tarkoittavat Torniolle laskennallisesti noin + 50 tutkintotavoitteista opiskelijaa.

Yrittdjyyden saralla on kayty neuvotteluita Nuori yrittdjyys ry:n kanssa aluetoimiston perustamisesta Lappian
toiminta-alueelle. Tarkoituksena on kehittdd Lappian omaa ja alueellista yrittajyyskasvatusta eri koulutusas-
teilla. Yrittajyytta vieddan eteenpdin myos kehittamalld aiheeseen liittyvia tutkinnon osia seka kesayritta-
jyytta. Lisdksi Lappia on mukana Lapin yrittdjyyskasvatusstrategian rakentamisessa.

Lappian strategisia karkia teravoitetdan ja esimerkiksi kestavan kehityksen kokonaisuuteen sisaltyva bio- ja
kiertotalous nousee vahvemmin nakyville toiminnassa. Lappia on myds vahvasti mukana erilaisissa hank-
keissa kehittdmassa alueemme toimintoja monipuolisesti eri kumppaneiden kanssa.

Valtioneuvosto on antanut 15.10.2020 eduskunnalle hallituksen esityksen, jolla oppivelvollisuutta jatketaan
18 ikdvuoteen asti. Tahan kokonaisuuteen liittyvat myos maksuttomuuden laajentaminen, ohjauksen ja op-
pilashuollon palveluiden vahvistaminen. Laajemman oppivelvollisuuden tarkoitus on astua voimaan vuonna
2021. Lakia on tarkoitus soveltaa niihin oppivelvollisiin, joiden oppivelvollisuus nykyisen lain mukaan paattyy
vuonna 2021.

Vuonna 2021 Perdpohjolan opisto tayttaa 120 vuotta ja lahtee toteuttamaan uutta strategiaa ja masterpla-
nia, joka ulottuu vuoteen 2025 asti. Visiomme on Teemme kestavaa ja merkityksellista tulevaisuutta. Pera-
pohjolan opiston tehtavat sdilyvat ennallaan:

1. Vapaan sivistystyon ja yleissivistavan koulutuksen jarjestaminen

2. Kasvatus- ja ohjausalan perustutkinnon ja ammattitutkinnon jarjestaminen

3. Ostopalvelukoulutusten tarjoaminen ja jarjestaminen

4. Tarkea tukipalvelu: Kokous-, ravintola, -ja majoituspalveluiden myynti

2.6 Asuminen ja rakentaminen

Tornio on pientalovaltainen kaupunki. Kaikista asuinrakennuksista (2019: 6 954 kpl) noin 68 % on rakennettu
vuonna 1970 tai sen jalkeen. Asuinrakentamisen suhteen vilkkaimmat vuosikymmenet olivat 1970- ja 1980-
luvuilla.

Tornion asuntokunnista (2019: 10 180 kpl) 1-2 hengen talouksia on noin 75 % (7 633 kpl) ja pienten asunto-
kuntien maara on viime vuosina jatkuvasti kasvanut. Loma-asuntoja Torniossa oli vuonna 2019 1 305 kpl.
Kesamokkien maara on kasvanut hienoisesti 2000-luvulla (2000-2019: +164 kpl).

Tornion yleiskaava 2021:n mukaisesti Tornion kerrostalomuotoista asumista tiivistetdan Suensaaren ja
Miukin kaupunginosissa. Tornion kaupungin maapoliittinen ohjelma 2014-2021 on hyvaksytty 2014, jonka



mukaisesti pientalotyyppisen asuntorakentamisen asemakaavoitus ja niiden toteuttaminen keskittyy lahi-
vuosina keskeiselld kaupunkialueella Farinmaen ja Pihlajasaaren alueille. Naistda Farinmaen asemakaava on
vahvistunut ja Pihlajasaari (oikeanpuoleisessa kuvassa kohde nro 4) on kadynnistetty loppuvuodesta 2018 ja
on etenemassa valmisteluvaiheen kuulemiseen. Farinmden alueen tontit on suurelta osin vuoden 2020 ai-
kana jo luovutettu rakentamiseen. Keskeisen kaupunkialueen ulkopuolelle pientaloasemakaavoja ei voimak-
kaasti vahentyneen pientalorakentamisen vuoksi ole toistaiseksi laadittu.

. Asemakaavoitettava
ja toteutettava alue

Tornion kaupunki / Kaavoitus ja mittaus 2014
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Kuva 3. Padasiassa asumiseen asemakaavoitettavat uudet alueet vasemmalla ja oikealla kaavoituskohteet
Tornion keskeiselld kaupunkialueella 2020-2021.

Vuonna 2019 mydnnettiin rakennuslupia yhteensa 23 607 k-m?, josta uudisrakentamisen osuus oli 22 402 k-
mZ. Vuoteen 2018 verrattuna omakotitalorakentaminen pysyi lukumé&araisesti samana (37 -> 37 kpl) mutta
kerros- seka rivitalotuotannossa tapahtui voimakas nousu edellisvuoteen verrattuna (11 -> 54 asuntoa). Ku-
luvana vuonna 2020 (tilanne 10.11.2020) on mydnnetty uusia rakennuslupia yhteensa 14 277 k-m?, joista
omakotitalojen osuus rakennuslupina oli 30 kpl (-7 kpl v. 2019 tasoon), my6s kerros- ja rivitalotuotanto on
laskenut jonkin verran (10.11.2020 38 kpl, edellisvuonna v.2019 54 kpl).

Vuosien 2019-2020 aikana on TornioHaparanda tydstanyt kansainvalisen Europan 14 —arkkitehtikilpailun
voittotyota viitesuunnitelmilla, jonka pohjalta on jatkettu ja laajennettu vuoden 2020 aikana nk. Green Li-
nen kaavamuutostyota.

Yleiskaavoista Arction yleiskaavamuutos on hyvaksytty 24.2.2020 kaupunginvaltuustossa ja Karhakkamaan
tuulivoimahankkeen osayleiskaavaty® on kdynnistetty vuoden 2020 aikana.
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Taulukko 6. Rakennustuotanto Torniossa 2016 —4.11.2018 (Lahde: Xcity-kuntatietojarjestelma)

Rakennustuotanto Torniossa 12/2017 | 12/2018 12/2019 | 10.11.2020
Myonnetyt rakennusluvat
e Rakennusten lkm (kaikki rakennukset) 189 149 169 204
e Asuntojen lkm 79 47 90 71
e Kerrosala k-m? (kaikki rakennukset) 30217 28 605 23 607 14 277
Aloitetut rakennukset
e Rakennusten Ikm (kaikki rakennukset) 94 111 96 76
e Asuntojen lkm 120 50 79 55
e Kerrosala k-m? (kaikki rakennukset) 29 681 21562 17437 8 450
Valmistuneet rakennukset
e Rakennusten Ikm (kaikki rakennukset) 110 109 100 74
e Asuntojen lkm 68 119 57 71
e Kerrosala k-m? (kaikki rakennukset) 19 906 25071 21860 16 488

Tornion kaupungin alueella on talla hetkellad kaksi padsaantdisesti yritystoimitiloja varten kaavoitettua alu-
etta: Kromilaakso ja Torpin Rinnakkaiskadun pohjoispuolinen alue, joka alkaa olla pdaosin jo toteutunut.
Liiketontteja on kaavoitettu Kromitien kiertoliittyman alueelle, johon on alkanut muodostua tilaa vaativan

kaupan keskittymaa.

Kromilaaksosta ja Torpin alueelta ei kaupunki ole tehnyt yhtadan uutta maanvuokrasopimusta, mutta vah-
voja tonttivarauksia on tehty molemmista alueista. Kromitien kiertoliittyman laheisyydesta on vuokrattu

vuoden 2020 aikana yksi uusi liiketontti.




Myoénnetyt rakennusluvat (m2) Torniossa 2014 - 2020
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Kuva 4. Mydnnetyt rakennusluvat (k-m?) Torniossa 2014 - 10.11.2020 (kaikki rakennustyypit).

Asuntotuotanto Torniossa 2010-2020
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Kuva 5. Asuntotuotanto Torniossa 2010 —10.11.2020.

2.7 Alue-, seutu- ja rajayhteistyo

2020

Tornion kaupunki tekee aktiivista alue-, seutu- ja rajayhteistyota eri aluetasoilla. Maan rajojen sisalla Lapin
maakunnan sisdinen yhteisty6 sekda Meri-Lapin seudullinen yhteistyd ovat merkittavimpia yhteistyoalustoja.
Yhteistyota tehddaan mm. palveluiden jarjestamisessa ja tuottamisessa, aluekehittamisessa, aluesuunnitte-

lussa ja edunvalvonnassa.
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Tornio on rajakaupunkina verkostoitunut erityisesti pohjoismaisilla foorumeilla, mutta nykyisellaan kansain-
valista yhteisty6ta tehddan entistd enemman myos muiden kansainvalisten toimijoiden kanssa.

TornioHaparanda rajayhteistyota tehdaan Provincia Bothniensis yhteisty6organisaation puitteissa. Rajakau-
punkien kesken on menossa lukuisia toimenpiteita ja hankkeita (mm. Two Countries — One Destination, Exit
Korona, Laurila-Tornio-Haaparanta raideyhteys, E14 suunnittelualue), joita valmistellaan kaupunkien kesken
yhteistyossa.

Tornionlaakson neuvosto on pohjoismainen rajakomitea ulottuen Tornionjokivarresta aina Norjaan saakka.
Neuvoston rooli yhteistyoasioissa korostui vuonna 2020, kun alueen kunnat tekivat yhteisilla kannanotoil-
laan merkittavaa tyota raja-alueen ihmisten rajat ylittavan liikkkuvuuden turvaamiseksi. Vuonna 2021 yhteis-
tyo jatkuu mm. edunvalvonnan ja erilaisten hankkeiden puitteissa.

Pitkaan valmisteltu Peramerenkaaren yhdistyksen uudelleen organisointi saatiin paatokseen lokakuussa
2020 ja uusi suomalainen yhdistys saatiin perustettua. Samalla aloitettaneen toiminnan kehittdaminen ja
suuntaaminen uuden organisaatiomuodon puitteissa. Tornio on osallistunut Peramerenkaaren yhdistyksen
kuten myo0s Ita- ja Pohjois-Suomen Brysselin edunvalvontatoimiston rahoitukseen Meri-Lapin kehittamis-
keskuksen kautta.

Lapin liiton kautta Torniossa sijaitsee Pohjoiskalotin neuvoston resursoima Pohjoiskalotin rajaneuvonta,
jonka tekninen tydnantaja on Team Botnia Oy. Rajaneuvonta opastaa ja tiedottaa rajat ylittavaan toimin-
taan liittyvissa asioissa sekd tyoskentelee todettujen rajaesteiden ratkaisemiseksi Pohjoismaiden Rajaeste-
neuvoston rinnalla.

Ystavyyskaupunkitoimintaa Torniolla on ollut viime vuosina |dhinna Devizesin, Kirovskin ja Szekszardin kau-
punkien kanssa. Muita ystavyyskaupunkeja ovat Vetlanda, Hammerfest ja Ikast-Brande. Ystdvyyskaupunki-
toimintaa hoidetaan Torniossa kaupunginhallituksen alaisuudessa. Vuonna 2021 ystavyyskaupungit kutsu-
taan mukaan osaksi Tornio 400-juhlavuoden tapahtumia.

Hyvinvointipalvelujen osalta tiivista, seudullista yhteistyota tehdaan sosiaalitydssd, vanhus- ja hoitopalve-
luissa ja terveydenhuollossa alueen kuntien kanssa. Lansi-Pohjan kuntien yhteistyéryhmat kehittavat palve-
lujen kriteereiden yhdenmukaisuutta, tasalaatuisuutta ja palvelujen saatavuutta yhdessa sairaanhoitopiirin
ja yhteisyrityksen kanssa. Koko Lapin maakunnan osalta hyvinvointipalvelut tekevat yhteistyota Sote -ra-
kenneuudistus Lapissa, Tulevaisuuden sote -keskus Lapissa hankkeissa ja Pohjois-Suomen sosiaalityon kehit-
tamiskeskuksen kanssa.

Teknisten palvelujen toimialalla vuodelle 2020 suunnitellut kehittamistoimenpiteet rajan ylittavan infra-
struktuurin osalta ovat siirtyneet vuodelle 2021. Pa gransen - rajalla alueelle toteutetaan vuonna 2021 uusi
kevyen liikenteen siltayhteys, joka yhdistdaa Tornion ja Haaparannan keskustojen rantareitit ja palvelee
osana tulevaisuuden matkailubulevardia, joka kulkee Uiton rannasta Cape Eastiin. My6s Victoriantorilla suo-
ritetaan perusparannustoimenpiteita mm. portaikkoa uusimalla seka altaiden valaistusta saneeraamalla.

Tulvansuojelun osalta Naranperan tulvapenkereen korottamiseen liittyvien téiden aloittamiseen varaudu-
taan. Ruotsin puolen lupaviranomaiselta on haettu syksylla 2020 lupaa toteutukseen. Lupa-asian oletetaan
olevan valmis syksylla 2021, jonka jalkeen voidaan ryhtya urakkahankintaan. Hankkeelle haetaan myos ul-
kopuolista rahoitusta seka Suomesta etta Ruotsista.

Sivistyspalveluiden osalta seudullista yhteistyota tehdaan varhaiskasvatuksessa, peruskoulutuksessa ja lu-
kiokoulutuksessa ldahinna yhteisten taydennyskoulutusten muodossa. Alueen kunnat tarjoavat yli kuntarajo-
jen koulutuksia eri opettajaryhmille. Tata yhteistyota jatketaan. Lukiokoulutuksessa on tarkoitus palkata
seudullinen erityisopettaja Tornion, Kemin ja Keminmaan kesken. Lisdksi Kemin ja Tornion lukioissa on yh-
teinen opettaja hoitamassa ranskan ja espanjan kielten opetusta.



Elamanlaatulautakunnan alaisen toiminnan osalta tiivista yhtyeistyota jatketaan lahinna kansalaisopistotoi-
minnassa. Tarkoituksena on lisdta yhteisid opettajia ja yhteisia hankkeita. Opistojen yhdistymisesta luovut-
tiin, mutta kantaa tulee ottaa tulevaisuudessa niin yhteiseen teatteriin kuin orkesteriinkin.

Tornionlaakson museon ns. vastuumuseo status on selkedsti vahvistanut museon roolia alueellisena toimi-
jana. Vuoden 2021 aikana henkilokunnan tehtdvat ja maara saadaan vastuumuseon edellyttamalle tasolle.
Museon tulee kehittda toimintaa yha enemman alueelliseen suuntaan unohtamatta Tornion kaupunkia tai
Haaparantaa.

Merkittava edistysaskel liikuntatilojen yhteiskdayton suhteen on lukuvuonna 2020-2021 aloitettu Tornion
uimahallin kayttd haaparantalaisten koululaisten uimaopetuspaikkana.

Kielikoulua koskeva uusi sopimus on kdytdssa toista vuotta ja koulun toiminta on pystytty taman avulla tur-
vaamaan, vaikka hakijoiden maara ensimmaiselle luokalle on Tornion puolelta merkittavasti pudonnut. Ra-
jayhteistyo muiden koulujen osalta jatkuu. Oppilaiden opiskelupaikan vaihtaminen kahden kaupungin pe-
ruskoulujen vililla on edelleen vaivatonta ja molempia hyodyttavaa. Vaikka maa ja asuinpaikka vaihtuvat,
tuttu koulupaikka nédin halutessa pysyy. Tornion ja Haaparannan koulujen kesken perustettu yhteistyo-
ryhma jatkaa toimintaansa heti kun siirrytdan ns. uuteen normaaliin. Ryhma ideoi yhteistyén muotoja ja
organisoi kouluvierailuja koulujen kesken. Opettaja- ja oppilasvaihtoja on tarkoitus jarjestaa.

Kulttuuri-, liikunta- ja nuorisotoimessa rajayhteistyo on vilkasta. Myds tata yhteistyota syventamaan on pe-
rustettu tydoryhma, joka koostuu toimijoista molemmista kaupungeista.

Kansainvélisen yhteistyén mahdollistavat erilaiset hankkeet. Talla hetkella erityisesti lukio ja Putaan koulu
ovat asian suhteen aktiivisia. Lisdksi nuorisotoimi on aktiivinen ja heidan suuntansa on padosin naapuri-
maat. Hankkeiden rahoittajina toimivat Iahinnd EU, Opetushallitus ja Opetus- ja kulttuuriministeri6. Tavoit-
teena on saada yhda enemman oppilaita ja nuorisotoimen asiakkaita mukaan toimintaan.



3. TORNION KAUPUNGIN TALOUS

3.1. Suomen kuntatalouden ldhtokohdat

Kuntatalouden nakymat ovat syksylla 2020 poikkeuksellisen haastavat. Tilinpaatostietojen mukaan kuntata-
lous jatkoi heikkenemistddn vuonna 2019. Lisdksi yleinen taloudellinen kehitys kdantyi hienoiseen laskuun
jo vuoden 2019 loppupuoliskolla ja vuoden 2020 alussa Suomeen levinnyt koronaviruspandemia ja sita seu-
ranneet hallituksen asettamat rajoitustoimet vaikuttivat voimakkaasti koko julkiseen talouteen ja kuntata-
louteen sen osana.

Vuoden 2019 tilinpaatostietojen mukaan kuntatalouden toimintakate heikkeni noin 1,3 mrd. euroa ja vuosi-
kate noin 0,3 mrd. euroa. Vaikka kuntien talouden keskeiset tunnusluvut heikkenivat, verorahoituksessa oli
kuitenkin myodnteista kehitysta. Kuntatalouden lainakanta jatkoi kasvuaan 2,5 mrd. eurolla yhteensa 21,9
mrd. euroon. Myds kuntakonsernien vuosikate heikkeni edelleen ja lainakanta kasvoi selvasti.

Kevaalla 2020 Suomeen levinnyt koronaviruspandemia vaikutti kevaan aikana voimakkaasti kuntien tehta-
vakenttaan, palvelujen tarpeeseen ja kysyntdan seka niiden tuottamisen tapaan. Samanaikaisesti kuntien
verotulot putosivat, myynti- ja maksutulot vahenivat seka sosiaali- ja terveydenhuollon menot kasvoivat
kuntien ja sairaanhoitopiirien valmistautuessa koronapotilaiden hoitoon. Myds kiireetonta hoitoa lykattiin
osittain kuntien ja kuntayhtymien, osittain asiakkaiden toimesta.

Koronapandemian vaikutukset yksittaisiin kuntiin ovat olleet hyvinkin erilaisia johtuen muun muassa kun-
tien erilaisista tulorakenteista, elinkeinorakenteista, palvelurakenteista, koronatapausten maarasta ja
maantieteellisesta sijainnista. Tyollisyyden ja yritystoiminnan nakdékulmasta pandemian alkuvaiheessa ke-
vaalla 2020 vaikutukset kohdistuivat erityisesti kuntiin, joiden elinkeinorakenteessa palvelu-, logistiikka-,
tapahtuma- ja matkailualan merkitys on suuri, toisin sanoen suuriin kaupunkeihin seka pienempiin matkai-
lusta riippuvaisiin kuntiin.

Valtio on tukenut kotitalouksia, yrityksia ja kuntia suoraan useilla toimenpiteillda vuoden 2020 aikana anne-
tuissa lisatalousarvioissa. Tukitoimenpiteilld pyrittiin turvaamaan tyollisyyden, taloudellisen toimeliaisuuden
seka peruspalvelujen jarjestamisen edellytykset kaikissa kunnissa sekd huolehtimaan kunnille suunnatun
tuen osalta siitd, etta tuki kohdistuisi mahdollisimman hyvin juuri niihin kuntiin ja tehtaviin, joihin korona-
kriisi vaikutti voimakkaimmin.

Mittaluokaltaan merkittavin kuntiin kohdistuva toimenpide oli vuoden 2020 neljannessa lisatalousarviossa
osoitettu, toisiaan tdydentavistd toimenpiteistd muodostunut kuntien tukipaketti. Tukipaketin toimet koh-
dentuivat padosin vuoteen 2020 ja se oli yhteensa noin 1,4 mrd. euroa.

Syksyn 2020 budjettiriihen yhteydessa hallitus pdatti osoittaa kunnille lisdtukea syksyn 2020 lisatalousarvi-
ossa. Peruspalvelujen valtionosuuksia korotetaan vield 400 milj. eurolla ja sairaanhoitopiirien valtionavus-
tusta 200 milj. eurolla. Lisdksi syksyn lisatalousarviossa osoitetaan 355 milj. euroa koronavirukseen liittyvien
valittdmien kustannusten, kuten testauksen, taysimaaraiseen korvaamiseen.

Nadiden merkittavien tukipakettien lisdksi kuntiin on kohdennettu useita muitakin tukitoimia vuoden 2020
aikana.

Vuoden 2020 kuntatalouden tulos ja rahoitusasema ovatkin muodostumassa selvasti kevdaan 2020 kuntata-
lousohjelmassa esitettyd vahvemmaksi. Vahvistumisen taustalla ovat merkittavimpana tekijana hallituksen
kuntataloutta vahvistavat tukitoimet peruspalvelujen jarjestamisen turvaamiseksi ja kuntatalouden aktivi-
teetin yllapitdmiseksi. Myo6s verotulojen kehitys on ollut kevaalla ennustettua parempaa. Tukitoimien ansi-
osta kuntatalous vahvistuu selvasti poikkeuksellisen heikkoon viime vuoteen verrattuna, mutta toiminnan ja
investointien rahavirta pysyy silti negatiivisena ollen noin -0,8 mrd. euroa.



Valtio turvaa peruspalvelujen jarjestamista jatkamalla kuntatalouden tukitoimia vuonna 2021. Peruspalve-
lujen valtionosuuksiin osoitetaan 300 milj. euron lisdys, josta 20 milj. euroa kohdistetaan harkinnanvaraisen
valtionosuuden korotukseen ja yhteiséveron jako-osuuden korotusta jatketaan vield vuonna 2021. Lisaksi
kuntakonsernien kertyneen alijaaman kattamiskauden véliaikaisella pidentamista koskevalla kuntalain muu-
toksella helpotetaan kaikkien kuntien tilannetta ja annetaan lisdaikaa talouden sopeuttamiselle.

Koronavirustilanteeseen valittémasti liittyvat kustannukset esimerkiksi testaukseen, jaljittdmiseen ja potilai-
den hoitoon liittyen korvataan kunnille tdysimaaraisesti. Tahdn varataan vuonna 2021 yhteensa 1,66 mrd.
euroa.

Ensi vuonna jatketaan peruspalveluiden kehittdmista paaministeri Sanna Marinin hallitusohjelman mukai-
sesti. Kuntien uusiin tai laajeneviin tehtaviin ja velvoitteisiin osoitetaan taysimaarainen rahoitus, jolloin uu-
distusten toteuttaminen ei vaikuta kuntataloutta heikentavasti.

Oppivelvollisuusika korotetaan 18 vuoteen, mika laajentaa oikeutta saada maksutonta opetusta. Hankkee-
seen kohdennetaan lisdrahoitusta 22 milj. euroa vuonna 2021. Lisdksi oppilas- ja opiskelijahuollon palveluja
perusopetuksessa ja toisella asteella vahvistetaan. Vanhuspalvelujen hoitohenkiléston vahimmaismitoituk-
sen nostamiseen kohdennetaan 53 milj. euroa vuonna 2021 ja lisaksi siihen liittyen ldhihoitajien koulutuk-
sen lisddmiseen osoitetaan 20 milj. euroa. Sosiaali- ja terveydenhuollon asiakasmaksulakia uudistetaan,
minka arvioidaan vahentdavan maksutuloja 17 milj. eurolla vuonna 2021. Kuntien valtionosuuksiin tehdaan
vastaava lisdys. Varhaiskasvatuksen kehittdmiseen kohdennetaan 15 milj. euroa. Varhaiskasvatusmaksuja
alennetaan, mika vahentaa kuntien maksutuloja vuositasolla 70 milj. eurolla. Muutos tulee voimaan
1.8.2021, joten maksutulojen alenema on vuonna 2021 vain 30 milj. euroa. Maksutulojen menetys kompen-
soidaan korottamalla kuntien osuutta yhteiséveron tuotosta pysyvasti kahdella prosenttiyksikolla.

Valtion toimenpiteet vahvistavat kokonaisuutena kuntataloutta 865 milj. eurolla vuonna 2021 vuoden 2020
varsinaiseen talousarvioon verrattuna. Kuntataloutta vahvistavat erityisesti valtionosuuksien maaraaikainen
300 milj. euron korotus ja yhteisoveron jako-osuuden korotuksen jatkaminen vuodelle 2021. Suuri osa kun-
tataloutta vahvistavista toimista on madrdaikaisia, mutta hallitus paatti budjettiriihen yhteydessa kaynnis-
taa myos kuntapolitiikan tulevaisuuden suuntaviivojen valmistelutyon.

Valtion toimet vahvistavat kuntataloutta vuonna 2021, mutta keskipitkalld aikavalilla kuntatalous uhkaa hei-
kentya.

Vaikka koronapandemia ei ole ohi, kuntatalouden nakymia arvioitaessa lahtokohtaisena oletuksena on, etta
koronatilanne pysyy Suomessa hallinnassa eika uusia, kevaan 2020 kaltaisia laajoja sulkutoimenpiteita tule.
On kuitenkin selvaa, etta koronan aiheuttamia talousvaikutuksia kanavoituu kuntatalouteen myos ensi
vuonna.

Talouden hidas toipuminen yhdessa vaeston ikdantymisen ja rakennuskannan idsta ja muuttoliikkeesta ai-
heutuvien investointipaineiden kanssa pitdavat kuntatalouden tulojen ja menojen epatasapainon mittavana
koko ennustejakson.

Vuoden 2021 jalkeen valtion koronavirustilanteeseen liittyvat tukitoimet poistuvat ja toiminnan ja inves-
tointien rahavirta jaa kehyskauden lopussa runsaat 2 mrd. euroa negatiiviseksi. Siksi my6s kuntatalouden
lainakanta jatkaa kasvuaan ja uhkaa kasvaa noin 33 mrd. euroon vuonna 2024.

Kuntatalouden nakokulmasta koronakriisista ollaan siirtymassa akuutin kriisin jalkeiseen aikaan. Jatkossa
vaikutukset riippuvat monilta osin paitsi koronavirustapauksien maarasta eri alueilla, my6s mahdollisista
uusista rajoitustoimista seka kansainvalisen talouden kehityksesta. Myds kuluttajien varovaisuudella ja esi-
merkiksi matkailun elpymiselld on vaikutusta erityisesti suurten kaupunkien ja matkailusta riippuvaisten
kuntien tilanteeseen. Voidaankin arvioida, ettd koronapandemian alueelliset vaikutukset tulevat vaihtele-
maan myds tulevina vuosina merkittavasti. Siten tarve kuntasektorin kestavyytta parantaviin rakenteellisiin



uudistuksiin korostuu entisestdaan. Rakenteellisten uudistusten lisdksi kuntatalouden vakauden turvaaminen

edellyttaad myos kuntien omia tuottavuus- ja sopeutustoimia.

3.2 Tornion kaupungin kuntatalouden piirteita

Vuosikate ja tilikauden tulos 2015 - 2021
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Kuva 6. Tornion vuosikate ja tilikauden yli-/alijagama 2015-2021

Taulukko 7. Tornion kaupungin vero-% ja kunnallisveron kasvu 2015 - 2019
Kunnallisverotulot Ero Tornio -

kunnat yht.

Kasvu -%
kunnat yht.

Kasvu
% ed. v

Vero-

prosentti

Verovuosi 2015 20,50 % 3,06 % 1,60 % 1,5%
Verovuosi 2016 20,50 % 1,17 % 2,00 % -0,8%
Verovuosi 2017 21,00 % 1,06 % 0,20 % 0,9%
Verovuosi 2018 21,00 % 0,37 % -0,90 % 1,3%
Verovuosi 2019 21,00 % 0,44 % 2,60 % -2,2%

TA2020
5900 000

TA2021
5287716
0 -612 284
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Kuva 7. Tornion verotulot 2015 — 2023
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Verotulotasaus ja yhteisévero 2015 - 2023

2015 2016 2017 2018 2019 TA2020 TA2021 152022 152023
H Verotulojen tasaus 8752 8 497 8 337 8430 7753 8 447 8572 8572 8572
B Yhteisovero 2951 2670 2949 2959 3 000 3100 3880 3441 3441
® Yhteensd 11703 11 168 11 286 11 389 10753 11 547 12 452 12 013 12 013

Kuva 8. Verotuloissa yhteiséveron maara vaihtelee vuosittain

3.3 Talousarvio 2021 ja —suunnitelmavuodet 2022-2023

Kaupunginhallitus on antanut kayttétalouden raamin 22.6.2020 § 216 vuodelle 2021. Raamin mukaan tilikau-
den tuloksen tuli olla 0 euroa. Talousarvio 2021 tilikauden tulos on 612 248 euroa alijaamainen.

Toimintatulojen talousarviotavoite on vuonna 2021 18 965 609 euroa, mikad on 7,5 % enemman kuin vuoden
2020 talousarviossa. Toimintamenoihin varataan vuoden 2021 talousarviossa 144 843 190 euroa, mikd on 2,7
% vuoden 2020 talousarviota enemman. Taloussuunnitelmavuodelle 2022 varataan toimintamenojen kas-

vuun 1,21% ja taloussuunnitelmavuoden 2023 toimintamenojen kasvuun 1,21%.
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Erikoissairaanhoidon menoihin (palvelujen osto) varataan 29,8 milj. euroa, joka 0,3 milj. euroa vuoden 2020
talousarviota vahemman. Palvelujen ostoihin varataan yhteensa 65,0 milj. euroa, mikd on 2,36 milj. euroa
kuluvan vuoden talousarviota enemman.

Toimintakate on vuoden 2021 talousarviossa 125 877 582 euroa
Verotulot

Valtuusto paatti 9.11.2020 pitdmassaan kokouksessa, etta kunnan tuloveroprosentti pidetaan vuoden 2020
tasossa, eli 21,00 %:ssa. My0s kiinteistoveroprosentit kaupunginvaltuusto paatti pitaa vuoden 2020 tasolla.
Yleinen kiinteistovero 1,12 %, vakituinen asuinrakennus 0,50 %, muu kuin vakituinen asuinrakennus 1,00 %,
voimalaitos 3,10 %, yleishyddyllinen yhteisd 0,00% ja rakentamaton rakennuspaikka 3,00 %.

Verotuloja arvioidaan kertyvan vuonna 2020 yhteensa 84,5 milj. euroa. Vuodelle 2021 verotuloja on arvioitu
kertyvan yhteensa 87,0 milj. euroa. Kunnan tuloveroa arvioidaan kertyvan vuonna 2021 76,0 milj. euroa, kiin-
teistoveroa 7,0 milj. euroa ja yhteisdveroja arvioidaan vuonna 2021 kertyvan 3,88 milj. euroa.

Taulukko 8. Tornion kaupungin verotulot TA 2020 — TS 2023
Verotulot TA TA Muutos Muutos Muutos
1000 euroa 2020 2021 % %

Kunnan tulovero

Kiinteistovero

Yhteisévero
Verotulot yhteensa

Valtionosuudet

Kuntaliiton ennakkolaskelman (26.6.2020) mukaan kuntien valtionosuudet ja verotulomenetysten korvauk-
set vahenevat 370 miljoonaa euroa (-3,6 %; -67 e/asukas) vuodesta 2020 vuoteen 2021. Kunnille mydnnetdan
valtionosuutta 7 570 miljoonaa euroa ja verotulomenetysten korvauksia 2 325 miljoonaa euroa vuonna 2021.
Vuodesta 2020 alkaen kunnille maksettavat verotulomenetysten korvaukset on erotettu peruspalvelujen val-
tionosuudesta. Kirjanpidossa korvaukset kuitenkin kirjataan valtionosuuksiin ja eritellaan tilinpaatoksen liite-
tiedoissa. Taten kirjanpidon mukainen valtionosuus on yhteensa 9 895 milj. euroa vuonna 2021 (10 264 mil].
euroa vuonna 2020). Seka vuoden 2020 etta 2021 valtionosuusmaksatukseen vaikuttaa vuoden 2020 toisessa
lisdtalousarviossa (9.4.2020) paatetty ja 5. lisatalousarviossa (3.9.2020) tarkistettu koronavirusepidemiaan
liittyva veronmaksulykkdysten aiheuttamien verotulomenetysten tilapdinen korvaus, joka lisda valtion-
osuutta 118 milj. euroa vuonna 2020 ja vahentaa valtionosuutta 123 milj. euroa vuonna 2021.

IIman verotulomenetysten korvausten huomioon ottamista Kuntaliiton ennakkolaskelman mukaan "oikeat"
valtionosuudet vahenevat 306 miljoonaa euroa vuodesta 2020 vuoteen 2021.
Valtionosuuden muutokseen vuodesta 2020 vuoteen 2021 vaikuttavat mm.
eKustannustason muutoksesta johtuva indeksikorotus. Vuoden 2021 kustannustason muutos
(+2,3 %) lisaa valtionosuutta 166 milj. euroa.
e Automaattinen maaraytymistekijoiden muutos lisaa valtionosuutta 29 milj. euroa.
eLakiin perustuva valtion ja kuntien valinen kustannustenjaon tarkistus (perustuen vuoden
2018 toteutuneisiin kustannuksiin) vahentaa valtionosuutta -13,7 milj. euroa vuonna 2021.
eTehtavien ja velvoitteiden muutokset lisdavat valtionosuutta 67 milj. euroa.
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Valtionosuuslaskelman mukaan kunnan peruspalvelujen valtionosuusprosentti nousee 0,12 prosenttiyksik-
k6ad ja on 25,63 % vuonna 2021 (25,51 % vuonna 2020 elokuusta 2020 alkaen). Valtionosuusprosentin nousu
johtuu kunnille lailla sdadettyjen tehtavien ja velvoitteiden lisddantymisestd vuonna 2021. Tehtavien lisdyk-
sestd aiheutuva kustannusten kasvu rahoitetaan hallitusohjelman mukaisesti taysimaaraisesti (100 % valti-
onosuus), mika osittain toteutetaan valtionosuusprosenttia korottamalla.

Taulukko 9. Tornion kaupungin valtionosuudet TA 2020 — TS 2023

Valtionosuudet TA TA Muutos Muutos

1 000 euroa 2020 2021 % %

Peruspalvelujen val-

tionosuus 33600 26 240 -21,9% 25 640 -2,3% 25 640 0,0%
Verotulojen tasaus 8 447 8572 1,5% 8572 0,0% 8572 0,0%
Opetus- ja kulttuurit.

valtion os. -497 -352 -29,2 % -352 0,0% -352 0,0%
Jarjestelmd muutos

ja lisdosat 0 0

Verotulomenetysten

kompensaatio 9214 9214 9214
Valtionosuudet yh-

teensa 41550 43 674 51% 43074 -1,4 % 43074 0,0 %

Taulukko 10. Tornion kaupungin vuosikate ja yli-/alijadgma TA 2020 — TS 2023

TA TS
1 000 euroa 2021 2022
Vuosikate 5900 5288 3410 1930
Yli/alijaama 0 -612 -2490 -3970

Erityisen vaikeassa taloudellisessa asemassa oleva kunnan arviointimenettely, Kuntalaki 118 §
Arviointimenettely kdynnistyy, jos
1. kunta ei ole kattanut alijaamaa (peruskunnan taseessa) sdddetyssa maaraajassa tai
2. kriisikuntakriteerien perusteella (konsernitiedot vuodesta 2017 lukien)
e asukasta kohti laskettu kertynyt alijdama kuntakonsernin viimeisessa tilinpaatoksessa on vahin-
tdan 1 000 eu- roa ja sitd edeltdneessa tilinpaatoksessa vahintdan 500 euroa tai
e Kaikki seuraavat talouden tunnusluvut ovat kahtena vuonna perdkkain tayttdneet sddadetyt

raja-arvot:
e kuntakonsernin vuosikate ilman harkinnanvaraisen valtionosuuden korotusta on nega-
tiivinen

e kunnan tuloveroprosentti on vahintdan 1,0 prosenttiyksikkoa korkeampi kuin kuntien
keskimadrdinen

e asukasta kohti laskettu kuntakonsernin lainamaara ylittaa kaikkien kuntakonsernien
keskimadraisen lainamaaran vahintaan 50 prosentilla

e kuntakonsernin suhteellinen velkaantuminen on vahintaan 50 prosenttia

Erityisen vaikeassa taloudellisessa asemassa olevan kunnan kriteereja on uudistettu
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Erityisen vaikeassa taloudellisessa asemassa olevan kunnan kriteereja on uudistettu. Uudistetut kriisikunta-
kriteerit kuvaavat kunnan taloutta eri nakékulmista nykyista paremmin. Kriisikuntamittariston rakenne sai-
lyy ennallaan, mutta tunnuslukuja ja niiden raja-arvoja on muutettu. Uusia raja-arvoja sovelletaan ensim-
maisen kerran vuonna 2022 vuosien 2020 ja 2021 tilinpdatdsten tunnuslukujen perusteella. Siihen asti so-
velletaan, mita lain voimaan tullessa voimassa olleessa kuntalain 118 §:ssa saddetaan.

Arviointimenettely voidaan jatkossa kdynnistaa:

e jos kunta ei ole kattanut kunnan taseeseen kertynytta alijaamaa 110 §:n 3 momentissa sdade-
tyssa maara- ajassa. (ei muutosta nykyiseen)

e jos asukasta kohden laskettu kertynyt alijagdma on kunnan viimeisessa konsernitilinpaatoksessa
vahintdan 1 000 euroa ja sitd edeltdaneena vuonna vahintdan 500 euroa (ei muutosta nykyiseen)

TAI
e jos rahoituksen riittavyytta tai vakavaraisuutta kuvaavat talouden tunnusluvut ovat kahtena vuonna
perakkain tayttaneet kaikki seuraavat raja-arvot

1. kunnan konsernituloslaskelman vuosikatteen ja poistojen suhde on alle 80 prosenttia (nykyisin
konsernin negatiivinen vuosikate);

2. kunnan tuloveroprosentti on vahintaan 2,0 prosenttiyksikkda korkeampi kuin kaikkien kuntien
painotettu keskimaarainen tuloveroprosentti (nykyisin 1 prosenttiyksikké);

3. asukasta kohden laskettu kunnan konsernitilinpdaatoksen lainojen ja vuokravastuiden maara
ylittaa kaikkien kuntien konsernitilinpaatdksen lainojen ja vuokravastuiden keskimaaraisen
maaran vahintaan 50 prosentilla (nykyisin tunnusluvussa ainoastaan konsernin lainamddrd);

4. konsernitilinpaatoksen laskennallinen lainanhoitokate on alle 0,8 (nykyisin tunnuslukuna: suh-
teellinen velkaantuneisuus véhintéddn 50 %)

Kuntayhtymassa arviointimenettely voidaan kaynnistda vain, mikali kuntayhtyma ei ole kattanut taseeseen
kertynytta alijadmaa kuntalain 110.3 §:n mukaisessa maaraajassa.

Keltaiset valot
Kuntalaissa méaaritelladn edelleen tunnuslukujen raja-arvot, jotka kuvaavat kunnan erityisen vaikeaa talou-

dellista asemaa. Kuntien olisi tarpeen tunnistaa myos tilanteet, joissa kunta on lahella raja-arvon taytty-
mistd. Hallituksen esityksessa on esitetty myos valjemmat raja-arvot (ns. keltaiset valot), jotka eivat viela
johda arviointimenettelyn kdynnistamiseen, mutta joiden tayttyessa kunnan tulisi kiinnittaa erityistd huomi-
oita taloutensa kehitykseen ja analysointiin.

e Konsernin kertynyt alijaagma vahintaan 500 e/as

e Konsernin vuosikate % poistoista alle 100

o Tuloveroprosentti 1,5 %-yks. yli keskimaaraisen

e Konsernin lainat ja vastuut 25 % yli keskimaaraisen

e Konsernin laskennallinen lainanhoitokate alle 1,0
Arviointimenettelya ei voida kdynnistaa ylla mainittujen raja-arvojen (keltaiset valot) tayttyessa.



Taulukko 11. Erityisen vaikeassa taloudellisessa asemassa olevan kunnan raja-arvot

TORNION KAUPUNKI RAJA-ARVO  TP2015 TP2016 TP2017 TP2018 TP2019 TA2020 TA2021
Vuosikate €/as negatiivinen 76 . 283 . 341 . 225 . -1,1 . 364 . 246 .
Tuloveroprosentti

Tornio 20,5 @ 2100 210@ 21,0 @ 21,00 2100 21,0 [ )
Kaikkien kuntien painotettu keskimaardinen

tuloveroprosentti ka +1 % 20,82 20,85 20,89 20,86 20,88 20,97 20,97
Lainamairi €/asukas

Tornio 2538 . 2367 ‘ 2299 . 2740 ’ 3036. 3095 3444
Kaikkien kuntien keskimaardinen lainamaara [ka +50 % 4253 4400 4400 4572 5028

Taseeseen kertynyt ylijadmai e/as alij. 460 . 581 . 670. 626 . 364 . 588 . 337 .
Suhteellinen velkaantuneisuus % viah.50 % 48,6 . 48,2 . 48,6 . 53,0 . 56,3 . 53,7 . 57,0 ’
Asukasmaara 22193 22107 21931 21872 21637 21600 21500

.: kriisikuntakriteerit tayttyvat
=kriisikuntakriteerit eivat tayty

Taulukko 12. Erityisen vaikeassa taloudellisessa asemassa olevan kunnan raja-arvot

TORNION KAUPUNKIKONSERNI RAJA-ARVO  TP2015 TP2016 TP2017 TP2018 TP2019 TA2020 TA2021
Vuosikate e/as negatiivinen s73 @ 523@ 6ss @ 652 @ 204 @ 60s @ 448 @
Tuloveroprosentti

Tornio 205@ 21,0@ 200@| 210@| 210@| 21,00 21,0@
Kaikkien kuntien painotettu keskimaardinen

tuloveroprosentti ka+1 % 20,82 20,85 20,89 20,86 20,88 20,97 20,97
Tornion kaupunkikonsernin lainamaara/as 4245 . 4777 @ 4625 @ 4992 @ 5190 @ 5206 5237
Kaikkien kuntien keskimaardinen lainamaara |ka +50 % 8963 9222 9449 93806 10658

Taseeseen kertynyt ylijiama e/as alij. 1531 @ 1781@| 10310 | 2008 @ 1777@| 1083@| 1530 @
Suhteellinen velkaantuneisuus vih. 50 % 736 @ 68,2 @ 69,6 @ 69,0 @ 69,0 @ 70,2 ® 78,0 @
Asukasmiiri 22193 22107 21931 21872 21637 21600 21500

.: kriisikuntakriteerit tayttyvat

=kriisikuntakriteerit eivat tayty

3.4 Riskien hallinta

Tornion hallintosdannén § 24 kohta 13 kaupunginhallitus vastaa kaupungin sisdisesta valvonnasta ja ris-

kien hallinnasta.

Tornion kaupungilla toteutettiin ensimmainen riskienarviointikierros kevaan 2016 aikana. Avainriskeja ja
toimenpiteitd on pdivitetty kdyttosuunnitelman 2020 sekd vuoden 2021 talousarvion laadinnan yhtey-
dessa. Toimialat raportoivat avainriskeistd ja toimenpiteista tilinpaatoksen 2020 seka 2021 kesdkuun osa-
vuosikatsauksen ja tilinpdaatoksen 2021 yhteydessa.

Riskien arvioinnissa riskit tunnistetaan ja kuvataan toimialoittain. Niiden toteutumisen vaikutuksia (mer-
kittavyytta) seka toteutumisen todenndkdisyytta arvioidaan. Riskien vaikutuksia arvioidaan asteikolla 1-
6: Mita suurempi vaikutus tavoitteisiin, toimintoihin tai talouteen, sitd suurempi arvo annettaan. Riskin
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kokonaisarviointi vaikutuksen ja todennakoisyyden perusteella (kerrottiin annetut luvut keskenaan):
Mitad suurempi toteutumisen todennakoisyys ja vaikutus, sitd vakavampi ja merkityksellisempi riski oli.
Esimerkki kokonaisarviosta: 1-2 mitaton riski, 3-4 pieni riski, 5- 8 kohtalainen riski, 9-16 tuntuva riski, 18—
25 merkittava riski, 26—-36 sietamaton riski.

Riskien arvioinnissa ne riskit, jotka saavat numeerisen arvon 9-36 nostetaan avainriskeiksi ja niille on ni-
metty vastuuhenkil®. Vastuuhenkil6t laativat riskeille toimenpidesuunnitelmat. Riskit jaotellaan sisdisiin

ja ulkaisiin riskeihin seka strategisiin, toiminnallisiin, taloudellisiin ja omaisuus riskeihin.

Tornion kaupunki toteuttaa riskiarvioinnissa kuntaliiton mallia.

Riskin todenndkdisyys

Riskin vaikutus
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Tornion kaupungin sisaiset ja ulkoiset riskit 2021

Talomfde.lllset v\koiset riskiy Stra.teglset
riskit | riskit
Hyvinvointipalvelut | Keskushallintopalvelut
+ Taloussuunnitelma + Koronaepidemia (poikkeusolot
| Suomessa kevaalla 2020 ja
Keskushallintopalvelut e - 5 loppuvuosi koronan varjossa,
+ Kuntatalous ei ole tasapainossa. s\$a|5?t r'sklt eggemian uusi kiihtyminen
+ Mehildinen Lansi-Pohja Oy:n kanssa tehty syksylla 2020).
sopimus (15 vuotta) ja erikoissairaanhoidon |
laskutus (ml. Mehiléinen Lansi-Pohja Oy).
Sivistyspalvelut l
+ Koronagpidemia kasvattaa |
erityisen ja tehostetun tuen Keskushallintopalvelut
tarvetta varhaiskasvatuksessa « Lainanotto |
Jja perusopetuksessa. (hyvaksytyt periaatteet)
Tekniset palvelut Keskushallintopalvelut Hyvinvointipalvelut
+ Yleiset taloudelliset | Hankinnoissa ei noudateta » Sijaisten heikko saatavuus
paineet viivastyttavat hankintakalenteria. (sairaanhoitajat, hoitajat)
toimitilojen |4 Kilpailutuspyynnét toimialoilta
peruskorjaushankkeita, tulevat kiireaikataululla eika
mika aiheuttaa | hankintaprosessin laadukk ) Sivistyspalvelut
lisakustannuksia ja hoitamiseen ole riittavasti aikaa. * Koronaepidemialla voi pitkiettyessaan
ongelmia tilojen | Toimiatojen hankintaprosessiin olla kielteisia taloudellisia, henkisia
kaytettavyydessa. toimittamat substanssitiedot ovat  Ja fyysisia vaikutuksia, silla

se heikentaa kuntalaisten mahdollisuuksia
harrastuksiin, liikuntaan, nuorisotoimintaan
Jja kulttuuritapahtumiin.

| puutteellisia: tarjoajille ei ja&
hankinnan laatuun ja laajuuteen

| nahden riittavasti aikaa vastata
tarjouspyyntéihin,

| lyhyet urakka-ajat

Jjohtavat kalliimpiin

Omaisuus- [ hintoihin ja todennakaisesti Toiminnalliset
. . huonompaan palvelun laatuun, . .
r|5k|t ] maanrakennusurakoita r|Sklt

ei saada toteutettua kesakaudella

| Jja tarjotut hinnat sisaltavat
kiireellisesta aikataulusta johtuvia
riskivarauksia

Kuva 9. Tornion kaupungin sisdiset ja ulkoiset riskit 2021.

Strateginen riski —
Ulkoinen

Noudatetaan Suomen kan-
sallisia ohjeita pandemian
hoidossa ja sopeutetaan
kaupungin toiminta niiden
mukaisesti

Koronaviruspandemia ai-
heutti Suomeen poikkeusolot
kevaalla 2020 ja koko loppu-
vuosi elettiin koronan var-
jossa. Pandemia on kiihtynyt
uudelleen syksylla 2020.

Todenndkoisyys: 4
Vaikutus: 6

Taloudellinen riski -
Ulkoinen

Kuntatalous ei ole tasapai-
nossa

Todenndkoisyys: 6

Vaikutus: 4

Erikoissairaanhoidon kus-
tannukset ovat kasvaneet
huomattavasti, korona
epidemian vaikutuksesta
verotulokehitys heikenty-
nyt ja kunnan velkamaara
kasvussa.

Timo Nousiainen,
Anne Vuorjoki, Sampo
Kangastalo, Leena
Karjalainen, llkka
Halmkrona, Markus
Kannala

Taloudellinen riski -
Ulkoinen

Mehildinen Lansi-Pohja Oy
sopimus (15 v.) + erikoissai-
raanhoidon laskutus ml. Me-
hildinen Lansi-Pohja Oy

Todenndkoisyys: 4

Vaikutus: 5

Omistajaohjaus

Mehildisen osalta jatkuva
seuranta ja neuvottelut
sopimuksen toteutumi-
sesta

Timo Nousiainen,
Leena Karjalainen,
Raila Peltola
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Taloudellinen riski -
Sisdinen

Lainanotto (hyvaksytyt peri-
aatteet)

Todenndkoisyys: 3
Vaikutus: 6

Isot investoinnit toteute-
taan lainarahalla. Tulora-
hoitus ei riita kuluihin (ne-
gatiivinen vuosikate)

Timo Nousiainen,
Anne Vuorjoki, Mar-
kus Kannala

Toiminnallinen riski
- Sisdinen

Hankintojen toteutuksessa ei
noudateta hankintakalenteria

Kilpailutuspyynnot toimi-
aloilta tulevat kiire aikatau-
lulla hankintapalveluihin,
hankintaprosessin laadukkaa-
seen hoitamiseen ei ole riitta-
vasti aikaa

Toimialojen toimittamat sub-
stanssitiedot hankintaproses-
sista ovat puutteellisia

e  Tarjoajille ei jaa
hankinnan laatuun
ja laajuuteen nah-
den riittavasti aikaa
tarjouspyyntéihin
vastaamiseen

e  Lyhyet urakka-ajat
johtavat kalliimpiin
hintoihin ja toden-
nakoisesti huonom-
paan palvelun laa-
tuun.

e  Maanraken-
nusurakkoja ei
saada toteutettua
kesdkautena

e  Tarjotut hinnat si-
saltavat kiireelli-
sestd aikataulusta
johtuvia riskiva-
rauksia

Todenndkoisyys: 6
Vaikutus: 3

Hankintaohjeen ja hankin-
takalenterin noudattami-
nen

Kilpailutusprosessien to-
teuttamisen aikaistaminen
vuoden ensimmaiselle ja
toiselle neljannekselle.

Sampo Kangastalo,
Leena Karjalainen,
llkka Halmkrona, Mar-
kus Kannala

Hyvinvointipalvelut

Riskienhallinta

Riskityyppi

Riski ja kuvaus

Riskiarvio

Toimenpiteet

Vastuuhenkil6t

Sijaisten (sairaanhoitajat, hoi-
tajat) saatavuus heikko.

Todennakoisyys: 5
Vaikutus: 6

Muodostaa tyotekijamyon-
teinen tyonantajakuva

Maarit Alalahti

Leena Karjalainen
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Taloudellinen riski -
Ulkoinen

Taloussuunnitelma

Erikoissairaanhoidon kuluke-
hitys ja Covid 19 viruksen vai-
kutus palvelujen saatavuu-
teen

Todenndkoisyys: 5
Vaikutus: 6

Erikoissairaanhoidon palve-
lujen integrointi peruspal-
veluihin yhteisty6ssa yhteis-
yrityksen ja sairaanhoitopii-
rin kanssa, omistajaohjaus,
palvelujen saatavuuden
seuranta ja valvonta

Leena Karjalainen

Jukka Ronkainen

Taloudellinen riski -
Ulkoinen

Koronan aiheuttaman avun-
tarpeen lisdantyminen erityi-
sesti varhaiskasvatuksessa ja
perusopetuksessa koskien |-
hinna erityista - ja tehostet-
tua tukea. Lisadko valtio tu-
kea kunnille? Taustalla myos
yleinen kuntatalouden heik-
keneminen.

Todenndkoisyys: 4
Vaikutus: 4

Seuranta ja raportointi niin
kuntatalouden kuin lasten
tuen tarpeen suhteen. Avun
nopea ja oikea ajallinen koh-
dentaminen.

llkka Halmkrona,
Henna Kumpula,
Riitta Keloneva

Toiminnallinen riski
- Ulkoinen

Kulttuuri-, nuoriso- ja lilkkunta-
palveluiden palaaminen ko-
rona kevaan jalkeen normaa-
liin toimintaan ja sitd kautta
tulopuolen elpyminen. Kuinka
pitkaan tilanne jatkuu ja
missd ajassa paastaan ns. uu-
teen normaaliin. Vaikutukset
seka taloudellisia, henkisia
ettd fyysisia harrastustoimin-
nan, nuorisotoiminnan, kult-
tuuritapahtumien ja liikunta-
mahdollisuuksien mahdolli-
sesta vaillinaisuudesta joh-
tuen.

Todenndkoisyys: 4
Vaikutus: 4

Toiminnan elvyttaminen val-
tiovallan ohjeistuksen mu-
kaan. Ns. uuteen normaaliin
siirtyminen ja ihmisille harras-
tus- kulttuuri-, nuoriso- ja lii-
kuntamahdollisuuksien pa-
lauttaminen.

llkka Halmkrona,
Henna Kumpula

Omaisuusriski - Si-
sdinen

Yleiset taloudelliset paineet
aiheuttavat toimitilojen pe-
ruskorjaushankkeiden viivas-
tyksia, mika aiheuttaa lisakus-
tannuksia ja ongelmia tilojen
kaytettavyydessa.

Todennakoisyys: 4
Vaikutus: 4

Peruskorjausinvestointien to-
teuttaminen laaditun investoin-
tien rahoitustarpeen ja pitkdn
aikavalin suunnitelman mu-
kaan.

Markus Kannala,
Ulla-Maija Kosken-
ranta
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4. TORNION KAUPUNGIN STRATEGISEN KEHITTAMISEN SUUNTA-
VIIVAT

4.1 Strategisen ohjauksen periaatteet

Tornion kaupungin ylin paattava toimielin eli kaupunginvaltuusto vastaa kunnan toiminnasta ja talou-
desta seka kayttad kunnan paitosvaltaa (Kuntalaki 410/2015). Kaupunginvaltuuston tehtdvana on
paattdd mm. Tornion kaupungin strategisista tavoitteista (mm. kaupunkistrategia) ja hyvaksya vuosit-
tain niita toteuttava talousarvio.

Kaupunginhallituksen tehtdavand on mm. vastata kaupungin hallinnosta, taloudenhoidosta seka val-
tuuston paatosten valmistelusta, tdytantdoonpanosta ja laillisuuden valvonnasta (Kuntalaki § 39). Kau-
punginhallitus ml. henkilosto- ja konsernijaostot huolehtivat oman toimivaltansa puitteissa siita, etta
kaupunkikonsernin paatoksenteko (lautakunnat, tytaryhteisét) on linjassa kaupunginvaltuuston hy-
vaksymien kaupungin strategisten tavoitteiden kanssa.

Kaupungin johtavien viranhaltijoiden ja esimiesten tehtdavana on valmistella ja toteuttaa strategiassa
maaritellyt kaupunkitason tulostavoitteet ja johtaa ne toimialoille. Esimiehet toiminnallistavat strate-
gian osaksi palveluyksikdiden talousarviosuunnittelua ja seuraavat strategian toteutumista omilla vas-
tuualueillaan. Esimiehet ovat avainasemassa strategian tavoitteiden toteuttamisessa ja strategiavies-
tinndssa henkildston suuntaan. Henkil6std on keskeisessd asemassa strategian kdytannon toimenpi-
teiden toteuttajana.

Tornion kaupungin talouden ja toimintojen suunnittelun vuosikello

Joulukuu 12 Tammikuu 4
- Talousarvion hyvaksyminen - Lautakuntien kéyttésuunnitelmien laatiminen
- Kuukausiraportti 10 / 21.12. - Kuvaus sisaisen valvonnan jarjestamisesta

Siséisen valvonnan raportointi ed, vuodelta
Kuukausiraportti 11 / 20.1

Helmikuu 2

+ Tilinpaatoksen laatiminen

Marraskuu dd.
- Veroprosenttien vahvistaminen
+ KHin vastine arviointikertomukseen
- Konsernin talousarviovalmistelu
+ Osavuosikatsaus 3 / 16.11
Lokakuu 10
- Talousarvickasittely alkaa
- Talousarvicneuvottelut
tytaryhteisdjen kanssa
Syyskuu Q
- Talousarvioesitykset lautakunnista
« Kuukausiraportti 7 / 21.9
- Konsernin puolivuosikatsaus

Maaliskuu 3

Tornio

- Tilinpaatoksen allekirjoitus
- Kuukausiraportti 1 / 23.3

Huhtikuu 4
+ Kuukausiraportti 2 / 20.4.

Toukokuu 5

+ Talousarvioraami / TA-seminaari
- Talousarvion valmistelu - Osavuosikatsaus 1 / 18,5,
+ Toimialojen TA-neuvottelut Tarkastuslautakunnan

- Kuukausiraportti 5 / 3.8. ‘o . arviontikertomus ed. vuodelta
Hell’]akuu Kesakuu + Henkilostoraportti ed. vuodelta

+ Talousarvion valmistelu + Tilinpaatoksen hyvaksyminen 29.6.
+ Talousarvion laatimischje
+ Kuukausiraportti 4 / 15.6

Kaupungin
toiminta-ajatus,
visio ja strategia

- Kuukausiraportti 8 / 19.10.

Elokuu 8

+ Osavuosikatsaus 2 / 17.8.

Kuva 10. Tornion kaupungin talouden ja toimintojen suunnitellun vuosikello.
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4.2 Tornion kaupunkistrategia 2017-2021 ja strategian toimeenpano

Tornion kaupunkistrategia 2017-2021 hyvaksyttiin kaupunginvaltuustossa 26.2.2018 § 18. Kaupunki-
strategia on kaupungin tarkein johtamista ja toimintaa ohjaava strategiatason asiakirja (paastrategia),
jossa valtuusto paattaa kaupungin toiminnan ja talouden pitkan aikavalin tavoitteista. Kaupungin toi-
mintaa johdetaan valtuuston hyvaksyman kaupunkistrategian mukaisesti. Kaupungin talousarvio ja -
suunnitelma on laadittava siten, etta ne toteuttavat kaupunkistrategiaa ja edellytykset kaupungin teh-

tavien hoitamiseen turvataan.

Tornion kaupunkistrategiassa on koottu yhteen kaupungin kehittdmisen paalinjaukset ja painopisteet

valtuustokaudeksi 2017-2021 seka pitkdn aikavalin suuntaviivat vuoteen 2027.

Kaupunkistrategiassa linjattujen toimenpiteiden avulla:
e edistetdan torniolaisten hyvinvointia, terveytta ja turvallisuutta
e vahvistetaan kaupungin elinvoimaa vastaamalla toimintaymparistdn ajankohtaisiin haasteisiin

e kehitetdan ja uudistetaan palveluja seka kaupunkikonsernia.

Uuden kaupunkistrategian myota Torniossa on vain yksi kaupunkitason strategia ja siitd johdettavat

asiakirjat (suunnitelmat, ohjelmat) ovat strategian toteuttamisohjelmia. Osa ohjelmista on kunnille
lakisaateisia ja osa vapaaehtoisia. Uuden kaupunkistrategian myo6ta toteuttamisohjelmia uudiste-
taan ja ajantasaistetaan vaiheittain siten, etta ne toteuttavat voimassa olevaa kaupunkistrategiaa.
Strategian toteuttamisohjelmien uusimistarve harkitaan ohjelma- ja suunnitelmakohtaisesti.

Tornion kaupunkistrategiaa tarkistetaan vahintaan kerran valtuuston toimikaudessa. Tahan liittyen
Tornion kaupunkistrategian valiarviointi toteutettiin USO5 -hankkeen puitteissa kevaalla 2020. Va-
liarvioinnista tehtiin erillinen raportti.

Tornion kaupunkistrategia 2017-2021

Toiminta-ajatus / kaupungin perustehtiivi

Onnellisten asukkaiden, uudistuvien palveluiden ja menestyvien yritysten vetovoimainen rajakaupunki

Vetovoimainen
rajakaupunki

1. Tornion vakiluku kasvaa

Strategisel pddmiiril ja valtuustokauden tavoitteet 2017-2021

2. lisaantyvat, tyo
kasvaa ja tyottomyys vihenee
3. il i hvi

Visio 2027 /tavoiteltava tulevaisuuskuva

Maailman toimivin rajakaupunki

Toimivat ja
: 2 uudistuvat
palvelut

9. Séhkinen asiointi ja itsepalvelut lisaantyvat
10. Asiakaslahtdinen palvelukulttuuri vahvistuu
11. Julkisten palveluiden tuottavuus,

4. TornioHaparandan yhteinen ydin-

ja
12. Vaihtoehtoiset palveluiden

Onnellinen ja
osallistuva
torniolainen

15. Kuntalaisten hyvinvointi paranee ja
vastuu seka aktiivisuus omassa
hyvinvoinnissa kasvavat

16. Terveellinen, turvallinen ja viihtyisa

Toimiva
4kaupunki—
konserni

19. Talouden tasapainottaminen

20. Omistajapolitiikan ja
omistajaohjauksen vahvistaminen

21. Strateginen henkilostéjohtaminen

asuin- Ja paristd tukee ja

keskusta kasvaa ja kehittyy myo y yOssa yrity ja y

5. Myénteinen Tornio-k sektorin kanssa 17. Kuntalaisten yhteisollisyys ja
(bréndi) 13. jat ylittava istyo ji -henki vahvi:

6. Vetovoimaiset ja vaikuttavat hyddyntaminen seka kehittiminen 18. Kuntalaisten osallistumis- ja
koulutuspalvelut p: iden jarjestdmisesss ja i i i

7. Saavutettavuuden parantaminen 14. Maak ja asioihin

8. Toimiva maankayttdpolitiikka

seka muiden hallinnon uudistusten
edellyttamien toimenpiteiden toteutus

Toimintaperiaalteel /niiin loimimme

Tornion kaupunki toimii kestavan kehityksen periaatteiden mukaisesti.

Jatkuva uudistuminen / asiak

yys/ a

/ turvallisuus

Kuva 11. Tornion kaupunkistrategia 2017-2021 tiivistelma.
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Kaupunkistrategian toimeenpano, seuranta ja arviointi

Toimintaympiiristo
{ d d {
Tornion kaupunkistrategia 2017-2021
Toiminta-ajatus - visio - strategiset padmiéirit ja tavoitteet > toimenpiteet > mittarit
Toimintaperiaatteet
d

Kaupunkistrategian
toteuttamisohjelmat

{
Kaupunkikonsernin
talousarviotavoitteet
4 N
Toimiala-,
palvelualue- Tytidryhteisdjen
al li;'ksikkﬁ- 'ineﬂ 1t
velu ohjelma
- kohtaiset a
kehitysohjelmat toiminta-
a suunnitelmat
kiytto-
suunnitelmat
N "4
Toimenpiteiden toteutus ja seuranta
4
Tilinpadtos

Kuva 12. Tornion kaupunkistrategian toimeenpano, seuranta ja arviointi.

4.3 Tornion karkihankkeet

Tornion kaupunkistrategian yhteydessa on madaritetty seuraavat karkihankkeet valtuustokaudeksi 2017-

2021:

HANKE 1: TornioHaparandan ydinkeskustan kehittdminen / E14 jatkosuunnittelu

Hankkeessa kehitetdan Tornion ja Haaparannan yhteista kaupunkikeskustaa vuonna 2017 toteutetun Euro-
pan 14 - arkkitehtuurikilpailun tulosten pohjalta. Kohdealue sijaitsee Tornion keskustatoimintojen alueella
E4 -tien ja Tornionjoen valittdmassa laheisyydessa ulottuen Ruotsin Haaparannan puolelle. Alueen tarkis-
tettu yleissuunnitelma on hyvaksytty kaupunginvaltuustossa 27.5.2019 (§ 49). Suunnitelmaa kaytetdan alu-
een asemakaavamuutoksen seka toteutussuunnitelmien pohjana, joista 1. vaihe on kdynnistetty. Ensimmai-
nen vaihe kattaa alueen lounaisosan valtakunnan rajalta Jaakarinkadulle saakka. Tavoitteena on saada ke-
sadn 2021 mennessa ko. alueen asemakaava laadittua.

HANKE 2: Arctio — Tornio Energy, Industrial and Logistics Park

Tornion Royttaan avattiin 2018 Pohjoismaiden suurin LNG-tuontiterminaali, jonka laheisyyteen on suunnit-
teilla uusi yritysalue nimeltdaan Arctio. Arction menestystekijat nojaavat vahvaan teollisuusklusteriin, laaduk-
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kaaseen infrastruktuuriin ja logistiikkaan seka raaka-ainevirtoihin. Arctiossa voi hyodyntda LNG:t4, jonka hoy-
rystys tuottaa valtavasti kylmaenergiaa. LNG:ta voivat hyddyntaa erityisesti metalliteollisuus, kemian- ja pet-
rokemian teollisuus, bio- ja kiertotalous, kaivosteollisuus, logistiikka-ala, meriliikenne, polttoaineala, energia-
sektori, datakeskukset, elintarvikeyritykset, kryogeniikka seka kaasualan tutkimus ja kehitys. Arction suunnit-
telualueella on valtuusto hyviksynyt yleiskaavan muutoksen 24.2.2020 (§ 17). Tavoitteena on kdynnistaa
vuoden 2021 aikana 1. vaiheen asemakaavoitus. Asemakaavoituksen laadinnassa priorisoidaan mahdollisten
hankekumppanien tarpeet. Asemakaavoituksen ja toteutuksen vaiheistus paatetddan mahdollisten hanke-
kumppaneiden suunnitelmien mukaisesti.

HANKE 3: Tornion matkailun master plan

Tornion matkailullisen vetovoiman vahvistaminen on noussut keskeiseksi strategiseksi tavoitteeksi kaupun-
kistrategian uudistamisprosessin yhteydessa. Tornioon on tehty viime vuosina useita matkailua palvelevia
investointeja seka parannettu olemassa olevaa matkailuinfraa. Talla hetkella rajakauppa on keskeinen mat-
kailun vetovoimatekija, mutta tulevaisuudessa Tornion matkailullinen potentiaali tulisi saada laajemmin hyo-
dynnettyd. Tornion matkailun nostaminen uudelle tasolle edellyttdaa matkailun kokonaisvaltaisen master pla-
nin laatimista, jossa kaupunki, elinkeinoeldma ja muut toimijat sopivat yhteisistd tavoitteista ja toimenpi-
teistd, tyonjaosta ja yhteistyOsta eri toimijoiden kesken. Tornion matkailun Master Plan - loppuraportti hy-
vaksyttiin kaupunginhallituksessa 21.10.2019, §315. Raportti toimitettiin edelleen kaupunginvaltuustolle.
Master Planin keskeisena jatkotoimenpiteena on vuonna 2020 kdynnistetty 1,3 miljoonan euron Interreg —
hanke “Two countries — one destination” yhdessa Haaparannan kanssa. Hankkeen kokonaistoteutusaika on
1.1.2020-30.9.2022. Hankkeen hallinnoijana toimii Business Tornio.

HANKE 4: Tornion ja Meri-Lapin saavutettavuuden parantaminen

Laurila-Tornio-Haaparanta -ratayhteys tulisi sahkoistaa pikaisesti ja raja-alueen raideliikenteen logistinen inf-
rastruktuuri saattaa siihen kuntoon, ettd se mahdollistaa sujuvan ja kustannustehokkaan rajanylityksen Suo-
men ja Ruotsin valilld seka tavara- ettd henkiloliikenteessa. Tama avaa kansantaloudellisesti pienilla inves-
toinneilla kansainvalisen kuljetuskaytavan Pohjois-Suomesta Eurooppaan ja Jaamerelle Narvikin satamaan,
parantaa liikenneyhteyksia ja saavutettavuutta seka avaa tata kautta alueen elinkeinoelamalle uusia markki-
noita ja mahdollisuuksia. Laurila-Tornion-Haaparanta radan sahkdistaminen vahvistaa Tornion kaupungin
asemaa Lapin logistisena keskuksena seka edistdad suomalaisten paasya pohjois-Ruotsin ja —Norjan tyomark-
kinoille.

Paaministeri Marinin hallitusohjelmaan on kirjattu sisdlle Tornio-Laurila ratayhteyden sahkodistaminen. Vay-
lavirasto seka Trafikverket ovat aloittaneet yhdessa Tornion ja Haaparannan kaupunkien kanssa ratayhteyden
suunnittelutyén. Suunnitelmien valmistuttua tarvitaan vield molemmista valtioista rakentamispaatos seka
hankkeen sisallyttaminen Suomen ja Ruotsin valtioiden talousarvioihin. Rakennustyot vievat 2-3 vuotta nii-
den aloittamisesta.

Valtion neljannessa lisatalousarviossa 2020 hankkeesta on todettu, etta valtio sitoutuu Laurila-Tornio-valta-
kunnan raja —raideyhteyden sdhkoistykseen. Kesan 2020 aikana tehtavan selvityksen (yhteysvalilla sijaitse-
van soveltuvuus sahkaoistykselle) jalkeen avataan valtuus hankkeen toteuttamiselle vuoden 2021 talousarvi-
ossa.

Tornion kannalta toinen merkittdava asia on Kemi-Tornion lentoaseman yhteyksien turvaaminen ja kehittami-
nen osana Suomen ja Lapin lentoasemaverkkoa. Kemi-Tornion lentoaseman suurimmat kehittamismahdolli-
suudet nojaavat muiden Lapin lentoasemien tavoin kansainvalisesti koko ajan kasvavaan matkailun vetovoi-
maan Suomen Lappia kohtaan. Lentoliikenteen osalta suurin uhkakuva liittyy talla hetkelld koronaviruspan-
demian aiheuttamaan kriisiin koko toimialalla. Kemi-Tornion lentoaseman kuten monen muunkin ns. maa-
kuntalentoaseman tulevaisuus on vaakalaudalla. Ty6 lentoaseman lilkenndinnin turvaamiseksi jatkuu yhteis-
tydssa mm. alueen kuntien ja valtion kanssa.



HANKE 5: Tornio 400 -juhlavuosi

Tornio sai kaupunkioikeudet 12.5.1621 Ruotsin kuningas Kustaa Il Adolfin toimesta. Kaupungin 400- vuotis-
juhlallisuuksia vietetdaan vuonna 2021. Juhlavuoden ohjelmaa ryhdyttiin valmistelemaan jo vuonna 2018 ja
tarkoituksena on, ettad ohjelma suunnitellaan ja toteutetaan laajasti eri yhteistydkumppaneiden kanssa. Yh-
teistyd on mahdollista my6s muiden samana vuonna perustettujen kaupunkien kanssa (esim. Luled, Pite3,
Goteborg, Boras). Juhlavuosi on tarkoitus toteuttaa osittain ulkopuolisella rahoituksella. Tornion kaupungin-
valtuusto on nimennyt juhlatoimikunnan 28.1.2019, §4, joka on vienyt tyota eteenpain. Juhlavuoden toteut-
tamiseen liittyy olennaisesti myds Tapahtumien kehittdminen Torniossa EAKR —hanke (1.3.2020-30.6.2022),
jonka yhtena toimenpiteend on Kustaa Il Adolfin paivan uusi tapahtuma. Juhlavuosi toteutetaan suunnitel-
lusti 2021, mikali koronaviruspandemiatilanne sen sallii.

4.4 Henkilostolinjaukset ja henkilostosuunnitelma

Tornion kaupungin organisaatio koostuu luottamushenkil6organisaatiosta (toimielimet ja niiden alaiset jaos-
tot) seka virasto-organisaatiosta, joka jakautuu toimialoihin, palvelualueisiin ja palveluyksikoihin.

Tornion kaupunki

- Luottamushenkil6- ja virasto-organisaatio 1.6.2017-

i
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Kuva 13. Tornion kaupungin luottamushenkil®- ja virasto-organisaatio.

Terveyspalvelut

Vanhus- ja
hoitopalvelut



Tornion kaupungin palveluksessa on lokakuun lopussa vakituisessa palvelussuhteessa 936 henkil6d, maara-
aikaisessa palvelussuhteessa 362 henkil6a ja tyollisyysvaroin palkattuja 40 henkil63, eli yhteensa 1338 henki-
164. Henkiloston kokonaismaara on laskenut edellisen vuoden vastaavasta ajankohdasta 18 henkil6lla. Kay-
tettdessa henkilostomaaraa mittarina tulee huomioida, ettd osa-aikaisen tyon kasvu vaikuttaa henkilosto-
maaran kasvuun mutta ei merkittavasti henkilostokustannusten tai henkilotyovuosien maaraan.

31.10.2020 | Va- Maa- Tyol- KaikKi

Ki- raai- liste- yh-

nai- kai- tyt teens

set set a

M N yht | M N yht M N yht M N yht
Keskushal- | 6 33 39 |3 0 3 0 1 1 9 34 43
lintopalve-
lut
Hyvinvoin- | 9 285 | 294 |5 129 134 5 8 13 19 422 441
tipalvelut
Sivistyspal- | 51 400 | 451 | 36 165 201 2 15 17 89 580 669
velut
Tekniset 49 103 152 | 8 16 24 6 3 9 63 122 185
palvelut
Yhteensa | 115 | 821 | 936 | 52 310 362 13 27 40 180 1158 | 1338

Taulukko 13. Henkilostén maara palvelualueittain palvelussuhteen luonteen mukaan sukupuolittain

Vuodelle 2020 on laskettu arvio henkilotyovuosista syyskuun loppuun kertyneiden henkilotyévuosien seka
keskimaaraisen henkilotyévuosien maaran/kuukausi perusteella. Vuoden 2020 osalta ennuste on, ettd koko
kaupungin henkil6tyévuodet ovat 1180, jolloin ne vahentyisivat 37 henkilotyovuodella vuodesta 2019.

Vuoden 2021 osalta kaupunginhallitus on asettanut 1 000 000 euron saastotavoitteet, joka tarkoittaa henki-
|6tydvuosiksi muutettuna noin 20 henkilétyévuoden vahentamistd. Toimenpiteita, joilla sddstétavoitteeseen
pyritaan padasemaan ovat:
e terveysperusteisten poissaolojen vahentdminen
e toimintatapojen kehittdminen ja sen myo6ta virkojen ja toimien tayttamatta jattaminen elakoitymisen
yhteydessa
e sijaisten kdyton vahentaminen

Vuoden 2021 talousarviossa on esitetty uusia maaraaikaisia ja vakinaisia toimia ja virkoja seka nimikemuu-
toksia. Uudet maaraaikaiset virat liittyvat tyollisyyden kuntakokeiluun, maaraaikaiset hyvinvointipalvelujen
toimet liittyvat vaeston ikddantymisen mukana tuomiin palvelutarpeisiin seka vakinaiset toimet liittyvat paa-
saantoisesti hyvinvointipalvelujen henkiloston vakinaistamiseen. Hyvinvointipalveluissa uusien toimien pe-
rusteena on myos palvelun tuottamisen kustannustehokkuus omana toimintana verrattuna ostopalveluun.
Virka- ja toimiesityksessa on mukana esityksia uusista toimista, joihin kaupungin omaa henkil6stda voidaan
sijoittaa alentuneen tyokyvyn vuoksi. Nimikemuutokset liittyvat tehtdavankuvien paivittamiseen ja niista esiin
nousseisiin tarpeisiin sekd henkiléston nimikkeiden nykyaikaistamiseen.

Talousarvion yhteydessa kasiteltdvassa virka- ja toimiesityksessa esitetdan myos virkojen muuttamista toi-
miksi niissa tehtavissa, joissa ei kdyteta julkista valtaa. Tehdyn selvityksen perusteella Tornion kaupungissa
on 108 tyontekijaa virkasuhteessa, jossa julkista valtaa ei kdyteta ja ndita virkoja esitetadan muutettavan vas-
taaviksi toimiksi.

Kaupungin henkildstéresursoinnin osalta pyritdaan kaikessa toiminnassa kiinnittdmaan huomiota tiukkaan ta-
loudelliseen tilanteeseen. 1.4.2021 tulee maksettavaksi toinen tydehtosopimuksissa sovittu yleiskorotus 1,22



% tehtavakohtaisiin palkkoihin seka jarjestelyvaraera noin 0,8 % riippuen tydehtosopimusalasta. Taman li-
saksi kaupunginhallitus asetti henkilostokuluille
1 000 000 euron saastotavoitteen, joka vastaa henkilotyovuosiksi muutettuna 20 henkilotyévuotta.

Tyo6hyvinvointia Jokivarteen -tyohyvinvointihanke on saanut mydnteisen rahoituspdatoksen ja hanke kayn-
nistyy viimeistaan 1.1.2021. Hankeaika on hankehakemuksessa 1.9.2020-31.5.2023. Hankkeessa ovat mu-
kana Ylitornion, Pellon ja Kolarin kunnat, Lappia seka Lapin yliopiston koulutus- ja kehittamispalvelut. Hank-
keen kokonaiskustannukset ovat 686 083 euroa, josta Tornion kaupungin osuus on 109 355 euroa. Hankkeella
on ESR-rahoitus, jolloin Tornion kaupungin omavastuuksi jaa 30 380 euroa. Hankkeen omavastuuosuus kate-
taan henkiloston kehittamisrahastosta ja ndin ollen se ei ole mukana talousarviossa.

Hankkeen tavoitteena on selkiyttda tuottavuuden ja tyéhyvinvoinnin yhteytta tuloksellisuuteen seka kirkas-
taa tdman yhteyden merkitysta organisaatioiden laadukkaalle ja vaikuttavalle toiminnalle. Hanke jakautuu
neljaan eri osa-alueeseen, joita ovat:
1. Jokivarren tyohyvinvointijohtamisen tydryhman perustaminen ja tyoskentelyn kdynnistaminen
2. Lahijohtamisen kdytantojen seka tyoskentelykulttuurin kehittdminen (mm. varhaisen tuen mallin ke-
hittdminen, henkilostéohjeistusten paivittdaminen, esimiesten tukeminen ja kouluttaminen)
3. Hyvinvointitiedolla johtamisen kehittdminen (mm. henkilostdjohtamisen mittareiden maarittelemi-
nen ja tyohyvinvointikyselyn toteuttaminen)
4. Tuottavuuden tyéhyvinvointia -koulutusosion toteuttaminen (mm. koulutus valtuutetuille ja johto-
ryhmalle tyéhyvinvoinnin strategisesta ja tuottavasta johtamisesta)

4.5 Talousarvion rakenne ja sitovuus seka talousarviossa pysyminen

Talousarvio ja -suunnitelmasta saddetdaan kuntalain § 110. Valtuuston on vuoden loppuun mennessa hy-
vaksyttava kunnalle seuraavaksi kalenterivuodeksi talousarvio. Sen hyvdksymisen yhteydessa valtuuston
on hyvaksyttava myos taloussuunnitelma kolmeksi tai useammaksi vuodeksi (suunnittelukausi). Talousar-
viovuosi on taloussuunnitelman ensimmainen vuosi.

Talousarviossa ja -suunnitelmassa hyvaksytdan kunnan toiminnalliset ja taloudelliset tavoitteet. Ta-
lousarvio ja - suunnitelma on laadittava siten, ettd edellytykset kunnan tehtavien hoitamiseen tur-
vataan.

Talousarvioon otetaan toiminnallisten tavoitteiden edellyttamat maararahat ja tuloarviot seka siina osoi-
tetaan, miten rahoitustarve katetaan. Maararaha ja tuloarvio voidaan ottaa brutto- tai nettomaaraisena.
Talousarviossa on kadyttotalous- ja tuloslaskelmaosa seka investointi- ja rahoitusosa.

Kuntalain 110 §:n mukaan kunnan toiminnassa ja taloudenhoidossa on noudatettava talousarviota. Ta-
lousarvio ja - suunnitelma sitovat toimielimia ja henkilost6a ja ovat samalla naiden valvonnan vilineita.
Talousarvioon tehtavistda muutoksista paattaa valtuusto. Kuntalain 14 §:n mukaan valtuusto vastaa kun-
nan toiminnasta ja taloudesta.

Kayttotalousosa
Kayttotalousosassa esitetaan kuvaukset toimialoista ja toimielimista tehtavineen ja vastuutahoineen. Toi-

mialan strategiakartan lisaksi esitetdan keskeisimmat toimintaympariston muutokset seka painopistealu-
eet.



Kayttoétalousosan sitovuus valtuustoon ndahden

Bruttomenot/-tulot ovat valtuustoon ndhden sitovia seuraavissa toimielimissa:
Tarkastuslautakunta

Kaupunginhallitus

Sosiaali- ja terveyslautakunta

Sivistyslautakunta

Teknisten palvelujen lautakunta

Nettositovuus valtuustoon ndhden seuraavissa toimielimissa:
Elamanlaatulautakunta
Aineen taidemuseon johtokunta

Nettositovuus nolla yhteislautakunnissa, joissa Tornio toimii isdntakuntana:

Meri-Lapin ymparistolautakunta
Meri-Lapin ymparistoterveys- ja joukko-
lilkennejaosto

Perameren jatelautakunta

Investointiosan sitovuus

Tornion kaupungin investointiosan tulo- ja menoarviot ovat kokonaisuudessaan toimielimittain valtuustoon
sitovia.

Toimialakohtaisen investointiosan maararahoja voidaan siirtda hankkeelta ja -ryhmalta toiselle lautakun-
nan paatokselld, enintddan hankintaohjeen mukaisiin pienhankintoihin asti:

-Tavarat ja palvelut 60 000 euroa

-Rakennusurakat 150 000 euroa

Siirron edellytyksenad on, ettd hankkeen tai-ryhman investoinnit toteutuvat ja maararahaa jaa joltakin hank-
keelta tai -ryhmalta kayttamatta.

Lautakunnan madrarahojen siirtoihin liittyvat paatokset tulee tuoda valtuustolle, kaupunginhallituk-
selle ja taloustoimistoon (kirjanpito) tiedoksi.

Tuloslaskelmaosa

Tuloslaskelmaosassa osoitetaan, kuinka kunnan tilikaudelle jaksotettu tulorahoitus riittda palvelutoimin-
nan jaksotettuihin menoihin, rahoitusmenoihin ja omaisuuden poistoihin.

Rahoitusosa

Rahoitusosassa osoitetaan, kuinka paljon tulorahoituksen lisdksi tarvitaan pddomarahoitusta investointei-
hin ja lainan lyhennyksiin ja miten rahoitustarve katetaan tai kuinka suuri rahoitusjaama on ja miten se
kaytetaan.

Liitteet, liitetietoina ovat mm. tuloslaskelman ja rahoituslaskelman perustelut.

Talousarviossa pysyminen

Toimielin paattaa ja toteuttaa talousarviossa pysymisen edellyttamat toimenpiteet.



Kaupunginhallitus edellyttdd, ettd toimialat seuraavat aktiivisesti madrarahojen kayttotilannetta kuu-
kausittain, ryhtyvat toimenpiteisiin talousarviossa pysymiseksi ja raportoivat tehdyistd toimenpiteista
kaupunginhallitukselle.

Kaupunginhallitus pyytaa selvityksen talousarviossa pysymisestd seka seurantaraportit normaalirapor-
tointia useammin, mikali korjaavia toimenpiteita ei riittavassa laajuudessa ole tehty.

Kaupunginhallitus korostaa toimialojen kustannustietoisuuden lisddmisen tarkeyttd talousarvion to-
teutumiseksi ja palvelutuotannon seka tehokkaampien toimintatapojen kehittamiseksi.

Henkilostoratkaisuissa hydodynnetdan luontainen poistuma. Kaupunginhallitus asettaa tavoitteet henki-
|6stdn vahentamiseksi.

Hankintojen osalta asetetaan tavoitteet saataville saastdille (40 000 euroa).

Talousarvion muuttaminen

Talousarvioon tehtdvistd muutoksista padttda kaupunginvaltuusto. Talousarvion muutosten esittamis-
oikeus ja - velvollisuus koskee samalla tavoin talousarviossa hyvaksyttyja meno- ja tuloarvioita seka
vuoden 2021 tavoitteita.

Talousarviomuutokset on tehtdva talousarviovuoden aikana vélittdmasti, kun muutostarve on tiedossa. Ta-
lousarviomuutoksista huolehtii toimiala.



5. KAYTTOTALOUSOSA PALVELUALUEITTAIN

5.1 Tarkastuslautakunta

Toimielin ja puheenjohtaja:
Tarkastuslautakunta, puheenjohtaja Mari Tuomaala

Toimielimen tehtava:
Tarkastuslautakunnan tehtavat on maaritelty kuntalaissa (410/2015) ja kaupunginvaltuuston hyvaksymassa
hallintosaanndssa.

Tarkastuslautakunta jarjestaa hallinnon ja talouden tarkastuksen, valmistelee valtuuston paatettavat hallin-
non ja talouden tarkastusta koskevat asiat seka hankkii tarvittaessa selvitykset ja lausunnot tilivelvollisilta ja
kaupunginhallitukselta. Tarkastuslautakunnan tehtaviin kuuluu perehtya toiminnallisten ja taloudellisten
tavoitteiden sisdltoon, arvioida niita ja raportoida valtuustolle ja kuntalaisille havainnoistaan seka toimin-
nan vaikuttavuudesta.

Lautakunta huolehtii myos kaupungin ja sen tytaryhteisdjen tarkastuksen yhteensovittamisesta ja valvoo
lakisaateisten sidonnaisuuksien ilmoittamisvelvollisuuden noudattamista seka saattaa ilmoitukset valtuus-
ton tiedoksi. Lisaksi lautakunnan tulee valmistella kaupunginhallitukselle esitys tehtdviaan koskeviksi hallin-
tosaannon maarayksiksi seka arvioinnin ja tarkastuksen talousarvioksi. Arviointitehtdavaansa varten lauta-
kunta laatii arviointisuunnitelman ja antaa kaupunginvaltuustolle kultakin vuodelta arviointikertomuksen.

Toimielimen palvelualueet ja vastuuhenkil6t:
Tarkastustoimi, puheenjohtaja

Toimintaympariston muutos 2021-2023:

Kevaalla 2021 toimitettavat kuntavaalit voivat tuoda muutoksia tarkastuslautakunnan kokoonpanoon; syk-
sylla 2021 on varauduttava tarkastuslautakunnan jasenten perehdyttdamiseen ja kouluttamiseen tehta-
viinsa.

Vuoden 2021 alkupuoliskolle ajoittuu my®os tilintarkastusyhteison kilpailutus, mikali optiovuosia ei kayteta.
Tarkastuslautakunta varautuu laki- ja toimintaympariston muutokseen (esim. maakuntahallinto ja sote).
Toiminnan painopistealueet 2021:

Tarkastuslautakunnan arviointityd keskittyy alkuvuodesta tilivuoden 2020 arviointiin ja loppuvuodesta tili-
vuoden 2021 arviointiin. Painopistealueina tilivuoden 2020 arvioinnissa ovat kaupunki/kaupunginhalli-

tus/johtaminen ja hallinto, teknisten palvelujen toimiala sekd konserniyhteisdjen omistajaohjaus. Painopis-
teet tilivuoden 2021 arvioinnissa tarkentuvat syksylla 2021, kun uusi arviointisuunnitelma on laadittu.
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Toimialan htv:t, ke-
hitys

0,25

0,25 0,25 0,25

nettokustannukset
e / asukas

Toimialan ulkoiset |3

Toimialan toimie-
linten kokousten ja
pykalien Ikm

16/124

14/112 13/110 15/115

5.2 Keskushallintopalvelut

Toimiala ja vastuuhen-
kilé

Keskushallintopalvelut
Kaupunginjohtaja Timo Nousiainen
Kehitysjohtaja Sampo Kangastalo

Toimialan toiminta-aja-
tus

Huolehtia ja vastata kaupunginhallituksen ja keskusvaalilautakunnan paatosval-
taan kuuluvien asioiden valmistelusta ja toimeenpanosta

Toimialan toimintaperi-
aatteet

Kestava kehitys, jatkuva uudistuminen, asiakaslahtoisyys, avoimuus, turvallisuus

Toimialan visio

Kunnallishallinnon asiantuntija ja rajat ylittavan yhteistyon taitaja

Toimialan toimielimet,
tehtdvat ja palvelualu-
eet

Toimielin Kaupunginhallitus

Tehtava:

- Kaupungin hallinnosta ja taloudenhoidosta vastaaminen

- Kaupunginvaltuuston paatosten valmistelu, tdytantéénpano ja laillisuuden val-
vonta

- Kaupungin etujen valvonta

- Kaupungin edustaminen, puhevallan kdyttaminen

- Kaupungin toiminnan yhteen sovittaminen

- Kaupungin sisdisesta valvonnasta ja riskienhallinnan jarjestamisesta huolehtimi-
nen

- Muut Tornion kaupungin hallintosaanndssa mainitut tehtavat

Palvelualueet: Keskushallintopalvelut

Toimielin Kaupunginhallituksen konsernijaosto
Tehtava: Vastaa kaupunkikonsernin ohjauksen ja konsernivalvonnan kehittami-
sestd ja omistajaohjauksesta

[ a1



Toimielin Kaupunginhallituksen henkildstdjaosto
Tehtava: Kaupungille tydnantajana kuuluvien henkilostéasioiden kasitteleminen

Toimialan htv:t ke- |46 43,93 48 48
hitys

Toimialan ulkoiset |-240 -252 -298 -316
nettokustannukset

e / asukas

Toimialan toimie-
linten kokousten ja
pykalien Ikm

Kaupunginval-
tuusto 9/104

Valtuustoinfo 10

Kaupunginhalli-
tus 25 / 400

Konsernijaosto 6 /
31

Henkilostdjaosto 9
/ 85

Kaupunginval-
tuusto 10/ 127

Valtuustoinfo 10

Kaupunginhallitus
22 /415

Konsernijaosto 13 /
90

Henkilostdjaosto 7
/ 64

Kaupunginval-
tuusto 11/ 146

Valtuustoinfo 11

Kaupunginhallitus
21/423

Konsernijaosto 10 /
40

Henkilostdjaosto
10/50

Kaupunginval-
tuusto 10/ 136

Valtuustoinfo 10

Kaupunginhallitus
24 /408

Konsernijaosto 9 /
44

Henkilostjaosto 9
/57

lut % koko kaupun-
gin ulkoisista netto-
kustannuksista

Elinkeinopalvelut % | 0,47 0,46 0,47 0,48
koko kaupungin ul-

koisista nettokus-

tannuksista

Tietohallintopalve- | 1,27 1,31 1,53 1,66

Tyollisyyden hoito

- Tyollistettyjen
maéara/vuosi (koko
kaupunki)

- Tyomarkkinatuki-
maksu euroa

- Tutustu tyoela-
maan ja tienaa -

Tyollisyyden hoito

120 henkiloa

1212 637 euroa

104 300 euroa

Tyollisyyden hoito

112 henkiloa

1118 516 euroa

112 200 euroa

Tyollisyyden hoito

110 henkiloa

1147 000 euroa

120 000 euroa

Tyollisyyden hoito

130 henkiloa

1169 940 euroa

120 000 euroa




kampanjan tukiyri-
tyksille euroa

282 nuorta 275 nuorta 300 nuorta 300 nuorta
- Kesatyoseteli,
tyollistetyt nuoret | 119 nuorta 108 nuorta 120 nuorta 120 nuorta
- Kesatyontekijat
Ikm

Toimielin ja puheenjohtaja:
Kaupunginhallitus pj. Markku Taramaa
Konsernijaosto pj. Outi Keindnen
Henkilostéjaosto pj. Marja-Liisa Husa

Kaupunginhallituksen tehtava:

- Kaupungin hallinnosta ja taloudenhoidosta vastaaminen

- Kaupunginvaltuuston paatosten valmistelu, taytantéonpano ja laillisuuden valvonta
- Kaupungin etujen valvonta

- Kaupungin edustaminen, puhevallan kdyttaminen

- Kaupungin toiminnan yhteen sovittaminen

- Kaupungin sisdisesta valvonnasta ja riskienhallinnan jarjestamisestd huolehtiminen
- Muut Tornion kaupungin hallintosdanndssa mainitut tehtavat

Kaupunginhallituksen konsernijaosto
Vastaa kaupunkikonsernin ohjauksen ja konsernivalvonnan kehittdmisesta ja omistajaohjauksesta

Kaupunginhallituksen henkilost6jaosto
Kaupungille tyénantajana kuuluvien henkiléstdasioiden kasitteleminen

Toimielimen palvelualueet ja vastuuhenkil6t:
Keskushallintopalvelut, kehitysjohtaja Sampo Kangastalo

Toimintaympariston muutos 2021-2023:

Suomen julkinen talous heikkeni merkittavasti kevaalla 2020 alkaneen koronaviruspandemian seurauksena.
Talouden tasapainottaminen ja velkakehityksen pysayttaminen kestdvat vuosia ja edellyttavat julkishallin-
nossa rakenteellisia ja toiminnallisia muutoksia.

Paaministeri Marinin hallitusohjelman mukainen sosiaali- ja terveydenhuollon uudistamishanke aikataului-
neen esiteltiin 30.6.2020. Hanke lainsdaddantdineen on lausuntokierroksella syksylla 2020 ja hallituksen esi-
tyksen on maara olla eduskunnassa joulukuussa 2020. Maakuntavaalit on maara pitaa alkuvuonna 2022,
jonka jalkeen sote-maakuntavaltuustojen toimikausi paasisi alkamaan maaliskuussa 2022. Tehtavien on
maara siirtya sote-maakunnille 1.1.2023 alkaen.

Tyollisyyden kuntakokeilu on alkamassa vuonna 2021 ja Tornio on mukana kokeilussa. Tyoéllisyyskokeilujen
tavoitteena on nykyista tehokkaammin edistaa tyottomien tydnhakijoiden tyollistymista ja koulutukseen
ohjautumista ja tuoda uusia ratkaisuja osaavan tyévoiman saatavuuteen. Kokeilujen tarkoituksena on pa-
rantaa erityisesti pidempaan tyottdmana olleiden ja heikossa tydmarkkina-asemassa olevien paasya tyo-
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markkinoille. Kokeiluissa kehitetdadn tyonhakijoille tarjottavia tyollistymista tukevia palveluja ja palvelumal-
leja, joiden avulla voidaan nykyistd paremmin tunnistaa ja ratkaista asiakkaiden yksilolliset palvelutarpeet,
tyollistymisen esteet sekd osaamisen kehittamistarpeet.

Seuraavat kuntavaalit pidetdan 18.4.2021 ja uusi valtuustokausi alkaa 1.6.2021. Eduskuntavaalit pidetdaan

2.4.2023.

Suomessa on toteutettu EU:n rakennerahasto-ohjelmia vuodesta 1995 lahtien. Uuden rakennerahastokau-
den 2021-2027 on maara alkaa 2021.

Tornion kaupungin perustamisesta tulee kuluneeksi 400 vuotta 12.5.2021 ja kaupungin merkkivuotta juhli-

taan koko vuoden ajan.

Toiminnan painopistealueet 2021:

= Tornio 400 -juhlavuosi

= Tyollisyyskokeilun toteuttaminen

= Valtuustokauden vaihtuminen (vaalit, jarjestdytyminen, koulutukset)

= Kaupungin strategisten tavoitteiden uudistaminen (kaupunkistrategia, palveluiden jarjestamisoh-
jelma)

Mean Outokaira LEA- | Outokaira Kaupungin- Hallinto- ja 2014-2020/ | 62 682,40 e
DER Tuottamhan ry. | hallitus kehittamis- 2021-2027
palvelut (ohjelma-
kauden
vaihtumi-
nen)
Perameren rannikon Oulun seudun | Kaupungin- Hallinto- ja 2014-2020/ (1714 e
kalatalousstrategia Leader ry. hallitus kehittamis- 2021-2027
LEADER palvelut (ohjelma-
kauden
vaihtumi-
nen)
Tornio 400 juhlavuosi | Tornion kau- Kaupungin- Hallinto- ja 2021 55000 e
punki hallitus kehittamis-
palvelut
Maailmanperinto Stru- | Lapin ammatti- | Kaupungin- Hallinto- ja 2020-2022 |0e
ven ketju (interreg) korkeakoulu Oy | hallitus kehittdmis-
palvelut
SERI - Resurssiviisas Lapin ammatti- | Kaupungin- Hallinto- ja 2020-2021 [(2681,75e
Meri-Lappi (EAKR) korkeakoulu Oy | hallitus kehittdmis-
palvelut
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Alykés ja kansainvilis- | Lapin liitto Kaupungin- Hallinto- ja 2019-2021 |1260e
tyva Lappi (EAKR) hallitus kehittamis-
palvelut
Lapin teollinen kierto- | Kemin Digipolis | Kaupungin- Hallinto- ja 2020-2023 |11621e
talous 2.0 (EAKR) Oy hallitus kehittamis-
palvelut
Tuottavuutta ja tydhy- | Kolarin kunta Kaupungin- Henkilosto- ja | 2020-2022 | Koko hanke 30
vinvointia jokivarteen hallitus tyollisyyspal- 327 e (100%), ar-
(ESR) velut vio 50 % TA2021,
Rahoitetaan tyo-
yhteison kehitta-
mismadrarahasta
Lapin omistajavaih- Lapin yrittdjat | Kaupungin- Hallinto- ja 2020-2023 |2485e
doskoordinaattori ry hallitus kehittamis-
(EAKR) palvelut
Oulu2026 kulttuuri- Oulun kaupunki | Kaupungin- Hallinto- ja 2020-2026 | Tarkentuu
padkaupunki -hanke hallitus kehittamis-
palvelut
Emotionell geografi i Barents Kultur | Kaupungin- Hallinto- ja 2020-2021 |950e
TornioHaparanda hallitus kehittamis-
palvelut
Tapahtumien kehitta- | Tornion kau- Kaupungin- Hallinto- ja 2020-2022 |38 767 e (netto)
minen Torniossa punki hallitus kehittamis-
(EAKR) palvelut
USO6 -verkosto (va- Kuntaliitto Kaupungin- Hallinto- ja 2021-2022 |12 000 e / vuosi
raus) hallitus kehittamis-
palvelut
Toimintakykyiset kun- | Kuntaliitto Kaupungin- Hallinto- ja 2020-2021 |5000 e / vuosi
takonsernit hallitus kehittamis-
palvelut

Vetovoimai-
nen rajakau-
punki

kasvaa

1. Tornion vakiluku

TK vaestdoennuste
2019: Tornion asukas-
luku 12/2021: 21 461
as.

Tornion kaupungin
asukaslukutavoite

Tornion kaupunkistra-
tegian 2017-2021 toi-
menpiteet tahtaavat
kokonaisvaltaisesti
kaupungin vakiluvun
kasvattamiseen.
TA2021 jatketaan kau-

Kaupungin vaki-
luku 31.12.
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31.12.2021 on 21 500
as.

Kaupungin strategis-
ten tavoitteiden uusi-
minen uudelle val-
tuustokaudelle

punkistrategian toi-

meenpanoa suunnitel-
lusti seka valmistellaan
uuden kaupunkistrate-
gian paivitysprosessia.

Tornion kaupunkistra-
tegia 2021-2025

2. Investoinnit li-
saantyvat, tyopaik-
kamaara kasvaa ja
tyottomyys viahenee

Aktiivinen elinkei-
nopolitiikka ja yritys-
myoOnteinen paatok-
senteko.

Aktiivinen, kokeileva
ja vaikuttava tyolli-
syyspolitiikka

Tornion kaupungin ja
Business Tornion ke-
hittdmissopimus -
koordinointi mm. elin-
keinoryhmassa

Tyollisyyden kuntako-
keilu 1.1.2021-
30.6.2023

Tyopaikat [km.
(2018: 8 829)

Yritysperustanta,
netto

Toteutuneet inves-
toinnit

Luovutetut yritys-
tontit kpl

Rakentamisen vo-
lyymi m2 (raken-
nusluvat)

Yritysvaikutusten
huomioiminen

Elinkeinopoliitti-
nen mittaristo

(ELPO 2016: 6,9)

Ty6ttomyysaste %

3. Matkailuvetovoi-
man vahvistaminen

Matkailuelinkeinon
kehittaminen Torni-
ossa

Kehittdmishanke Two
Countries - One Desti-
nation (hallinnoijana
Business Tornio), osal-
listuminen hankkee-
seen

Kuntarajat ylittavat
matkailun kehittamis-
toimenpiteet (Lappi,
Meri-Lappi, TornioHa-
paranda), sovitaan
erikseen

Matkailutilastot ja
tutkimukset

Vetovoimakohtei-
den ja tapahtu-
mien kdvijamaarat
Matkailuinvestoin-
nit

Matkailun tulo- ja
tyollisyysvaikutuk-
set / selvitys
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5. Myénteinen Tor-
nio-kuva vahvistuu
(brandi)

Tornion maine- ja
mielikuvan vahvista-
minen - maineenhal-
linta.

Tornio-brandiin liittyy
kaupungin rooli posi-
tiivisena virittajana ja
tekemisen mahdollis-
tajana.

Tornio 400 -juhlavuo-
den 2021 toteuttami-
nen.

Kuntaimagotutki-
mukset

Mediaseuranta

6. Vetovoimaiset ja
vaikuttavat koulu-
tuspalvelut

Tornion kaupungin ja
oppilaitosten valinen
yhteistyo

Lapin AMK / Lappia /
Tornion kaupunki -
kumppanuussopimus-
ten solmiminen uu-
delle kolmivuotiskau-
delle, toimeenpano
2021-2024

Kaupungissa toimi-
vat oppilaitokset,
koulutusalat/-oh-
jelmat ja niiden ve-
tovoimaisuus

Aloituspaikat

7. Saavutettavuuden
parantaminen

Laurila-Tornio-Haapa-
ranta raideyhteyden
kehittdminen yhteis-
tyOssa Vaylaviraston,
Trafikverketin ja lahi-
alueen kuntien kanssa

Kemi-Tornio lentoase-
man lentoliikenteen
turvaaminen

Edunvalvonta ja osal-
listuminen Laurila-Tor-
nio-Haaparanta rata-
osuuden suunnitte-
luun

Maakunnallinen ja
seudullinen edunval-
vonta seka yhteistyo
Kemi-Tornion lento-
aseman liilkenndinnin
turvaamiseksi

Edunvalvonnassa
onnistuminen

Kemi-Tornion len-
toaseman matkus-
tajamaara

Toimivat ja
uudistuvat
palvelut

9. Sahkoinen asiointi
ja itsepalvelut li-
saantyvat

Sahkoisten palvelui-
den kehittdminen
vuosittain paivitetta-
van digiagendan mu-
kaisesti.

Tornion kaupungin in-
ternet-sivujen jatkuva
kehittaminen

Digiagendan toimeen-
pano (mm. asianhallin-
tajarjestelman uusimi-
nen)

Osallistuminen paikal-
lisiin valokuituverkko-
hankkeisiin

Sahkoisen paatoksen-
teon edellytysten li-
saaminen

Saavutettavuusdirek-
tiivin huomioiminen
kaupungin sahkoisessa
asioinnissa

Sahkoisten palve-
lujen kayttdja- ja
lukumaara kasvaa

Sahkodisten palve-
lujen kayttajatyyty-
vaisyys

Valokuituverkon
kattavuus
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10. Asiakaslahtoinen
palvelukulttuuri vah-
vistuu

Tornion kaupungin In-
ternet-sivujen saavu-
tettavuusanalyysin tu-
losten lapikdyminen
ja julkaiseminen.

Asiakaspalautejarjes-
telméan hankinta ja
kdyttoéonotto.

Asiakaspalautteista
seuranneet toimenpi-
teet raportoidaan ja
julkaistaan.

Tehdyt toimenpi-
teet (esim. toteu-
tuneet koulutus-
paivat)

Asiakastyytyvai-
syys / -palaute

Kuntapalvelututki-
mukset 2-4 vuoden
valein

11. Julkisten palve-
luiden tuottavuus,
tehokkuus ja vaikut-
tavuus paranevat

Tornion kaupungin /
keskushallinnon toi-
mialan tuottavuus, te-
hokkuus ja vaikutta-
vuus paranevat

USO6 -verkostoprojek-
tin kautta tehtavat toi-
menpiteet 2021-2022

Kaupungintalon toimi-
tilajarjestelyt ml. pro-
sessien uudistaminen

Palvelujen jarjestamis-
ohjelma osana kau-
punkistrategiaa

Tutkimukset ja sel-
vitykset

Palvelukustannuk-
set

Palveluiden opti-
mointi

Kaupungin omista-
mien tilojen kayt-
toaste

13. Kuntarajat ylit-
tava yhteistyo ja ver-
kostojen hyodynta-
minen seka kehitta-
minen palveluiden
jarjestamisessa ja
tuottamisessa

Tornion ja Haaparan-
nan vdlisen rajayhteis-
tyon kehittaminen uu-
dessa toimintaympa-
ristossa ("koronan jal-
keinen uusi nor-
maali")

Kansainvalisissa ja
kansallisissa verkos-
toissa toimiminen
(mm. Perdameren-
kaari, Tornionlaakson
neuvosto, seutukau-
pungit, USO...)

Tehdyt selvitykset,
suunnitelmat ja paa-
tokset, toimeenpano

Tehdyt selvitykset
ja paatokset

14. Maakunta- ja
sote-rakenne -uudis-
tuksen sekd muiden
hallinnon uudistus-
ten edellyttdmien
toimenpiteiden to-
teutus

Paaministeri Marinin
hallitusohjelman edel-
lyttdmat toimenpiteet
2019-2023

Paaministeri Marinin
hallitusohjelman edel-
lyttamat toimenpiteet
2019-2023

Tehdyt toimenpi-
teet
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Onnellinen ja

15. Kuntalaisten hy-

Hyvinvointitietoon

Laaja hyvinvointikerto-

Hyvinvointikerto-

osallistuva vinvointi paranee ja | perustuva tieto siirre- | mus valtuustokdsitte- | mus
torniolainen | vastuu seka aktiivi- | tddn kaytantoon. lyyn ja vuosittainen
suus omassa hyvin- hyvinvointiraportti. THL lkavakioitu sai-
voinnissa kasvavat - | Hyvinvointikertomus rastavuusindeksi
Koko véestd / tydikdi- | huomioidaan osana
set uuden strategian val- MOVE-mittarit
mistelua.
HYTE-kerroin indi-
kaattorit
HYTETU-johtoryh-
man maarittamat
HYTE -indikaattorit
(Tornion omat pai-
kalliseen tietoon
perustuvat indi-
kaattorit)
Toimialat asettavat
mittarit ja rapor-
toivat hyvinvointi-
tyon tuloksista
omissa tuloskor-
teissaan.
17. Kuntalaisten yh- | Tornio 400-juhlavuo- | Tornio 400-juhlavuosi | Yhdistyksia / 1000
teisollisyys ja me- den toteuttaminen ja vuoden aikana to- as.19,2 (2017)
henki vahvistuvat yhdessa torniolaisten | teutettavat tempauk-
kanssa. set ja tapahtumat. Yhdistysten aktiivi-
suus ja toiminta
Kouluterveyskysely
18. Kuntalaisten Kuntalaisten osallistu- | Kuntavaalien jarjesta- | Osallistumis- ja vai-
osallistumis- ja vai- | mis- ja vaikuttamis- minen kuttamiskanavat
kuttamismahdolli- mahdollisuuksien vah- (tilaisuudet, osallis-
suudet kotikaupun- | vistaminen Luottamushenkildkou- | tujat, kanavat)
kinsa asioihin para- lutukset uusille kau-
nevat punginvaltuutetuille ja | Kuntalais- ja asia-
luottamushenkilGille kaspalautteiden
maara
Osallisuusmallin kayt-
toonotto toimialoilla. | Adnestysaktiivi-
suus (Kuntavaalit
Digipalveluiden vahvis- | 2017: 58 %)
taminen osana palve-
lujarjestelmaa.
Toimiva kau- | 19. Talouden tasa- | Talouden tasapainot- | Erikseen paatettavat Kaupunkikonsernin
punkikon- painottaminen taminen ja toiminto- | toimenpiteet taloudellisten raja-
serni jen sopeuttaminen
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Talousseminaarit / il-
takoulut

Talouden tasapainot-
tamislinjausten maa-
rittdminen (peruslin-
jaukset, rakenteellinen
uudistamistarve,
muut)

arvojen toteutumi-
nen (kaupunkistra-
tegiassa asetettu
tavoite: max.1
raja-arvo tayttyy
2021)

Peruskunnan tili-
kauden tulos posi-
tiivinen (kaupunki-
strategiassa ase-
tettu tavoite: mi-
nimi 1,5 milj.eu-
roa)

Peruskunnan ja
konsernin laina-
kanta e / asukas
alle koko maan
kuntien keskiarvon

20. Omistajapolitii-
kan ja omistajaoh-
jauksen vahvistami-
nen

Omistajapolitiikan to-
teuttaminen kaupun-
kistrategian mukai-
sesti

Emon ja tytaryhteiso-
jen vélinen vuorovai-
kutus (mm. konserni-
jaosto)

Konsernin yhteiset
kdytannot ja tukipalve-
lut

Konserniohjeen ja

omistajapolitiikan

toteutuminen (ta-

voitteet, toimenpi-
teet)

Kiinteisto- ja toimi-
tilasalkku, toimen-
piteiden toteutu-
minen

21. Strateginen hen-
kilostdjohtaminen

Tiedolla johtamisen
kehittaminen

Ty6hyvinvoinnin edis-
taminen

Tuottavuutta ja tyohy-
vinvointia jokivarteen -
hankkeen (ESR) puit-
teissa tehtdvat toi-
menpiteet

Terveysperusteisten
poissaolojen seuranta
neljannesvuosittain

Tyoyhteistjen kehitta-
missuunnitelmat tyo-
hyvinvoinnin edista-
miseksi

Henkil6ston osallista-
minen paivittdiseen
kehittamiseen

Henkilotyovuosien
maara (suhteessa

henkilostokustan-
nuksiin)

Henkilostotuotta-
vuus (QWL tyodela-
man laadun in-
deksi)

Henkilostokoke-
mus (eNPS)

Esimiespaivien
maara
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Tyoyhteiso- ja esi-
miespalaverien to-
teutuminen

Kehityskeskustelu-
jen toteutuminen
100%

Terveysperusteis-
ten poissaolojen
Ilkm

Koulutuspaivien
lkm

22. Johtamisjarjes-
telman kehittami-
nen

Tornion kaupungin
johtamisjarjestelman
jatkuva kehittdaminen
(mm. strategiat ja oh-
jelmat, hallinto-
saanto, talousar-
vioprosessi, poliitti-
nen johtaminen, kon-
sernijohtaminen)

Strategisten ja hallin-
nollisten asiakirjojen +
suunnitelmien ajan ta-
salla pitdminen seka
kehittdminen

Erillishankkeet

Tehdyt toimenpi-
teet

5.3 Hyvinvointipalvelut

Hyvinvointipalvelut
Perustiedot

Toimialan perustie-
dot

Toimiala ja vastuuhen-
kilo

Perusturvajohtaja Leena Karjalainen

Toimialan toiminta-aja-
tus

Hyvinvointipalvelujen toiminta-ajatuksena on ihmisten hyvinvointia, elamanhal-
lintaa, osallisuutta, terveytta ja turvallisuutta edistavien peruspalveluiden tuotta-
minen kuntalaisille yhteistydssa yksityisen palvelutuottajan, sairaanhoitopiirin,
yhteisyrityksen ja kolmannen sektorin kanssa.

Toimialan toimintaperi-
aatteet

Kestava kehitys, jatkuva uudistuminen, asiakaslahtoisyys, avoimuus, turvallisuus

Toimialan visio
tuunsa.

Torniolainen edistaa aktiivisesti omaa terveyttdan ja on tyytyvdinen elamanlaa-

Toimialan toimielimet,
tehtdvat ja palvelualu-
eet

Toimielin: Sosiaali- ja terveyslautakunta
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Tehtava: Sosiaali- ja terveyslautakunta huolehtii ja vastaa kaupungin lakisdatei-
sista sosiaali- ja terveydenhuollon viranomaistehtavista seka sosiaali- ja terveys-
palvelujen tuottamisesta ja jarjestamisesta.

Palvelualueet: Terveyspalvelut, sosiaalityd- ja vammaispalvelut, vanhus- ja hoito-

palvelut
Hyvinvointipalvelut
Tunnusluvut
Tunnusluku TP 2018 TP 2019 TA 2020 TA 2021
Toimialan htv:t ke- | 441,93 407,02 415,8 346 (vakanssit)
hitys
Toimialan ulkoiset |3214,3 3391,53 3364,4 3487
nettokustannukset
e / asukas

Toimialan toimie-
linten kokousten ja
pykalien Ikm

Sosiaali- ja terveys-
lautakunta 13/212

Sosiaali- ja terveys-
lautakunta

12 /181

Sosiaali- ja terveys-
lautakunta 13/212

Sosiaali- ja terveys-
lautakunta 12/181

Sosiaali- ja terveyslautakunta

Perustiedot

Toimielin ja puheenjohtaja: sosiaali- ja terveyslautakunta:

pj Pertti Pirttimaa

Toimielimen tehtava:

Sosiaali- ja terveyslautakunta huolehtii ja vastaa kaupungin lakisdateisista sosiaali- ja terveydenhuollon vi-

ranomaistehtavista seka sosiaali- ja terveyspalvelujen tuottamisesta ja jarjestamisesta.

Toimielimen palvelualueet ja vastuuhenkilot:
Vanhus- ja hoitopalvelut, johtava hoitaja Maarit Alalahti
Sosiaalityo- ja vammaispalvelut, sosiaalityon johtaja
Terveyspalvelut, perusturvajohtaja Leena Karjalainen

Toimintaympariston muutos 2021-2023:
-kilpailu osaavasta henkilostosta

-vaeston hyvinvointi ja terveys, lapsiperheiden hyvinvointi
-ikdantyvan vaeston palvelujen lisdantyva kysynta. (75 vuotta tayttaneiden maara kasvaa n. 27 % vuoteen

2025)

-palvelujen digitalisoituminen
-kolmannen sektorin vahva rooli hyvinvoinnin edistamisessa

Toiminnan painopistealueet 2021:
-kehitetdaan perhesosiaalityota
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-osallistutaan sote uudistuksen valmisteluun

-otetaan kayttéon palveluseteli kehitysvammaisten asumispalveluihin ja omaishoitajien vapaapaivien jarjes-

tamiseen

-kehitetdan digitaalisia palveluja (etékotihoito, turvateknologia) kotihoitoon
-tuotetaan sahkaisia palveluja sosiaalitydssa

-lisataan ikdihmisten ja kehitysvammaisten perhehoitoa

Sosiaali- ja terveyslautakunta
Tunnusluvut

Tunnusluku TP 2018 TP 2019 TA 2020 TA 2021

Terveyspalvelut 57,57 14,73 11,8 11

Palvelualueen htv:t
kehitys

Palvelualueen ul- 1849 1911 1828 1837
koiset nettokustan-
nukset e / asukas

Ladkarin vastaanot- | 15327 15731 15300 15300
tokdynnit yhteensa

Laakarin kiireettdo- | 9886 11199 9900 9900
mat kaynnit

Laakarin kiireelliset | 5441 4532 5400 5400
kdynnit

Hoitajakdynnit vas- | 30471 25725 30500 30500
taanotto

Oman paivystyksen | 5441 5400 5400
kaynnit

Hammashuollon 14104 12454 (hml,hhoi- 14000 14000
hoidossa kadynnit taja)

Hammashuollon
tarkastuksessa kay-

neet

Hammashuollon 18023 15908 18000 18000

kaikki kdynnit (hml

+ suuhyg.)

Vanhus- ja hoitopal- | 304,76 310,71 332,4 258 (vakanssit)
velut

Palvelualueen htv:t

kehitys

Palvelualueen ul- 793 611 922 978

koiset nettokustan-
nukset e / asukas
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Kotihoidon katta- 19,6 % 21,6 % 20% 20%

vuus

Palvelutarpeen ar- | 7 arkipdivaa 7 arkipaivaa 7 arkipaivaa 7 arkipaivaa
viointi viimeistaan

Kotona asuvat yli 91,4 % 90,9 % 93 % 93 %

75 v. vahintaan

Pitkaaikaisessa lai- | 1,3 % 1,4 % 1% 1%
toshoidossa yli 75 v.

korkeintaan

Tehostetussa palve- | 7,3 % 7,7 % 6% 6%
luasumisessa on yli

75 v.

Omaishoidon pii- 4% 4,6 % 6,5% 6,5 %

rissa yli 75 v.

Tuettua asumista 1,6 % 2,3% 3% 3%

on tarjolla yli 75 v.

Sosiaality6 ja vam- 79,6 81,58 72,6 (vakanssit) 77,57 (vakanssit)

maispalvelut
Palvelualueen htv:t
kehitys

Kuntien sosiaali-
huollon nettotoi-
mintamenot e/asu-
kas suhteessa kan-
salliseen keskiar-
voon.

Tornio 1249 e/asu-
kas (+ 0.8%)

Koko maa 1273
e/asukas

Tornio 1263e/asu-
kas

Koko maa
1282e/asukas

Tornio 1269 e/asu-
kas

Koko maa 1291
e/asukas

Tornio 1275 e/asu-
kas

Koko maa -

Huostaanotetut
lapset laitos / per-
hehoito

Perhehoito 19 lasta

Perhehoit 18 lasta

Perhehoito 23 lasta

Perhehoito 26 lasta

Perustoimeentulo-
tukea vuoden ai-
kana saaneet 25 -
64-vuotiaat, % vas-
taavan ikaisesta va-
estosta.

Tornio 7.2%

Koko maa 7.9 %

Tornio: 7,8%

Koko maa: 8,6%

Tornio 7,3 %

Koko maa 8.1 %

Tornio 7,3%

Koko maa 8,1%

Toimeentulotukea
saaneet 18 - 24-
vuotiaat, % vastaa-
van ikdisesta vaes-
tosta

Tornio 193 %

Koko maa 17.7 %.

Tornio: 19,2%

Koko maa: 16,8%

Tornio 18,8 %

Koko maa 17 %.

Tornio 18,8%

Koko maa 17%

Avohuollossa ollei-
den lasten maara

208/91

251/72

220/97

230/100
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suhteessa sijais-
huollossa olleiden
lasten maaraan

Lastensuojeluilmoi- | 570 607 600 750
tukset
Sosiaali- ja terveyslautakunta
Toiminnalliset tavoitteet

Valtuustok n stra- . . . o
Nakokulma a.uus ° al,.|de Stra TA Tavoite TA Toimenpide Mittarit

teginen tavoite

Vetovoimai- 2. Investoinnit lisdan- | Pitkdaikaistyotto- | Aktiivinen osallistumi- | Toteutuneet inves-

nen rajakau-
punki

tyvat, tyopaikkamaara
kasvaa ja tyottomyys
vahenee

mien maara vahe-
nee ja nuorten
tyollisyys paranee.

nen tyollisyyskokeilu
hankkeeseen.

toinnit

Tyoéttémyysaste %

5. Myoénteinen Tornio-
kuva vahvistuu
(brandi)

Kuntalaiset koke-
vat saavansa tasa-
vertaiset, kustan-
nustehokkaat ja
laadukkaat palve-
lut.

Toimiala palvelut on
mitoitettu asiakkai-
den tarpeiden mukai-
sesti, esimerkiksi
nuorten palveluja
muutetaan yha
enemman sahkoisiksi.

Kuntaimagotutki-
mukset

Mediaseuranta

6. Vetovoimaiset ja
vaikuttavat koulutus-
palvelut

Osaamiseen liitty-
via tarpeita vas-
taava koulutustar-
jonta (oppisopi-
mus-/taydennys-
koulutus).

Tehdaan tiivista yh-
teistyota oppilaitos-
ten kanssa.

Kaupungissa toimi-
vat oppilaitokset,
koulutusalat/-ohjel-
mat ja niiden veto-
voimaisuus

Aloituspaikat/haki-
joiden maara

7. Saavutettavuuden
parantaminen

Palveluiden saata-
vuuden lisdaminen
digitaalisten rat-
kaisujen avulla.

Etakotihoidon aloitta-
minen.

Perhetyon saatavuu-
den lisddminen.

Nuorille suunnattujen
palveluiden sahkois-
taminen.

Toimenpiteet

Toimivat ja
uudistuvat
palvelut

9. Sahkdinen asiointi
ja itsepalvelut lisdan-
tyvat

Palveluiden saata-
vuuden lisddminen
digitaalisten rat-
kaisujen avulla

Sahkoisen ajanva-
rauksen kayttoonotto
palveluissa, sahkoisen

Sahkoisten palvelu-
jen kayttaja- ja luku-
madra kasvaa
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asioinnin lisddaminen
palveluissa.
Lisataan sahkoisten

lomakkeiden valikoi-
maa

Sahkoisten palvelu-
jen kayttajatyytyvai-
syys

10. Asiakaslahtoinen
palvelukulttuuri vah-
vistuu

Palveluiden asia-
kaslahtoinen ke-
hittaminen.

Kehitetdan palvelujen
rajapintoja asiakas-
[ahtoisesti yhteis-
tyOssa sairaanhoito-
piirin ja yhteisyrityk-
sen kanssa.

Kerataan asiakasko-
kemuksia.

Parannetaan palvelui-
den laatua SHQS it-
searviointimenetel-
man avulla.

Tehdyt toimenpiteet
(esim. toteutuneet
koulutuspaivat)

Asiakastyytyvaisyys /
-palaute

Kuntapalvelututki-
mukset 2-4 vuoden
valein

11. Julkisten palvelui-
den tuottavuus, te-
hokkuus ja vaikutta-
vuus paranevat

Kehitetaan palve-
luvalikoimaa kus-
tannustehokkaasti
vaeston tarpeiden
ja lainsaadannoén
edellyttamalla ta-
valla

Aloitetaan etdkotihoi-
don palvelut.

Lisatdan ikaihmisten
perhehoitoa.

Otetaan kayttoon
omaishoitajien va-
paan jarjestelyihin
palveluseteli.

Tutkimukset ja selvi-
tykset

Palvelukustannukset

Palveluiden opti-
mointi

Kaupungin omista-
mien tilojen kaytto-
aste

12. Vaihtoehtoiset pal-
veluiden tuottamista-

vat yhteisty0ssa yritys-
ten ja kolmannen sek-
torin kanssa

Palvelusetelilla
tuotettavien pal-
veluiden lisaami-
nen.

Vertaisryhmatoi-
minta toteutuu
Torniossa eri ika-
ryhmille.

Sahkaisia palveluja
lisdtdaan asiakas-
ryhmakohtaisesti.

Palvelusetelin laajen-
taminen omaishoita-
jien vapaan jarjesta-

miseen.

Vertaistukiryhmien
tarpeiden selvittami-
nen.

Asiakassetelin pii-
rissa olevat palvelut

Selvitetyt ja toteutu-
neet monituottaja-
mallit

13. Kuntarajat ylittava
yhteistyo ja verkosto-
jen hydédyntaminen

Palveluja kehite-
tdan yhteistyossa
eri toimijoiden

Osallistutaan aktiivi-
sesti kehittamistoi-
mintaan.

Tehdyt selvitykset ja
paatokset
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seka kehittdminen pal-
veluiden jarjestami-
sessa ja tuottamisessa

kanssa (seudulli-
nen/kolmas sek-
tori/srk).

14. Maakunta- ja sote-
rakenneuudistuksen
sekd muiden hallinnon
uudistusten edellytta-
mien toimenpiteiden
toteutus

Hyvinvointipalve-
lut vaikuttaa ja ke-
hittda rakenne-
muutosta aktiivi-
sesti torniolaisten
hyvaksi.

Toimiala vaikuttaa
uudistusten kehitta-
misen ja toteuttami-
seen aktiivisesti.

Tehdyt toimenpiteet

Onnellinen ja
osallistuva tor-
niolainen

15. Kuntalaisten hy-
vinvointi paranee ja
vastuu seka aktiivisuus
omassa hyvinvoinnissa
kasvavat - Koko viestd
/ tyoikaiset

Kuntalaisten aktii-
visuus oman hy-
vinvointinsa pa-
rantamiseen li-
saantyy.

Tietoisuus ravin-
non ja lilkkunnan
merkityksesta hy-
vinvointiin lisdan-
tyy.

Ennaltaehkaisevat
palvelut tukevat
omacehtoista ter-
veydentilan ko-
hentamista.

Ravitsemus- ja liikun-
tandkoékulma ja sosi-
aalinen osallisuus
huomioidaan syste-
maattisesti palvelu-
kontakteissa.

Palveluiden laadun
arviointi ja palvelui-
den kehittdminen
SHQS itsearvioinnin
avulla.

Osallistutaan poikki-
hallinnolliseen yhteis-
tyohén omaehtoista
hyvinvoinnin tuke-
mista lisddvissa toi-
missa.

Turvataan ennaltaeh-
kdisevat palvelut val-
takunnallisten suosi-

tusten mukaisina.

Hyvinvointikertomus

THL Ikavakioitu sai-
rastavuusindeksi

HYTETU -organi-
sointi

15. Kuntalaisten hy-
vinvointi paranee ja
vastuu seka aktiivisuus
omassa hyvinvoinnissa
kasvavat -Lapset ja lap-
siperheet

Mahdollisimman
varhainen tukemi-
nen ja puuttumi-
nen perheiden ar-
keen ongelmati-
lanteissa.

Perheet uskaltau-
tuvat yhteydenot-
toon mahdollisim-
man varhaisessa
vaiheessa.

Lain edellyttamat
ennaltaehkaise-
vien palveluiden

Tiivis yhteistyo neu-
volan, varhaiskasva-
tuksen ja koulun va-
lilla.

Perheille parasta ja
Varhain vanhem-
maksi hankkeissa ke-
hitettyjen toimintata-
pojen kayttéonotto

Perhesosiaalityonte-
kijan vakanssi aikuis-
sosiaalitydohon

Hyvinvointikertomus

Kouluterveyskysely

60



toteuttaminen tar-
peenmukaisina ja
hyvalaatuisina.

Tietoisuus ravin-
non ja lilkkunnan
merkityksesta hy-
vinvointiin lisdan-
tyy.

Tuetaan perheita kas-
vatuksellisissa ongel-
missa varhaisessa vai-
heessa.

15. Kuntalaisten hy-
vinvointi paranee ja
vastuu seka aktiivisuus
omassa hyvinvoinnissa
kasvavat -Nuoret

Hyvinvoinnin lisaa-
minen varhaisen
puuttumisen toi-
mintamallin ja mo-
niammatillisen
verkostotyon kei-
noin.

Nuorten hyvin-
vointia ja yhteisol-
lisyytta tukevat
toiminnat ovat
kaytossa.

Tietoisuus ravin-
non ja lilkkunnan
merkityksesta hy-
vinvointiin lisdan-
tyy.

Stara ja Nuori Yhty-
mapinnassa hankkei-
den tavoitteiden mu-
kainen toiminta. Tiivis
yhteisty6 nuorisotoi-
men ja koulujen
kanssa.

Tehdaan yhteistyota
oppilashuolto- ja ope-
tushenkildokunnan
kanssa oppilaitosten
hyvinvoinnin edista-
misessa ja nuorten
yksilollisessa tukemi-
sessa.

Tuetaan vanhempia
kasvatustydssa ja tun-
nistetaan erityisen
tuen tarpeessa olevat
mahdollisimman var-
hain mm. laajojen
terveystarkastusten
yhteydessa.

Hyvinvointikertomus

Kouluterveyskysely

15. Kuntalaisten hy-
vinvointi paranee ja
vastuu seka aktiivisuus
omassa hyvinvoinnissa
kasvavat -lkdihmiset

Aktiivinen yhteis-
tyo kolmannen
sektorin kanssa
hyvinvointia edis-
tavien ja ennalta-
ehkaisevien palve-
lujen jarjestami-
sessa.

Jarjesto- ja yhdis-
tystoiminnan sisal-
tdjen tunnetta-
vuuden lisdami-
nen.

Sosiaalisen osallisuu-
den ja turvattomuu-
den ja yksindisyyden
vahentdaminen ohjaa-
malla osallistumaan
jarjestojen toimin-
taan.

Hyvinvointikertomus
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Tietoisuus ravin-
non, liikkunnan ja
sosiaalisen osalli-
suuden merkityk-
sesta hyvinvointiin
lisdantyy.

17. Kuntalaisten yhtei-
sollisyys ja me-henki
vahvistuvat

Kuntalaiset koke-
vat saavansa vai-
kuttaa toimialan
palvelujen sisal-
toon ja kehittami-
seen.

Kuntalaisten vaiku-
tusmahdollisuuksien
lisddminen esim. info-
tilaisuudet, palaute-
kanavat.

Yhdistyksia / 1000
as.19,2 (2017)

Yhdistysten aktiivi-
suus ja toiminta

Kouluterveyskysely

18. Kuntalaisten osal-
listumis- ja vaikutta-
mismahdollisuudet
kotikaupunkinsa asioi-
hin paranevat

Eri ikdisten palve-
lunkayttajien osal-
listuminen palve-
lujen kehittami-
seen lisdaantyy.

Kehitetaan kaiken-
ikdisten palvelujen
kayttdjien vaikutta-
miskanavia (asiakas-
raati, palautekanavat,
asiakaskokemusky-
selyt)

Yllapidetdadn hyvaa
yhteisty6ta kolman-
nen sektorin kanssa.

Osallistumis- ja vai-
kuttamiskanavat (ti-
laisuudet, osallistu-
jat, kanavat)

Kuntalais- ja asiakas-
palautteiden maara

Adnestysaktiivisuus
(Kuntavaalit 2017:
58 %)

Toimiva kau-
punkikonserni

19. Talouden tasapai-
nottaminen

Palvelujen toteut-
taminen kustan-
nustehokkaasti ta-
lousarvion puit-
teissa.

Kehittamista tuke-
vat henkilosto-
muutokset ja in-
vestoinnit.

Seuranta ja toiminta
talousarvion toteutu-
miseksi, pyritdan vai-
kuttamaan erikoissai-
raanhoidon ja yhteis-
yrityksen toiminnan
kustannuksiin.

Kuukausiraportit,
osavuosikatsaus

21. Strateginen henki-
[6stdjohtaminen

Henkildsto tietda
toimialan ja kau-
pungin strategiset
tavoitteet.

Saannolliset tyohyvin-
vointikeskustelut tu-
kevat tavoitteiden
saavuttamista ja tyo-
hyvinvointia.

Henkiloston ammatti-
taito ja tyokyky ovat
vaaditun tehtdvan ta-
solla.

Tyoyhteiso- ja esi-
miespalaverit

Kehityskeskustelujen
toteutuminen

Sairauspoissaolot
km

Koulutuspaivien lkm
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Kehittdminen tapah-
tuu yhdesséa henkilos-
ton kanssa.

Henkiloston tietoi-
suus toiminnan ta-
voitteista ja strategi-
asta lisaantyy.

Maaraaikaisten toi-
mien muuttaminen
toistaisiksi voimassa

oleviksi.
22. Johtamisjdrjestel- | Kannustava, tie- Huolehditaan riittd- | Tehdyt toimenpiteet
man kehittaminen dottava ja jous- vasta tiedottamisesta
tava johtaminen ja | joka tasolla.

paatoksenteko.
Pidetdan ylla avointa
ja keskustelevaa ilma-
piiria.

Jarjestetdan tyonoh-
jausta tarvittaessa.

5.4 Sivistyspalvelut

Toimiala ja vastuuhen- | Sivistystoimenjohtaja llkka Halmkrona
kilo

Toimialan toiminta-aja- | Sivistyspalvelut tuottaa ja kehittda monipuolisia palveluja ldhtdkohtanaan kunta-
tus laisten tarpeet koko elinidn ajaksi.

Toimialan toimintaperi- | Kestdva kehitys, jatkuva uudistuminen, asiakasldhtoisyys, avoimuus, turvallisuus
aatteet

Toimialan visio Tornio - historiaansa arvostava, kuntalaisten tarpeet monipuolisesti huomioiva,
kansainvalinen ja kehittyva kulttuurin ja koulutuksen keskus.

Toimialan toimielimet, | Toimielin: Sivistyslautakunta

tehtavit ja palvelualu- | Teht3va: Varhaiskasvatuksen, esiopetuksen, perus ja lukio-opetuksen jarjestami-
eet nen

Palvelualueet: Varhaiskasvatus, peruskoulutus, nuorten ja aikuisten koulutus

Toimielin: Elamanlaatulautakunta
Tehtava: Kulttuurin, kirjaston, museon, lilkkunnan ja nuorisotoiminnan palvelut
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Toimielin: Aineen taidemuseo
Tehtava: Aineen taidemuseon toiminnan jarjestdminen ja kehittdminen
Palvelualueet: Aineen taidemuseo

seka kansalaisopistossa annettavan opetuksen jarjestdminen ja kehittaminen.
Palvelualueet: Kulttuuri, nuoriso ja liikunta.

Toimialan htv:t ke- | 605 579,99 518,88 518,61
hitys
Toimialan ulkoiset |-1370 -1405,16 -1407 -1446,20

nettokustannukset
e / asukas

Toimialan toimie-
linten kokousten ja
pykalien Ikm

Sivistyslauta-
kunta 11 /119

Eldamaéanlaatulauta-
kunta9 /87

Tornionlaakson
maakuntamuseon
johtokunta 4/ 10

Aineen taidemu-
seon johtokunta 5
/17

Sivistyslautakunta
10/ 121

Eldamaéanlaatulauta-
kunta 10/ 106

Tornionlaakson
maakuntamuseon
johtokunta 5 /13

Aineen taidemu-
seon johtokunta 6
/39

Sivistyslautakunta 11
/130

Elamanlaatulauta-
kunta 10/ 60

Tornionlaakson maa-
kuntamuseon johto-
kunta4 /10

Aineen taidemuseon
johtokunta 5/ 16

Kerhotoiminnan ke- | Tornion kau- Sivistyslautakunta | Perusopetus |2020-2021 9000e

hittdminen punki

Perusopetuksen Tornion kau- Sivistyslautakunta | Perusopetus |2020-2021 25000 e (koko

tasa-arvo punki summa 263
000 e

Covid 19- menoihin | Tornion kau- Sivistyslautakunta | Perusopetus |2020-2021  |------

avustus (338 000 e) | punki
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Varhaiskasvatuksen | Tornion kau- Sivistyslautakunta | Varhaiskas- |2020-2021

tasa-arvo punki vatus

Covid -19 avustus Tornion kau- Sivistyslautakunta | Varhaiskas- |2020-2021

varhaiskasvatuk- punki vatus

seen

Etsiva nuorisotyd Tornion kau- Elamanlaatulauta- | Nuorisotoimi | 2020-2021 7000e
punki kunta

Harrastekerhopro- | Tornion kau- Elamanlaatulauta- | Nuorisotoimi | 2020-2021 1400e

jekti Klapit tallessa | punki kunta

Tietoa ja neuvontaa | Tornion kau- Elamanlaatulauta- | Nuorisotoimi | 2020-2021 33000e

torniolaisille nuo- punki kunta

rille

Pohjonen Vinkkeli - | Tornion kau- Elamanlaatulauta- | Nuorisotoimi | 2021

nuorisoleiri punki kunta

Lahelle ihmista - Tornion kau- Elamanlaatulauta- | Kansalais- 2019-2021 4600e

Laatu- ja kehitta- punki kunta opisto

mishanke

Lapin opet oppi- Tornion kau- Elamanlaatulauta- | Kansalais- 2019-2021 Oe

massa -henkilostd- | punki kunta opisto

koulutushanke

Tikittadko digi? Tornion kau- Elamanlaatulauta- | Kansalais- 2019-2021 Oe

Hanke aikuisten pe- | punki kunta opisto

rus- ja digitaalisten

taitojen vahvistami-

seen

Kairan oppijat - Tornion kau- Elamanlaatulauta- | Kansalais- 2020-2021 2700 e

Laatu- ja kehitta- punki kunta opisto

mishanke

Virkkuset - Hanke Tornion kau- Elamanlaatulauta- | Kansalais- 2020-2021 Oe

tyollistymis- ja tyo- | punki kunta opisto

mahdollisuuksien

vahvistamiseen

Lapin lastenkulttuu- | Rovaniemen Elamanlaatulauta- | Kansalais- 2021 2000 e

riverkosto kaupunki kunta opisto
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5.4.1 Sivistyslautakunta

Toimielin ja puheenjohtaja: Olavi Parkkila

Toimielimen tehtdva: Lasten varhaiskasvatuksen, esiopetuksen, perus - ja lukio-opetuksen jarjestaminen ja
kehittaminen.

Toimielimen palvelualueet ja vastuuhenkilt:

Varhaiskasvatus: varhaiskasvatuspaallikko Riitta Keloneva
Perusopetus: sivistystoimenjohtaja Illkka Halmkrona

Nuorten ja aikuisten koulutus: sivistystoimenjohtaja llkka Halmkrona

Toimintaympdriston muutos 2021-2023:

Toimintaympariston suhteen kdyttétalouden kustannuskehityksen hillitseminen ja talouden saattaminen

talousarvion edellyttamalle tasolle on ldhivuosien tehtava. Koronan aiheuttamat oppimisvajeet ja yleensa
oppilashuollon lisdantynyt tarve vaikeuttaa tata tehtdvaa entisestaan. Oppivelvollisuuden laajentaminen

luo myos talouteen lisdapainetta. Valtiovalta on kuitenkin luvannut kattaa menot taysimaaraisena.

Keskusta-alueen alakoulujen toiminnan rakenteellinen tiivistdminen keskittamalla opetus viiteen yksikkdon
1.8.2021 alkaen.

Alakoulujen oppilasmaéara putoaa vuodesta 2023 alkaen merkittavasti kyldkouluissa. Tahan varautuminen
tulee aloittaa riittdvan ajoissa, Arpelan kouluun luotu yhdysluokkamalli otetaan kdytt66n myo6s muissa kyla-
kouluissa. Tasta johtuen luokanopettajavirkojen vakinaisessa tayttamisessa tulee olla tarkkana. Ylakoulujen
osalta tdma sama kehitys tulee myohemmin, mutta jo tissa vaiheessa aineenopettajien virkoja tulee tarvit-
taessa muuttaa tuntiopettajuuspohjaisiksi.

Toiminnan painopistealueet 2021:
Varhaiskasvatuksessa jatketaan elokuussa 2020 aloitettua kuntalisdkokeilua. Lisdksi subjektiivisen pdiva-
hoito-oikeuden palauttaminen ja ryhméakoon siirtyminen 1/7 tuovat lisimenoja varhaiskasvatukseen.

Talouden tasapainottaminen ja alenevaan oppilasmaardan reagoiminen. Naadtsaaren koulun toiminta siirre-
tdan Kokkokankaan kouluun 1.8.2021 alkaen.

Seka varhaiskasvatuksessa, perusopetuksessa etta lukiokoulutuksessa palataan ns. uuteen normaaliin ja py-
ritddn luomaan puitteet, joissa lahipalvelua voidaan tarjota turvallisesti. Uudet toimintatavat, joita harjoitel-
tiin jo toukokuussa 2020 ovat tulleet jaddakseen. Lisdksi jokaisessa yksikdssa tehdaan suunnitelma syksyn
2020 aikana mahdolliseen osittaiseen tai kokonaiseen etdaopetukseen siirtymiseen, mikali tarvetta siihen
ilmenee.

Perusopetuksessa siirrytaan uuteen arviointiin ja uusiin perusopetuksen paattéarvioinnin kriteereihin luku-
vuoden 2021- 2022 aikana. Hallitusohjelmassa yksi keskeinen koulutuspoliittinen uudistus on oppivelvolli-
suusian pidentaminen alkaen lukuvuodesta 2021. Tahdn varautuminen ja lisdresurssin ohjaaminen lahinna
opintososiaalisiin menoihin. Valtiovalta on luvannut kompensoida kaikki tahan liittyvat menot.

66



Varhaiskasvatuspal- | 184,08 174,16 149,52 164,51
velut
Palvelualueen htv:t
kehitys
Palvelualueen ul- -360 -365 -370 -411,86
koiset nettokustan-
nukset e / asukas
Paivakotien kaytto- | 90% 90 % 90% 90%
aste %
0-6 v. ikdluokka 75% 72 % 75-80% 75-80%
Paivahoidossa %
Peruskoulutus 299,87 280,51 242,28 263,22
Palvelualueen htv:t
kehitys
Palvelualueen ul- -810 -820 -850 -794,4
koiset nettokustan-
nukset e / asukas
Luokkien keskikoko
/ oppilasta
18 17 18 18
1-6 Ik
7-9 Ik
23 22 21 21
Oppilasmaara 2390 2350 2351 2340
Kielikoulu 116 Kielikoulu 117 Kielikoulu 110
Haaparannalla pe- | Haaparannalla pe- | Haaparannalla pe-
ruskoulua kdyvat | ruskoulua kdyvat | ruskoulua kdyvat
15 10 15
Euroa / oppilas 9420,0 9400.00 9450,0 9470
Nuorten ja aikuisten | 57,9 58,19 57 56
koulutus
Palvelualueen htv:t
kehitys
Palvelualueen ul- -112 -130 -125 -90,67

koiset nettokustan-
nukset e / asukas
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Lukion oppilas-
maara

347

Kaksoistutkintolais-
ten maara 90

310

ten maara 80

Kaksoistutkintolais-

317

ten maara 100

Kaksoistutkintolais-

310

Kaksoistutkintolais-
ten maara 90

Kayttomenot luki-
ossa euroa / oppilas

6750

6700

6700

6700

Vetovoimai-
nen rajakau-
punki

6. Vetovoimaiset
ja vaikuttavat
koulutuspalvelut

Yhteistyo Lappian, La-
pin ammattikorkea-
koulun ja Perapohjo-
lan opiston kanssa.

Opiskelijoiden ohjaus
paivdakodeissa seka
perhepaivahoidossa.
Opinnaytetodiden ai-
heiden tarjoaminen
opiskelijoille.

Kumppanuussopimuk-
sen mukainen yhteis-
tyo kaikkien naiden
toimijoiden kanssa.
Sopimus tehty myos
Perapohjolan opiston
kanssa. Lisaksi yhteis-
tyo tilojen kayton suh-
teen. Perdpohjolan
opiston kanssa sopi-
mus aikuisten perus-
opetuksen jarjestami-
sestd maahanmuutta-
jille lukuvuonna 2020-
2021.

Kaupungissa toimivat
oppilaitokset, koulu-
tusalat/-ohjelmat ja
niiden vetovoimaisuus

Aloituspaikat.

Tilojen kdyton maara.
Aikuisten perusope-
tukseen osallistuvien
maara.

8. Toimiva maan-
kayttopolitiikka

Varhaiskasvatuksen ja
koulujen sijainti huo-
mioidaan maankaytto
- ja maankayttopolitii-
kassa.

Varhaiskasvatuksen
tulevaisuuden tarpeen
kartoitus ja tilojen uu-
delleen jarjestelyjen
aloittaminen yhdessa
teknisten palveluiden
kanssa.

Paivakotien kayttoas-
teet ja koulujen oppi-
lasmaara.

Toimivat ja
uudistuvat
palvelut

9. Sahkoinen asi-
ointi ja itsepalve-
lut lisdantyvat

Yhteistyo IT palvelui-
den kanssa.

Toimintaohjausjarjes-
telman uudistaminen
(varhaiskasvatus)

Kilpailutus ja uuteen
jarjestelmaan siirtymi-
nen.
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10. Asiakaslah-
toéinen palvelu-
kulttuuri vahvis-
tuu

Huoltajien osallisuu-
den vahvistaminen
peruskoulutuksessa.

Huoltajille tehdyn ky-
selyn tulosten arviointi
ja koulukohtaiset toi-
menpiteet. Erityisesti
yhteiséllisen oppilas-
huollon kehittaminen.

Kyselyn tulosten hyo-
dyntdminen ja kehitta-
minen toimintavuosi-
suunnitelman paivitta-
misessa 2021-2022.

11. Julkisten pal-
veluiden tuotta-
vuus, tehokkuus
ja vaikuttavuus
paranevat

Perusopetuksessa
suunnitelmat alene-
van oppilasmaaran
vaikutuksista ryhmiin
ja opettajavirkoihin.

Arpelassa yhdysluok-
kaopetukseen siirtymi-
nen lukuvuonna 2020-
2021. Aineenopettaja
virkojen muuttaminen
paatoimisiksi tun-
tiopettajaksi. (Esim.
uskonto, liikkunta)

N&aatsaaren koulun
toiminnan siirtaminen
Kokkokankaalle.

Luokanopettajavirko-
jen suunnitelmallinen
tayttdminen elakoity-
misen jalkeen.

Ryhmakoon seuranta
ja yhdysluokkaopetuk-
sen pedagoginen seu-
ranta.

12. Vaihtoehtoi-
set palveluiden
tuottamistavat
yhteistyossa yri-
tysten ja kol-
mannen sektorin
kanssa

Kaupungin ja yksityis-
ten palvelutuottajien
yhteistyon kehittami-
nen, seuranta ja arvi-
ointi.

Aikuisten maahan-
muuttajien perusope-
tuksen jarjestaminen
tarpeen mukaan.

Yksityisten toimijoiden
kanssa jatketaan yh-
teistyokaytanteits;
koulutukset, palaverit,
kehittamispaivat. Val-
vontaa seurataan ak-
tiivisesti ja kehitetdan
toimintaa.

Ostopalvelu jatkuu ke-
vadseen 2021 saakka
Perapohjolan opiston
kanssa. Yhteistyon
kartoittaminen myos
muiden toimijoiden
kanssa.

Valvonnan, koulutuk-
sien ja palaverien seu-
ranta.

Toteutuneet kurssit ja
opetukseen osallistu-
jien maara.

13. Kuntarajat
ylittava yhteistyo
ja verkostojen
hyodyntaminen
seka kehittami-
nen palveluiden
jarjestamisessa
ja tuottamisessa

Perus - ja lukiokoulu-
tuksessa opettajien
tiivistyva yhteistyo
Haaparannan opetta-
jien kanssa. Lukiokou-
lutuksessa yhteis-
opettajuus Kemin lu-
kion kanssa. Yhteinen
erityisopettaja seu-
dun lukioiden (Kemi,

Tornion ja Haaparan-
nan opettajat tutustu-
vat toistensa tyohon
ns. vaihtopaivina. Yh-
teisopettajuuden
kautta lukioissa jae-
taan kustannuksia.

Rajayhteistyon yleinen
elvyttdaminen koulu-
puolella. Tutustumisiin
osallistuvien opetta-
jien maara.

Koulutusten ja osallis-
tujien maara.
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Keminmaa, Tornio)
kanssa.

Seudullinen yhteistyo
opettajien ja varhais-
kasvatuksen koulu-
tuksessa Merilapin
muiden kuntien
kanssa.

Eri kunnissa jarjestet-
tavat opettajien kou-
lutukset ovat myos |-
hikuntien opettajien ja
varhaiskasvatuksen
saatavilla.

Mahdolliset yhteiset
hankkeet.

Onnellinen ja
osallistuva
torniolainen

15. Kuntalaisten
hyvinvointi para-
nee ja vastuu
seka aktiivisuus
omassa hyvin-
voinnissa kasva-
vat -Lapset ja lap-
siperheet

Uusi varhaiskasvatus-
suunnitelma kay-
tossa.

Yhteistyd neuvolan,
sosiaalitoimen ja mui-
den yhteistydkump-
paneiden kanssa.

Uusi opetussuunni-
telma kaytossa koko
peruskoulussa ja ta-
man myo6ta uuden pe-
dagogiikan vahvista-
minen kouluissa. Op-
pilaasta aktiivinen toi-
mija, tavoitteita itsel-
leen asettava ja on-
gelmia ratkova koulu-
lainen.

Ennaltaehkaiseva
malli osittain kaytossa
Perheille parasta -
hankkeen mukaisesti.
Tuki suunnataan eri-
tyisesti esi - ja al-
kuopetukseen.

Koronakevaan aiheut-
tamien oppimisvajei-
den kartoitus ja tuen
oikein suuntaaminen
sita tarvitseville oppi-
laille.

Jokaisessa yksikossa
tehdaan varhaiskasva-
tussuunnitelma lap-
selle.

Yhteisty0 erityisesti
sosiaalitoimen kanssa
lapsen edun mukaisen
palvelun tarjoa-
miseksi.

Uusi opetussuunni-
telma ja sahkoisten
oppimisvalineiden
kaytto lisdantyvat.
Koulutus ja etdopetus-
viikot (kevaalla 2020)
tukevat tata toimin-
taa.

Varhaista tukemista li-
satdan ja valtion Co-
vid-19 avustuksen
suuntaaminen oppilas-
huollollisiin toimenpi-
teisiin.

Varhaiskasvatussuun-
nitelmat tehty kaikille.

Laitteiden hankinta ja
koulujen valmiuden li-
saaminen sahkoisten
jarjestelmien hyddyn-
tamiseen.

Oppilashuoltohenki-
[6ston toiminnan lisda-
minen ja tukeminen
Covid-19 avustuksen
kautta.

15. Kuntalaisten
hyvinvointi para-
nee ja vastuu
seka aktiivisuus

Uusi opetussuunni-
telma kaytossa. Sah-
koisen oppimisympa-
riston kayton lisaami-
nen

Uuden opetussuunni-
telman tuomat muu-
tokset, esim. teemat,

Uusi arviointi kdytossa

Kouluterveyskyselyn
tulokset koskien erityi-
sesti koulukiusaamista
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omassa hyvin-
voinnissa kasva-
vat -Nuoret

Arvioinnin uudistami-
nen ja uuden kritee-
riston kayttoonotto
koskien paattoarvi-
ointia 2021-2022.

Oppilashuoltoryhmat
toimivat aktiivisesti
kaikissa kouluissa kiu-
saamisen puuttumi-
seen ja koulupudo-
kasuhan alla olevien
oppilaiden autta-
miseksi. Koronan ai-
heuttamien oppimis-
vajeiden korjaaminen.

valinnaisaineet ja arvi-
oinnin muuttuminen
juurtuvat kouluihin.

Koulukiusaamisen va-
henemiskehityksen
jatkumisen takaami-
nen. Asia esille kou-
luissa oppilashuolto-
ryhman toimesta koko
lukuvuoden ajan. Mu-
kaan myds koko hen-
kilokunta, oppilaat,
huoltajat ja oppilas-
kunnat.

ja koulussa viihty-
mista.

16. Terveellinen,
turvallinen ja
viihtyisa asuin- ja
elinymparisto tu-
kee ja vahvistaa
kuntalaisten hy-
vinvointia

Varhaiskasvatuspalve-
luiden ja alakoulun
opetus ldhipalveluna.
Tama tukee alueiden
ja palvelukylien sta-
tusta turvallisina ja
viihtyisind asuin ym-
paristoina.

Varhaiskasvatuspai-
kan tarjoaminen kah-
den viikon kuluessa,
mikali huoltaja tyollis-
tyy tai saa opiskelu-
paikan.

Varhaiskasvatuspaikat
mitoitettu alueen tar-
peen mukaan.

Uusien varhaiskasva-
tushakemuksien seu-
ranta ja kysynnan en-
nakointi.

Varhaiskasvatuspalve-
luiden kysynta ja alu-
eellinen sijoittuminen.

17. Kuntalaisten
yhteisollisyys ja
me-henki vahvis-
tuvat

Yhdistyksia / 1000
as.19,2 (2017)

Yhdistysten aktiivisuus
ja toiminta

Kouluterveyskysely

Toimiva kau-
punkikon-
serni

19. Talouden ta-
sapainottaminen

Kayttotalouden tasa-
painottaminen vuo-
den 2021 aikana.

N&aatsaaren koulun
toiminnan siirtaminen
Kokkokankaalle.

Elakoityvien opetta-
jien virkojen tayttami-
sen suhteen eritysita
tarkkuutta. Kouluissa,
jossa oppilasmaara
laskee, vaikutus perus-

Kuukausi ja osavuosi-
katsaukset. Talouden
seuranta ja siihen rea-
gointi tarvittaessa.
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opetusryhmien maa-
raan. Talouden seu-
ranta ja sddannoéllinen
raportointi. Tuntike-
hyksen tehokas
kaytto.

21. Strateginen
henkilostéjohta-
minen

Johtajuudessa koros-
tetaan avoimuutta,
kannustavuutta ja eri-
tyinen huomio kiinni-
tetaan riittavaan ja
nopeaan tiedottami-
seen. Lisaksi esimie-
hille korostetaan ta-
louden seurannan
tarkeytta.

Tyohyvinvointikeskus-
telut, johtoryhmit ja
tehtyjen linjausten tie-
dottaminen ja niiden
toteuttaminen.

Tyohyvinvointikeskus-
telut kayty kattavasti
kaikkien alaisten
kanssa.

22. Johtamisjar-
jestelman kehit-
taminen

Varhaiskasvatuksen
aluejohtajamallin ke-
hittaminen.

Selvitetdan johtamis-
vaihtoehtoja mahdolli-
sesti tulevan jousta-
van esi- ja alkuopetuk-
sen myota.

Tehdyt toimenpiteet
koskien erityisesti
aluejohtajamallia ja
koulunjohtajien roolia
mahdollisessa yhtei-
sessa alkuopetuksessa.

5.4.2 Elamanlaatulautakunta

Toimielin ja puheenjohtaja: Hannu Alatalo

Toimielimen tehtava:

Kulttuuri-, kirjasto-, museo-, liikunta- ja nuorisotoiminnan palvelut, seka kansalaisopistossa annettava ope-

tus ja kehittaminen.

Toimielimen palvelualue ja vastuuhenkilo:
Kulttuuri-, liilkunta- ja nuorisotoimi: sivistystoimenjohtaja llkka Halmkrona

Toimintaympariston muutos 2021-2023:
Elamanlaatulautakunnan rooli ns. uuden kunnan keskeisena hyvinvointia edistavien asioiden tuottajana ko-
rostuu yha selvemmin. Lisdksi toiminta nahdaan myos kaupungin imagotekijana. Strategiassa mainittu hy-
vinvointi ja sen ndkeminen myds muuna kuin sairauksien hoitona on tekija, joka nostaa niin kulttuuri-, lii-
kunta-, nuoriso - ja kansalaisopistopalvelut keskioon. Tornion kohdalla rajayhteistyon syventaminen luo
oman leimansa, seutuyhteisty® ja maahanmuutto omansa. Yleisesti voidaan sanoa, etta elamanlaatulauta-
kunnan alainen toiminta luo laajan kosketuspinnan kuntalaisiin.

Kuntatalouden haasteet heijastuvat my6s elamanlaatulautakunnan alaiseen toimintaan. Tarkeaa on tule-
vina vuosina pitaa ylla laadukkaita palveluja kustannustehokkaasti ja korostaa kyseisten palveluiden tar-
keytta kuntalaisten hyvinvoinnin keskeisena elementtina.




Toiminnan suhteen ikdluokissa tapahtuvat muutokset ohjaavat palveluiden tarjontaa. Lasten ja nuorten pal-
velut on syyta sailyttdaa mahdollisimman kattavina, mutta entistd enemman on panostettava ikdantyvaan
vaestoon ja tuettava heidan toimintakykyaan.

Toiminnan painopistealueet 2021:

Tornio400.

Koronan jalkeen siirtyminen ns. uuteen normaaliin. Toiminnan uudelleen suunnittelu mahdollisten rajoittei-

den mukaan ja toiminnan saaminen kattavaksi ja saavutettavaksi.

Nuorisoty6ssa koulunuorisotydn hanke alakoulujen 5. - 6.-luokkaisten kokonaisvaltaisen hyvinvoinnin vah-
vistamiseksi ja nivelvaiheen sujuvoittamiseksi.

Uuden kirjastoauton hankinta

Kulttuuri-, nuoriso- | 56,26 67,13 60,46 58,21

ja liikuntatoimi

Palvelualueen htv:t

kehitys

Palvelualueen ul- -133 -133 -129 -136

koiset nettokustan-

nukset e / asukas

Kavijamaarat:

- Kirjasto (lainaus- | 240 000 203 979 240 000 235 000

ten maara)

- Nuorisotoimen

kayntikerrat (mu- |43 796 40223 40 000 41 000

kana nuorisotilat)

- Kulttuuritoimisto | 25 000 15 256 25000 25000

- Tornionlaakson 7 256 6275 10 000 7000

maakuntamuseo

- Uimabhalli 20000 (loka-joulu- | 79 800 40 000 80 000
kuu)

- Putaan liikunta- 125 000 (kokonais- | 125 000 (kokonais- | 125 000(kokonais-

halli 125 000 (kokonais- | kavijamaara) kadvijamaara) kavijamaara)
kavijamaara) 13 479 (soveltava | noin 13 000 (sovel- | noin 13 000 (sovel-
13 375 (soveltava | liikunta) tava liikunta) tava liikunta)
liilkunta)
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Kulttuuri- ja nuori-
sotoimen jakamat
avustukset (euroa):
- Kulttuuritoimi 16 440 13 700 15 600 14 200
- Nuorisotoimi 13 060 14 200 14200 14 200
- Lilkuntatoimi 97 800 99 380 99 380 99 380
Tornion kansalais-
opisto
10472 9566 8000 8500
- opetustunnit
367 327 280 300
- kurssit
4162 3613 3000 3200
- osallistujat

Vetovoimai-
nen rajakau-
punki

3. Matkailuvetovoi-
man vahvistaminen

Tornionlaakson mu-
seo toimii molem-
pien rajakaupunkien
museona ja vahvis-
taa kaupunkien mat-
kailun vetovoimaa.

Tornionlaakson mu-
seo tukee kaupunkien
hakemusta Unescon
aineettoman kulttuu-

riperinndn luetteloon.

Matkailutilastot
ja tutkimukset

Vetovoimakohtei-
den ja tapahtu-
mien kavijamaa-
rat

Matkailuinves-
toinnit

Matkailun tulo- ja
tyollisyysvaiku-
tukset / selvitys

5. Myodnteinen Tornio-
kuva vahvistuu
(brandi)

Tornio 400 juhla-
vuosi nakyvasti esiin

Juhlavuoden ohjelma
jakaantuu koko vuo-
delle.

Tapahtumien ka-
vijamaarat.
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Tornionlaakson mu-
seon toiminta keskit-
tyy Tornio 400 -juh-
lavuoteen.

Tornionlaakson mu-
seo osallistuu juhla-
vuoteen tuottamalla
kaksi nayttelya, jarjes-
taa kaksi seminaaria
ja nelja yleisdluentoa.

6. Vetovoimaiset ja
vaikuttavat koulutus-
palvelut

Kansalaisopisto-opis-
kelussa saavutetta-
vat opintojen hyvak-
siluku mahdollisuu-
det (Koski-palvelu)
seka erilaiset yhteis-
tyomahdollisuudet
muiden paikallisten
oppilaitosten kanssa.

Koski-palvelussa ole-
vat kansalaisopisto-
opinnot ja oppilaitos-
yhteistyo.

Kursseille osallis-
tujien maara.

Toimivat ja
uudistuvat
palvelut

9. Sahkdinen asiointi
ja itsepalvelut lisdan-
tyvat

Verkkokaupan
kautta ilmoittautu-
minen ja maksami-
nen nuorisotoimen
tapahtumiin ja toi-
mintaan on sujuvaa
ja kayttajaystaval-
lista.

Nuorisotiedotuspiste
Aaltonen valokuitu-
verkon piiriin.

Verkkokaupan mark-
kinointi ja jarjestel-
man kayttéon ohjaa-
minen tarjottavissa
toiminnoissa.

Valokuituverkkoon
liittyminen.

Sahkoisten palve-
lujen kayttdja- ja
lukumaara kasvaa

Sahkoisten palve-
lujen kayttajatyy-
tyvaisyys

Valokuituverkon
kattavuus

10. Asiakaslahtoinen
palvelukulttuuri vah-
vistuu

Tornio 400 osallista-
minen

Yhdistysten, yritysten
ja yksittdisten ihmis-
ten osallistaminen
juhlavuoden sisaltoon
ja tuotantoon.

Osallistuneiden
maara ja tapahtu-
mat.

12. Vaihtoehtoiset pal-
veluiden tuottamista-

vat yhteisty6ssa yritys-
ten ja kolmannen sek-
torin kanssa

Kaupungin eri tapah-
tumissa kolmannen
sektorin toimijoille
enemman roolia ja
maaran lisdanty-
mistd tapahtumissa.

Tapahtumien kehitta-
mishanke kaynnissa.

Yrittdjien ja kol-
mannen sektorin
toimijoiden
maara.

Tapahtumien ke-
hittamishankkeen
tavoitteiden to-
teutuminen
2021-2023

13. Kuntarajat ylittava
yhteistyo ja verkosto-
jen hyodyntaminen
seka kehittdminen pal-
veluiden jarjestami-
sessa ja tuottamisessa

Vastuumuseon vi-
ranomais- ja yhteis-
tyota kehitetdan Tor-
nionlaakson kuntien
kanssa.

Museo kay neuvotte-
lut kaikkien Tornion-
laakson kuntien
kanssa.

Annetut lausun-
not. Paikallismu-
seoille tehdyt ke-
hittdmisohjelmat.
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Onnellinen ja
osallistuva tor-
niolainen

15. Kuntalaisten hy-
vinvointi paranee ja
vastuu seka aktiivisuus
omassa hyvinvoinnissa
kasvavat - Koko viestd
/ tyoikiiset

Kansalaisopiston
osallistujien maaran
kasvattaminen, eri-
tyisesti torniolaisten
tyottomien.

Kuntalaisten aktiivi-
nen osallistuminen
kurssien suunnitte-
luun. Annettujen
kurssitoiveiden to-
teuttaminen. Tiedot-
taminen kaupungin
henkilostojaoston
myontamasta tyotto-
mien opintosetelista
(50e) kurssimaksujen
alennuksiin.

Kurssitoiveiden ja
kurssilaisten maa-
rat. Erityisesti uu-
sien kurssilaisten
ja tyottomien
(opintosetelin
kdyttd) maaran
kasvu.

Hyvinvointikerto-
mus

THL Ikavakioitu
sairastavuusin-
deksi

HYTETU -organi-
sointi

15. Kuntalaisten hy-
vinvointi paranee ja
vastuu seka aktiivisuus
omassa hyvinvoinnissa
kasvavat -Lapset ja lap-
siperheet

Alakoulujen koulu-
nuorisotyon hanke
toimii lasten hyvin-
voinnin tukena.

Kaynnistetdaan alakou-
lujen 5. - 6. luokkalai-
sille suunnattu koulu-
nuorisotyon hanke
lasten sujuvan arjen
vahvistamiseen ja ko-
rona-ajan negatiivi-
sista vaikutuksista sel-
viamiseen.

Hyvinvointikerto-
mus

Kouluterveysky-
sely

15. Kuntalaisten hy-
vinvointi paranee ja
vastuu seka aktiivisuus
omassa hyvinvoinnissa
kasvavat -Nuoret

Perusnuorisotydhon
ja ennaltaehkaise-
vaan nuorisoty6hon
panostaminen.

Kehitetaan laajaa ja
monipuolista kerho-
ja harrastustoimintaa
nuorten toiveiden
mukaisesti.

Nuorisotilojen perus-
nuorisotydssa vahvis-
tetaan nuoren koh-
taamisen kulttuuria
tukemalla nuorten
osallisuutta ja vuoro-
vaikutustaitoja.

Kehitetaan toiminta-
malleja jalkautuvan
nuorisotyon menetel-
miksi yhteisty6ssa
nuorten monialaisen
verkoston kanssa,
mm. Pop up-nuoriso-
tilat.

Hyvinvointikerto-
mus

Kouluterveysky-
sely
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15. Kuntalaisten hy-
vinvointi paranee ja
vastuu seka aktiivisuus
omassa hyvinvoinnissa
kasvavat -lkdihmiset

Ikdihmisten huomioi-
minen kulttuuri- ja
liilkuntatoimen ta-
pahtumissa ja kansa-
laisopiston kurssitar-
jonnassa.

Toiveiden kartoittami-
nen ja niiden toteut-
taminen.

Kurssien ja aktivi-
teettien maara ja
osallistujien luku-
maara.

Hyvinvointikerto-
mus

17. Kuntalaisten yhtei-
sOllisyys ja me-henki
vahvistuvat

Kuntalaisten aktiivi-
nen osallistuminen
juhlavuoden tapah-
tumiin.

Kuntalaiset mukana
juhlavuoden ohjel-
missa myds toimijoina
eika ainoastaan ylei-
sOna.

Yhdistysten aktii-
visuus ja toiminta

18. Kuntalaisten osal-
listumis- ja vaikutta-
mismahdollisuudet
kotikaupunkinsa asioi-
hin paranevat

Ajankohtaisten
yleiso - ja keskuste-
lutilaisuuksien jarjes-
taminen.

Tilaisuuksien lisadami-
nen ja ajankohtaisten
tapahtumien huomi-
oiminen tiedottami-
sessa.

Osallistumis- ja
vaikuttamiskana-
vat (tilaisuudet,
osallistujat, kana-
vat)

Kuntalais- ja asia-
kaspalautteiden
maara

Toimiva kau-
punkikonserni

19. Talouden tasapai-
nottaminen

Palvelujen tuottami-
nen talouden kanssa
tasapainossa. Kayt-
totalouden asettami-
nen talousarvion
vaatimaan raamiin.

Talousarvion ja toi-
mintasuunnitelman
mukainen toiminta.

Kuukausittaiset
joryt. Kayttosuun-
nitelman lapikay-
minen kuukausi-
raporttien ja osa-
vuosikatsauksien
avulla.

21. Strateginen henki-
[6stdjohtaminen

Avoimuus, kannusta-
vuus ja huomio no-
peaan tiedottami-
seen. Esimiehen
rooli talousasioista
vastaavana koros-
tuu.

Tyohyvinvointikeskus-
telut, joryn saannolli-
set kokoontumiset ja
linjauksista tiedotta-
miset.

Tyohyvinvointiky-
selyt ja tuloksien
lapikdayminen ja
toimintasuunni-
telman luominen.

5.4.3 Aineen taidemuseon johtokunta

Toimielin ja puheenjohtaja: Kristiina Aine

Toimielimen tehtivi: Huolehtii ja vastaa taidemuseotoiminnasta




Toimielimen palvelualueet ja vastuuhenkil6t:
Aineen taidemuseo. Vastuuhenkild6 museonjohtaja Katriina Pietild-Juntura

Toimintaympadriston muutos 2021-2023:

Kansainvalisen museoliiton ICOM:n uutta museomadaritelmaa tyostetdan 2020-2022.
Pandemian aiheuttamat muutokset toimintaymparistossa.

Museotoiminnan paamaarat, arvot ja visio uudessa maailmantilanteessa.
Toiminnan jarjestelyt remonttien 2022 aikana.

Toiminnan painopistealueet 2021:

Tornio 400-juhlavuoden nakyvyys nayttelyissa ja yleisotyossa.

Kokoelmatyd, karttuminen ja yllapito.

Museo on elinikdisen oppimisen ymparistd. Osallistava yleisotyo ja tavoitteellinen taidekasvatustoiminta.
Henkiloston tyoskentelytapojen ja osaamisen kehittaminen.

Palvelualueen htv:t | 6 7 7 8
kehitys
Palvelualueen ul- -14 -14,93 -10 -13,08

koiset nettokustan-
nukset e / asukas

Aineen taidemu- 16 810 20969 20000 20000
seon kavijamaara

Euroa / kdynti 12,70 9,30 9,30 9,30
Nayttelyiden maara | 8 6 5 6

Vetovoimai- | 3. Matkailuvetovoi- Aineen taidemu- | Esilla korkealaatuiset | Kokonaiskavijamaara.

nen rajakau- | man vahvistaminen seo kaupunkilais- | kokoelmat ja kiinnos- | Tapahtumien ja tilai-

punki ten kohtaamis- tavat ja ajankohtaiset | suuksien lukumaara.
paikka ja matkai- | ndyttelyt. Asiantunte- | Ryhmien maara ja
lun vetonaula. musta, tietoa, ym- osallistujien luku-

Matkailupalvelut | marrysta ja elamyksia | maara.
tuotetaan kestd- | tuottavia palveluita. | Sosiaalisen median
van kehityksen pe- | Kaupunki kdyttaa tai- | seuraajat, vierailut

riaatteiden mukai- | demuseon tiloja ja verkkosivuilla ja yhtey-
sesti. Seurataan toimintoja aktiivisesti | denotot eri medioiden
ajan ilmioita. kautta.
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tuoden mm. kaupun-
gin vieraat ja tarkeat
tilaisuudet museoon.
Toiminta on kansain-
valisesti kiinnostavaa,
henkilokunta kielitai-
toista ja palvelevaa.
Sitoudutaan kestavan
matkailun periaattei-
siin.
Toimintaympariston
muutokset nakyvat
konkreettisesti, esim.
nayttelyiden sisal-
[6ssa.

Uudet palvelumuodot.
Kaannokset.
Kansainvalinen naky-

VYYS.

4. TornioHaparandan
yhteinen ydinkeskusta
kasvaa ja kehittyy
myonteisesti

Taidemuseo kes-
keinen ja nakyva
osa kaupunkikes-
kusta.
Taidemuseon ym-
paristo tuottaa
elamyksida myos
museon seinien ul-
kopuolella.

Taide levittaytyy
katukuvaan ja yl-
[attdd myos taide-
museon ulkopuo-
lella.

Uudistetaan taidemu-
seon julkisivun mai-
nonta.

Kehitetaan taidemu-
seon ymparistoa vir-
kistysalueena ja kehi-
tetdan siihen liittyvia
palveluita, kuten veis-
toskierros.

Lapin Kullanmurut-
hanke esittelee poh-
joissuomalaisia nuo-
ria taiteilijoita naytte-
Iytiloissa eri puolilla
keskustaa.

Ympariston turvalli-
suuden parantuminen
ja ilkivallan vahenemi-
nen.

Kayttdéasteen nouse-
minen.
Ulkoilmaopastusten
maara.

Pop-up nayttelyiden
maara.

5. Myénteinen Tornio-
kuva vahvistuu
(brandi)

Mydnteinen Tor-
nio-kuva vahvis-
tuu.

Museolla vahva ja ke-
hittyva brandi, joka
tukee Tornio-kuvaa.

Media- ja muu julki-
suus ja sen tilastointi.
Kavijamaaran muutok-
set

Tilaisuuksien ja tapah-
tumien lukumaaran.
Uudet yhteistyokump-
panit.

6. Vetovoimaiset ja
vaikuttavat koulutus-
palvelut

Museo vuorovai-
kutteinen keskus-
telija ja oppimis-
ymparisto, joka
osaltaan vahvistaa
ymmarrysta kult-
tuurista, ymparis-
tosta, historiasta
ja yhteiskunnan
moninaisuudesta

Vuoden 2021 naytte-
lyohjelmassa esiin
Tornio 400-juhlavuo-
den teemat.
Tuotetaan nayttelyi-
den rinnalla yleis6-
tyota tarjoten erilai-
sia nakokulmia ajan-
kohtaisiin yhteiskun-
nallisiin kysymyksiin
ja ilmidihin.

Kokonaiskavijamaara.
Tapahtumien ja tilai-
suuksien lukumaara.
Ryhmien ja osallistu-
jien lukumaara.
Mediajulkisuus.
Uudet palvelut.
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seka edistaa toi-
minnallaan tasa-
arvon ja demokra-
tian toteutumista.

7. Saavutettavuuden
parantaminen

Museo edistaa tai-
teen ja kulttuurin
saavutettavuutta
ja huolehtii sen
tallentamisesta ja
sailyttamisesta.
Sen tarjoaman
yleisétyon tulee
olla kaikkien saa-
vutettavissa.

Kehitetadn museopal-
veluiden saavutetta-
vuutta liikkkumisen,
nakemisen, kuulemi-
sen, vuorovaikutuk-
sen ja ymmartamisen
helpottamiseksi.
Etsitaan uutta tietoa
saavutettavuudesta
ja sitoudutaan uusiin
toimintatapoihin.

"Ei mitddan meista il-
man meita”.

Yhteistyokumppanit,
jotka tuovat ajanta-
saista tietoa eri kavija-
ryhmien tarpeista.
Uudet kavijat.

Toimivat ja
uudistuvat
palvelut

9. Sahkoinen asiointi
ja itsepalvelut lisdan-
tyvat

Digitaaliset aineis-
tot ja eri kanavien
kautta tarjottavat
palvelut luovat
merkittavaa lisaar-
voa sekd museolle
ettd asiakkaille.

Vied&an taidekokoel-
mat verkkoon.
Tuotetaan digitaalisia
sisaltoja eri kanavien
kautta.

Sahkoisten palvelujen
kayttaja- ja lukumaara
kasvaa.

Kokoelman saavutet-
tavuus ja teosten (digi-
taalinen) kayttoaste
kasvavat.

10. Asiakasldahtoinen
palvelukulttuuri vah-
vistuu

Museo tarjoaa pal-
veluita erilaisten
kohderyhmien tar-
peisiin tavoittaen
mahdollisimman
laajan yleison. Asi-
akkaan arvostami-
nen ja asiakaslah-
toisyys on henki-
[6stdn yhteinen ta-
voite ja paamaara.

Tuotetaan asiakaslah-
toisesti suunniteltuja
museopalveluita.
Vahvistetaan museo-
henkiloston palvelu-
osaamista.
Palautejarjestelman
kdynnistaminen.

Saadut palautteet.
Uudet palvelut.
Museohenkiloston
koulutus.
Maaraaikaisen henki-
[6stdn perehdytys.

11. Julkisten palvelui-
den tuottavuus, te-
hokkuus ja vaikutta-
vuus paranevat

Museotoiminta
tuottaa kulttuu-
rista ja sivistyksel-
listd padomaa. Toi-
minnan synnyt-
tama vetovoima
edistaa toiminta-
alueen kasvua ja
kehitysta.

Museota kaytetdan
aktiivisesti yhteisonsa
yhteisena oppimisym-
paristona.

Toteutetut tapahtu-
mat ja osallistujien lu-
kumaara.

Uudet kavijat ja yhteis-
tyokumppanit.
Ulkomaisten kavijoi-
den kasvu (matkailu).

13. Kuntarajat ylittava
yhteistyo ja verkosto-
jen hyodyntaminen
sekad kehittaminen

Museo toimii
kunta- ja valtionra-
jat ylittavissa yh-

Yhteistyokumppa-
nuuksien lisddminen.
Tuotetaan itse ja

Uudet yhteistyokump-
panit ja verkostot.
Medianakyvyys.
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palveluiden jarjesta-
misessa ja tuottami-
sessa

teistyoverkos-
toissa ja kehittaa
alueen tapahtu-
makulttuuria rajat
ylittavaan suun-
taan.

osallistutaan kansalli-
siin ja kansainvalisiin
hankkeisiin.
Viestitaan kohden-
taen, aktiivisesti ja
saavutettavasti.

Onnellinen
ja osallis-
tuva tornio-
lainen

15. Kuntalaisten hy-
vinvointi paranee ja
vastuu seka aktiivi-
suus omassa hyvin-
voinnissa kasvavat -
Koko véestd / tyoikai-
set

Museo tarjoaa ko-
kemuksia, kohtaa-
misia ja tietoa.

Se on elinikdisen
oppimisen ympa-
ristd, jossa huomi-
oidaan kohderyh-
mat ja heidan tar-
peensa ja tuote-
taan saavutetta-
via, korkealaatui-
sia museopalve-
luita kaikille.

Tuotetaan ajatuksia
herattava nayttelyoh-
jelma oheisohjelmi-
neen.

Kehitetaan aikuispe-
dagogista osaamista
ja palveluita tyoikai-
sille, kuten tyky-toi-
mintaa.
Jarjestoyhteistyon li-
saaminen.

Osallistujamaara.
Yritys- ja jarjestoyh-
teistyokumppanit ja
uudet yhteistydn muo-
dot.

15. Kuntalaisten hy-
vinvointi paranee ja
vastuu seka aktiivi-
suus omassa hyvin-
voinnissa kasvavat -
Lapset ja lapsiperheet

Kasvatetaan tule-
vaisuuden museo-
kavijoita ja koros-
tetaan taidemu-
seon roolia perhei-
den yhdessaolo-
paikkana.

Jarjestetaan per-
heelle suunnattuja ta-
pahtumia, kuten
esim. Kauhukartano
ja Joulupolku ja kehi-
tetdan niita koronati-
lanne huomioiden.
Yhteistyo paivdkotien
ja oppilaitosten
kanssa.

Osallistujamaara.
Mahdolliset palaut-
teet.

Tapahtumien maara.

15. Kuntalaisten hy-
vinvointi paranee ja
vastuu seka aktiivi-
suus omassa hyvin-
voinnissa kasvavat -
Nuoret

Monialainen yh-
teistyo koulujen ja
nuorisotyon
kanssa rohkaisee
palveluntarjoajia
museon kayttéon
oppimisymparis-
toéna, mutta myos
nuorille avoimena
ja suvaitsevana jul-
kisena tilana.

Yhteistyo koulujen ja
nuorisotoimen
kanssa. Museon nayt-
telyita ja kokoelmia
mahdollista liittaa eri
oppiaineisiin.
Kehitetdaan toimintaa
nuoria osallistavaan
suuntaan.

Osallistujamaara.
Mahdolliset palaut-
teet.

Uudet yhteistyokump-
panit.

Uudet nuoret kavijat.

15. Kuntalaisten hy-
vinvointi paranee ja
vastuu seka aktiivi-

suus omassa hyvin-
voinnissa kasvavat -
Ikdihmiset

Tarjotaan virik-
keellisia ja ajatuk-
sia herattavia, hel-
posti saavutettavia
palveluita.

Erityisopastukset ja
keskustelun mahdol-
listaminen museo-
kdayntien yhteydessa.
Olemassa olevien pal-
veluiden kehittami-
nen seka yhteistyo
sote-toimijoiden

Osallistujamaara.
Mahdolliset palaut-
teet.

Uudet palvelut.
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kanssa. Yhteistyo se-
nioriryhmien kanssa.

16. Terveellinen, tur-
vallinen ja viihtyisa
asuin- ja elinymparisto
tukee ja vahvistaa
kuntalaisten hyvin-
vointia

Museo edistaa toi-
minnallaan taiteen
ja kulttuurin
kautta saavutetta-
via hyvinvointivai-
kutuksia.

Museo on monenlai-
sen kulttuurin keskus
ja esityspaikka.

Tapahtumien maara.
Osallistujien maara.

17. Kuntalaisten yhtei-
sollisyys ja me-henki
vahvistuvat

Museo vahvistaa
rooliaan torniolais-
ten omana taide-
museona.

Alueellisuus huomioi-
daan kokoelmapolitii-
kassa.

Aktiivinen tilojen
kaytto.

Taiteilijayhteistyo.
Kavijamaara.
Tapahtumien maara.

18. Kuntalaisten osal-
listumis- ja vaikutta-
mismahdollisuudet
kotikaupunkinsa asioi-

Museo on kuunte-
leva, vuorovaikut-
teinen ja osallis-
tava toimija.

Tarjotaan osallistumi-
sen mahdollisuuksia
Tornio 400-juhlavuo-
den aikana.

Kavijamaara.
Saadut palautteet.

hin paranevat

5.5 Tekniset palvelut

Toimiala ja vastuuhen-
kilé

Tekniset palvelut, vastuuhenkild tekninen johtaja Markus Kannala.

Toimialan toiminta-aja-
tus

Yllapitaa ja edistaa elinymparistdn turvallisuutta, terveellisyytta ja virikkeelli-
syytta.

Toimialan toimintaperi-
aatteet

Kestava kehitys, jatkuva uudistuminen, asiakaslahtdisyys, avoimuus, turvallisuus

Toimialan visio

Yhteistyokykyinen elinympadriston kehittaja.

Toimialan toimielimet,
tehtdvat ja palvelualu-
eet

Toimielin: Teknisten palvelujen lautakunta

Tehtava: Infra- ja kiinteistbomaisuuden kehittdminen ja yllapito, sekd maankayton
suunnittelu- ja mittaustoimi.

Palvelualueet: Kunnallistekniikka, Kaavoitus ja mittaus, Tilapalvelut

Toimielin: Meri-Lapin ymparistélautakunta, Meri-Lapin ymparistoterveys- ja jouk-
koliikennejaosto, Perameren jatelautakunta

Tehtdva: Toimialueensa kuntien ymparistdsuojelun, eldinladkintdahuollon, terveys-
valvonnan, rakennusvalvonnan seka jatehuollon tehtavat.

Palvelualueet: Ymparistopalvelut
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nettokustannukset
e / asukas

Toimialan htv:t ke- | 149,85 186,56 142,91 (+tuntipal- | 150,75 (+tuntipal-
hitys kat) kat)
Toimialan ulkoiset |-455 -606 -595 -613

Toimialan toimie-
linten kokousten ja
pykalien lkm

Teknisten palvelu-
jen lautakunta 17 /
312

Meri-Lapin ympa-
ristélautakunta 9 /
114

Meri-Lapin ympa-
ristoterveys- ja
joukkoliikenneja-
osto8/74

Perameren jatelau-
takunta 5/ 104

Teknisten palvelu-
jen lautakunta 16 /
245

Meri-Lapin ympa-
ristélautakunta 12 /
144

Meri-Lapin ympa-
ristoterveys- ja
joukkoliikenneja-
osto9 /84

Perdameren jatelau-
takunta 5 /119

Teknisten palvelu-
jen lautakunta 16 /
234

Meri-Lapin ympa-
ristélautakunta 10 /
104

Meri-Lapin ympa-
ristoterveys- ja
joukkoliikenneja-
osto8/70

Perameren jatelau-
takunta 5/ 157

Teknisten palvelu-
jen lautakunta 16 /
234

Meri-Lapin ympa-
ristélautakunta 10 /
104

Meri-Lapin ympa-
ristoterveys- ja
joukkoliikenneja-
osto 8 /70

Perameren jatelau-
takunta 5/ 157

5.5.1 Teknisten palveluiden lautakunta

Toimielin ja puheenjohtaja: Teknisten palvelujen lautakunta, puheenjohtaja Arto Liikamaa

Toimielimen tehtivi: Infra- ja kiinteistéomaisuuden kehittaminen ja yllapito sekd maankdyton suunnittelu ja

mittaustoimi

Toimielimen palvelualueet ja vastuuhenkilot:

- Kunnallistekniikka: tekninen johtaja Markus Kannala
- Kaavoitus ja mittaus: kaupunginarkkitehti
- Tilapalvelut: kiinteistopaallikké Ulla-Maija Koskenranta

Toimintaympariston muutos 2021-2023:
Koronan jalkeisessa tilanteessa epavarmuus painaa ja investointikiinnostus on epavarma. Olemassa olevien
toimijoiden toimintaedellytysten turvaaminen ja kehittdminen ovat tarkeita. Myos Haaparannan kanssa

tehtdvassa yhteistyossa on jalleen aktivoiduttava.
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Toiminnan painopistealueet 2021:
- Kaupungin kaavoituksen varmistaminen ja kehittdminen
- Kaupungintalon peruskorjaus

- Paivakotien palveluverkoston kehittdminen toimitilojen osalta

Kunnallistekniikka
Palvelualueen htv:t
kehitys

32,2

31,86

30

30

Palvelualueen ulkoi-
set nettokustannuk-
set e / asukas

-127

-131

-125

-131

Toteutetut liikenne-
turvallisuuskohteet

Liikennevaylien pe-
rusparannukset

7 830 e/km

10 200 e/km

7 000 e/km

11 200 e/km

Katuvalojen vaihto
energiatehokkaim-
miksi

296 kpl

550 kpl

500 kpl

300 kpl

Kaavoitus ja mittaus
Palvelualueen htv:t
kehitys

18,4

18,1

17,25

16

Palvelualueen ulkoi-
set nettokustannuk-
set e / asukas

30

25

24

26

Rakentamisen vo-
lyymi m3 (rakennus-
luvat)

178 000

160 618

170 000

160 000

Tonttituotanto /
vuosi

13

23

20

Asemakaavoitettujen
omakotitalojen lkm.

40 kpl

40 kpl

30 kpl

30 kpl

Luovutetut yrityston-
tit kpl.

Numeerista pohja-
karttaa ha

2200 ha

740 ha

380 ha

940 ha

Numeerista ortoilma-
kuvaa ha

2740 ha

Oha

50 000 ha

Oha

Y




Tilapalvelut 72,6 111 108 107
Palvelualueen htv:t

kehitys

Palvelualueen ulkoi- |-263 -365 -362 -370
set nettokustannuk-
set e / asukas

Kunnossapidettavien | 120 740 120 740 120570 120 560
rakennusten brutto-

alam?

Kiinteistonhoidon 459 000 459 000 458 700 458 700

24/7 valvonnassa
oleva lammitetty tila-
vuus m?

Siivouspalvelujen 68 630 68 630 66 830 66 830
omana tyona siivotta-
vat tilat m?

Ruokapalvelujen val- 708 500 695 100 695 100
mistamien aterioiden
maara kpl/v

Vetovoimai- | 2. Investoinnit lisdan- | Teollisten toimijoi- | Arction alueen markki- Tyopaikat lkm.
nen rajakau- | tyvat, tydpaikka- den investointien nointi ja jatkosuunnittelu. | (2015: 8 603)
punki maara kasvaa ja tyot- | mahdollistaminen
tomyys vahenee Tornioon. Kromilaakson 2. vaiheen Yritysperus-
kaavoitus. tanta, netto

Toteutuneet in-
vestoinnit

Luovutetut yri-
tystontit kpl

Rakentamisen
volyymi m2 (ra-
kennusluvat)
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Yritysvaikutus-
ten huomioimi-
nen

Elinkeinopoliitti-
nen mittaristo
(ELPO 2016: 6,9)

Tyottdmyysaste
%

3. Matkailuvetovoi-
man vahvistaminen

Matkailun kehitta-
mista edistavat
hankkeet.

Matkailubulevardin kehit-
tamissuunnitelman mukai-
set toimenpiteet.

Kukkolaan siltaan liittyvat
selvitykset ja paatokset.

Matkailutilastot
ja tutkimukset

Vetovoimakoh-
teiden ja tapah-
tumien kavija-
maarat

Matkailuinves-
toinnit

Matkailun tulo-
ja tyollisyysvai-
kutukset / selvi-
tys

4. TornioHaparandan
yhteinen ydinkes-
kusta kasvaa ja kehit-
tyy myonteisesti

E14 alueen kehitta-
minen.

Keskusta-alueiden
jalankulun ja pyo6-
railyn olosuhteiden
kehittaminen.

E14 alueen 1. vaiheen ase-
makaavan loppuun saatta-
minen.

Sillan toteutus EU-puis-
toon.

Tehdyt toimen-
piteet

Keskustan inves-
toinnit

Kaupunkikeskus-
tan elinvoima-
mittaus (2017:
3,558)

8. Toimiva maankayt-
topolitiikka

Maapoliittisen oh-
jelman paivittami-
nen yleiskaavan
tarkistuslinjausten
mukaisesti.

Yleiskaavan ajantasaisuu-
den analyysi.

Maapoliittisen ohjelman
paivitys.

Yleiskaava 2021

Maapoliittinen
ohjelma

Tonttituotanto /
vuosi (tavoite-
taso 30 kpl /
vuosi)

11. Julkisten palvelui-
den tuottavuus, te-
hokkuus ja vaikutta-
vuus paranevat

Toimistotilojen
kdyttoasteen nos-
taminen.

Peruskorjatun kaupungin-
talon kayttoonotto ja kayt-
tdasteen nosto.

Tutkimukset ja
selvitykset
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Varhaiskasvatuksen
palveluverkon ke-
hittdminen toimiti-
lojen osalta.

Paivakotien peruskorjaus-
Juudishankkeet.

Palvelukustan-
nukset

Palveluiden opti-
mointi

Kaupungin omis-
tamien tilojen
kayttoaste

Onnellinen ja

15. Kuntalaisten hy-

Lasten omaehtoi-

Leikkipuistojen suunnitel-

Hyvinvointiker-

osallistuva vinvointi paranee ja | sen liikkkumisen mallinen perusparannus. | tomus
torniolainen | vastuu seka aktiivi- edellytysten kehit-
suus omassa hyvin- | taminen. Kouluterveysky-
voinnissa kasvavat - sely
Lapset ja lapsiperheet
OPH / MOVE-
mittaristo
16. Terveellinen, tur- | Lilkkenneturvallisuu- | Liikkenneturvallisuussuun- | Liikenneturvalli-
vallinen ja viihtyisa den edistaminen. nitelman mukaisten koh- | suussuunnitel-
asuin- ja elinympa- teiden toteuttaminen. man ja -tyoryh-
ristd tukee ja vahvis- | Naranperan tulva- man toimenpi-
taa kuntalaisten hy- | penkereen korotta- | Tulvapenkereen korotta- | teet
vinvointia minen. miselle haetaan avustusta
sekd Ruotsista ettd Suo- Yleiskaava, maa-
mesta. Korotustyo kayn- politiikka
nistetadn lupaehtojen ja
rahoituksen sallimissa raa- | Luonto- ja viher-
meissa. alueet
Tehdyt toimen-
piteet
17. Kuntalaisten yh- | Kylien yhteisen rei- | Hankkeen mukaisten reit- | Yhdistyksia /
teisollisyys ja me- tistdon merkinta- timerkintojen toteuttami- | 1000 as.19,2
henki vahvistuvat hanke. nen yhteistydssa kylayh- (2017)
distysten kanssa.
Jokisuiston veneily- Yhdistysten ak-
mahdollisuuksien Pirkkion venevaylan 1. vai- | tiivisuus ja toi-
kehittaminen. heen toteutus yhteis- minta
tyossa Pirkkion jakokun-
nan kanssa. Kouluterveysky-
sely
Toimiva kau- | 19. Talouden tasa- Talousarvion mu- | Talouden suunnittelu ja Kaupunkikonser-

punkikonserni

painottaminen

kainen toiminta.

seuranta:
- kdyttdésuunnitelma

- osavuosikatsaukset

nin taloudellis-
ten raja-arvojen
toteutuminen
(tavoite max.1
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- kuukausiraportit

Esimiesten ajantasainen
talousseuranta.

raja-arvo tayttyy
2021)

Peruskunnan ti-
likauden tulos
positiivinen (mi-
nimi 1,5 milj.eu-
roa)

Peruskunnan ja

konsernin laina-
kanta e / asukas
alle koko maan

kuntien keskiar-
von

20. Omistajapolitii-
kan ja omistajaoh-
jauksen vahvistami-
nen

Tilojen kayton opti-
mointi.

Kiinteisto- ja toimitilasal-
kun paivittaminen.

Konserniohjeen
ja omistajapoli-
tiikan toteutu-
minen (tavoit-
teet, toimenpi-
teet)

Kiinteisto- ja toi-
mitilasalkku, toi-
menpiteiden to-
teutuminen

21. Strateginen hen-
kilostdjohtaminen

Hyvinvoivat tydyh-
teisot.

Saannolliset yksikkopala-
verit.

Avoin vuorovaikutus.
Kehityskeskustelut.

Pysyvan etatydohjeistuk-
sen kayttdéonotto.

Tyoyhteiso- ja
esimiespalaverit

Kehityskeskuste-
lujen toteutumi-
nen

Sairauspoissa-
olot lkm

Koulutuspaivien
Ikm

5.5.2 Perameren jatelautakunta

Toimielin ja puheenjohtaja: Perameren jatelautakunta, puheenjohtaja Arto Liikamaa

Toimielimen tehtévi: Jatehuollon toimeenpanon viranomaistehtavat.

Toimielimen palvelualueet ja vastuuhenkilét: Kustannuspaikka 6910, tekninen johtaja Markus Kannala
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Palvelualueen htv:t | 0,5 1,5 1,5 1,5
kehitys

Palvelualueen ul- 0 0 0 0
koiset nettokustan-
nukset e / asukas

5.5.3 Meri-Lapin ymparistélautakunta

Toimielin ja puheenjohtaja: Meri-Lapin ymparistolautakunta ja Meri-Lapin Ymparistoterveys- ja joukkoliiken-
nejaosto, puheenjohtaja Markku Sadinmaa

Toimielimen tehtivi: Tornion ja Keminmaan ymparistdsuojelun sekd rakennusvalvonnan tehtavat. Tornion,
Kemin, Keminmaan, Tervolan ja Simon eldinladkintahuollon, terveysvalvonnan ja joukkoliikenneviranomai-
sen tehtavat.

Toimielimen palvelualueet ja vastuuhenkilot: Ymparistopalvelut, ymparistopaallikkd Aapo Maenpaa

Toimintaympariston muutos 2021-2023:

Toiminnan painopistealueet 2021:

Ymparistopalvelut 26,6 25,45 26,4 26
Palvelualueen htv:t
kehitys
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Palvelualueen ulkoi- -20 -28 -28 -27

set nettokustannuk-
set e / asukas

Ymparistoterveysval- | Tornio 420 kpl Tornio 420 kpl Tornio 420 kpl Tornio 420 kpl

vonnan suoritteet

Kemi 400 kpl Kemi 400 kpl Kemi 400 kpl Kemi 400 kpl

Keminmaa 150 kpl | Keminmaa 150 kpl | Keminmaa 150 kpl | Keminmaa 150 kpl

Tervola 80 kpl Tervola 80 kpl Tervola 80 kpl Tervola 80 kpl

Simo 85 kpl Simo 85 kpl Simo 85 kpl Simo 85 kpl
Valvottavat luvat
- Maa-ainesluvat 105 kpl 80 kpl 77 kpl 77 kpl
- Ymparistoluvat 94 kpl 80 kpl 82 kpl 82 kpl
Eldinladkareiden tila- | 1 720 kpl 1700 kpl 1 680 kpl 1700 kpl
kdayntien maara kpl
Pieneldinkdyntien 4 000 kpl 1580 kpl 4 580 kpl 4 600 kpl

maara lkm

Matkailutilastot ja
tutkimukset

Maisemahaittojen
vahentdaminen
valvonnallisin kei-
noin

3. Matkailuvetovoi-
man vahvistaminen

Vetovoimainen
rajakaupunki

Viihtyisyyden lisdami-
nen

Vetovoimakohteiden
ja tapahtumien kavija-
maarat

Matkaketjujen vahvis-
taminen

Matkailun tarpei-
den huomioimi-
nen liikkennepalve-
lujen suunnitte-
lussa ja hankin-
nassa

Matkailuinvestoinnit

Matkailun tulo- ja
tyollisyysvaikutukset /
selvitys

5. Myoénteinen Tor-
nio-kuva vahvistuu
(brandi)

Lupaprosessien suju-
voittaminen esim. séh-
koisen asioinnin avulla

Rakennusvalvon-
nan sahkoisen asi-
oinnin kayttoon-
otto.

Kuntaimagotutkimuk-
set

Mediaseuranta
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8. Toimiva maan-
kayttopolitiikka

Ympadristdarvot huo-
mioiva kaavasuunnit-
telu ja toteutus

Tiivis yhteistyo
maankdayton
suunnitteluun

Yleiskaava 2021

Maapoliittinen oh-
jelma

Tonttituotanto / vuosi
(tavoitetaso 30 kpl /
vuosi)

Toimivat ja uu-
distuvat palve-
lut

9. Sdhkoinen asi-
ointi ja itsepalvelut
lisdantyvat

Rakennusvalvonnan
sahkdinen asiointi
kayttoon

Suunniteltu han-
kinta toteutetaan

Sahkoisten palvelujen
kayttaja- ja lukumaara
kasvaa

Sahkoisten palvelujen
kayttajatyytyvaisyys

Valokuituverkon kat-
tavuus

10. Asiakaslahtoi-
nen palvelukult-
tuuri vahvistuu

Asiakaslahtoiset viran-
omaispalvelut

Kannustetaan
asiakaslahtoisyy-
teen palveluissa

Tehdyt toimenpiteet
(esim. toteutuneet
koulutuspaivat)

Asiakastyytyvaisyys / -
palaute

Kuntapalvelututki-
mukset 2-4 vuoden
valein

11. Julkisten palve-
luiden tuottavuus,
tehokkuus ja vai-
kuttavuus parane-
vat

Joukkoliikenteen kehit-
taminen

Selvitetdan jouk-
koliikenteen jar-
jestamistapa seu-
dulla. Kehitetaan
kaupunkilinjaa
edelleen

Tutkimukset ja selvi-
tykset

Palvelukustannukset

Palveluiden opti-
mointi

Kaupungin omista-
mien tilojen kaytto-
aste

13. Kuntarajat ylit-
tava yhteistyo ja
verkostojen hyo-
dyntaminen seka
kehittdminen pal-
veluiden jarjesta-
misessa ja tuotta-
misessa

Viranomaispalveluja
kehitetaan yli kuntara-
jojen

Joukkoliikenneyhteis-
tyota jatketaan seudul-
lisesti

Etsitdan vaihtoeh-
toisia toiminta-
malleja

Joukkoliikenteen
palvelutavoittei-
den maarittami-
nen Meri-Lapin
muiden kuntien

Tehdyt selvitykset ja
paatokset
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seka Haaparan-
nan kanssa

14. Maakunta- ja
sote-rakenne -uu-
distuksen seka
muiden hallinnon
uudistusten edel-
lyttdmien toimen-
piteiden toteutus

Pysytaan ajan tasalla
uudistusten mahdolli-
sesti edetessa

Osallistutaan ja
vaikutetaan uu-
distustyéhon

Tehdyt toimenpiteet

Onnellinen ja
osallistuva tor-

16. Terveellinen,
turvallinen ja viih-

Lisataan viranomais-
toimin terveellisen,

Varataan viran-
omaistoimiin riit-

Liikenneturvallisuus-
suunnitelman ja -tyo-

niolainen tyisa asuin- ja turvallisen ja viihtyisdn | tavat resurssit ryhman toimenpiteet
elinymparisto tu- | asuinymparistdn kehit-
kee ja vahvistaa tymista Yleiskaava, maapoli-
kuntalaisten hyvin- tiikka
vointia
Luonto- ja viheralueet
Tehdyt toimenpiteet
Toimiva kau- 19. Talouden tasa- | Vastuullinen talouden- | Hyva budjettikuri. | Kaupunkikonsernin

punkikonserni

painottaminen

pito

taloudellisten raja-ar-
vojen toteutuminen
(tavoite max.1 raja-
arvo tayttyy 2021)

Peruskunnan tilikau-
den tulos positiivinen
(minimi 1,5 milj. eu-
roa)

Peruskunnan ja kon-
sernin lainakanta e /
asukas alle koko maan
kuntien keskiarvon

21. Strateginen
henkilostdjohtami-
nen

Hyvinvoivat tydyhtei-
sot

Saannolliset yksik-
kopalaverit.

Avoin vuorovaiku-
tus.

Kehityskeskuste-
lut.

Pysyvan etatyo-
ohjeistuksen kayt-
té6notto.

Tyoyhteiso- ja esi-
miespalaverit

Kehityskeskustelujen
toteutuminen

Sairauspoissaolot lkm

Koulutuspaivien lkm
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6. INVESTOINTIOSA TOIMIALOITTAIN

KESKUSHALLINTOPALVELUT TA 2020 TA 2021 TS 2022 TS 2023
INVESTOINTIOSA e e e e
Kiinted omaisuus/Kaup.hallitus

Tulot 50 000 50 000 50 000 50 000
Menot 300 000 300 000 300 000 300 000
Netto -250 000 -250 000 -250 000 -250 000
Aineeton kom/Kaupunginhallitus

Tulot 0 0 0 0
Menot 7 400 7 400 2 000 2 000
Netto -7 400 -7 400 -2 000 -2 000
Irtain omaisuus

ATK-LAITTEET

Tulot 0 0 0 0
Menot 197 600 249 850 135000 135 000
Netto -197 600 -249 850 -135 000 -135 000
Muu investointitoim/Kaup.hall

Tulot 85 000 85 000 85 000 85 000
Menot 170 000 170 000 170 000 170 000
Netto -85 000 -85 000 -85 000 -85 000
Toimiala yhteensa

Tulot 135 000 135 000 135 000 135 000
Menot 675 000 727 250 607 000 607 000
Netto -540 000 -592 250 -472 000 -472 000
Perustelut:

Kiintea omaisuus:

Maanhankinta ja rakennettujen kiinteistdjen osto ja myynti

Aineeton kdyttéomaisuus:
Tornion Golf osakkeet, KV 06.05.2010 §40

Lapin Sdhkdvoima Oy osakkeet, KH 02.05.2016 §130

Irtain omaisuus:

Palvelimia uusitaan uusien sovellusten vaatimassa laajuudessa.

Palomuurin vaihto
Sahkoiset kokous laitteet

Kuituverkon muutokset
Tietokoneita, ndyttdja ja kirjoittimia

Muut investointitoiminta:

Kaupunginhallituksen paattama kehittamistoiminta, mm. EU-projektit yms.,

kaupunginhallitus paattaa hankekohtaisesti toimenpiteet erikseen.




HYVINVOINTIPALVELUT INVESTOINTI- |TA 2020 (TA 2021 TS 2022 | TS 2023
OSA e e e e
Irtain omaisuus
Tulot 0 0 0
Menot 133000 | 264 000 102 000
Nettomeno -133 000 | -264 000 -102 000
Toimiala yhteensa
Tulot 0 0 0
Menot 133 000 | 264 000 102.000
Nettomeno -133 000 | -264 000 -102.000
Vanhus- ja hoitopalvelut
Etakotihoitolaitteiston hankinta

30000

Pilotti kdynnistynyt 30:lla asiakkaalla, tavoitteena 60 as. v
2021. Etdkotihoito tdydentaa kotihoidon palvelukokonai-
suutta. Teknologiaa hyodyntamalld voidaan hillita kasvavia
kustannuksia ja lisdta tuottavuutta. Laitteisto sisaltdd myos
turvateknologiaa (mm. paikannustoiminta).

Patapesukone terveyskeskuskeittioon.

18 000

Nykyinen kone vanha, korjauskustannukset nousseet. Kone
myos kapasiteetiltaan liian pieni nykyiseen kayttétarpeeseen
nahden. Koneessa pestadan mm. aterioiden kotiinkuljetuspak-

kaukset

Neuvotteluhuoneen ja ruokasalit tuolit

Istuimista (yht. 50 kpl) suurin osa rikkonaisia.

Kotihoidon kalustehankinnat.

15 000

10 000

Kotihoidon tiimien tiloissa on vanhentuneita ja rikkinaisia ka-
lusteita. Kotihoidossa on yleensa otettu kayttoon muilta pois-
toon vietyja toimistokalusteita. Tarvitaan uusia rikkoutunei-

den tilalle.

10 kpl Iadkeautomaatteja kotihoitoon yht.

18 000

Ladkeautomaatti vapauttaa tyéaikaa muuhun hoitotyéhon
asiakkaan kotona ja vdahentaa kotikdyntien maaraa.

Terveyspalvelut

Panoraamarontgenlaitteen uusiminen 58 000 (+ 1 detektori), 58 000

suun terveydenhuoltoon

Laite on tullut kdyttoikdnsa padhan ja pitda uusia

Hoitokoneyksikkd, suun terveydenhuolto. Tarvetta laitekan-

nan uusimiselle.

32000




Vastaanoton nadyt6t (rontgen -naytot).
Sosiaalityon kantapalveluun siirto 11 000
13 000
OMNI 360, (sovellus) kdyttéonotto sosiaalitydssa
59 000
Yhteensa 264 000€



SIVISTYSLAUTAKUNTA TA 2020 TA 2021 TS 2022 TS 2023
INVESTOINTIOSA e e e e
Irtain omaisuus
Tulot 0 0 0 0
Menot 180 000 230 000 180 000 180 000
Netto -180 000 -230 000 -180 000 -180 000
Muu investointitoiminta
Tulot 0 0 0 0
Menot 0 0 0 0
Netto 0 0 0 0
Toimielin yhteensa
Tulot 0 0 0] 0
Menot 180 000 230 000 180 000 180 000
Netto -180 000 -230 000 -180 000 -180 000
Perustelut:
Koulujen kalustehankinnat ja opettajien laitehankinnat 150 tEur.
Varhaiskasvatuksen kalusteet ja tvt-laitteet 30 tEur.
Lukio koulutus 50 tEur.
ELAMANLAATULAUTAKUNTA TA 2020 TA 2021 TS 2022 TS 2023
INVESTOINTIOSA e e e e
Irtain omaisuus
Tulot 0 0 0 0
Menot 88 000 410 000 90 000 65 000
Netto -88000[  -410 000 -90 000 -65 000
Toimielin yhteensa
Tulot 0 0 0 0
Menot 88 000 410 000 90 000 65 000
Netto -88 000 -410 000 -90 000 -65 000
Perustelut:
Kirjastoauton hankinta 330 tEur.
Vapaa sivistystyo, kulttuuri-, liilkunta ja nuorisotoimen tvt- ja kalustehankinnat.
AINEEN TAIDEMUSEON TA 2020 TA 2021 TS 2022 TS 2023
JOHTOKUNTA INVESTOINTIOSA e e e e
Muu investointitoiminta
Tulot 0 0 0 0
Menot 40000 50000  30000{ 30000
Netto -40000[  -50000{  -30000[  -30000
Yhteensa
Tulot 0 0 0 0
Menot a0000f 50000 30000 30000
Netto -40000{  -50000{ -30000[  -30000
Perustelut:
Kokoelman kartuttaminen

TA 2020 TA 2021 TS 2022 TS 2023
SIVISTYSPALVELUT YHTEENSA e e e e
Tulot 0 0 0 0
Menot 308 000 690 000 300 000 275 000
Netto -308 000 -690 000 -300 000 -275 000




TEKNISET PALVELUT TA 2020 TA 2021 TS 2022 TS 2023
INVESTOINTIOSA e e e e
Kiintea omaisuus

Tulot 10 000[ 10 000 10 000[ 10 000
Menot 15 000( 15 000 15 000( 15 000
Netto -5000( -5 000 -5 000 -5 000
Irtain omaisuus

Tulot 0 0 0 0
Menot 105 000{ 1090 000 100 000 100 000
Netto -105 000 -1 090 000 -100000[  -100 000
Talonrakennus

Tulot 0 0 0

Menot 385000{ 290000 300 000 700 000
Netto -385000{  -290 000 300 000  -700 000
Isopalon pdivakoti

Tulot 0 0 0

Menot 20000[ 50000{ 2700 000( 300 000
Netto 20 000 -50000{ -2700000{  -300 000
Kaupungintalo

Tulot 0 0 0 0
Menot 4000000[ 3900000 0 0
Netto -4000 000{ -3 900 000 0 0
Kivirannan koulu

Tulot 0 21000 0 0
Menot 150 000 70 000 470 000[ 500 000
Netto -150 000 -49 000 -470 000  -500 000
Putaan koulu

Tulot 0 0 0 0
Menot 0 0 0 300 000
Netto 0 0 0 -300 000
Putaan nuorisotalo

Tulot 0 0 0 0
Menot 0 100 000 0 0
Netto 0 -100 000 0 0
Putaan vuoropaivakoti

Tulot 0 0 0 0
Menot 0 100 000 0 0
Netto 0 -100 000 0 0
Rajakartano

Tulot 0 0 0 0
Menot 400 000 of 1200000 0
Netto -400 000 of -1200000 0
Raumon koulu

Tulot 50 000 0 0 0
Menot 170 000 200 000 0 0
Netto 120 000{  -200 000 0 0
Seminaarin koulu

Tulot 0 0 0 0
Menot 630 000 0 0 600 000
Netto -630 000 0 0 -600 000
Suensaaren palvelukeskus

Tulot 0 0 0 0
Menot 0 0 500 000 0
Netto 0 0 -500 000 0




Torpin monitoimitalo

Tulot 0 0 0 0

Menot [ 200000{ 150000 0 0

Netto [ -200000{ -150000 0 0

Julkinen kdytt6omaisuus

Tulot [ 225000[ 18 000 0

Menot 1978000 2121000{ 1400000{ 2800000

Netto 1753000 -2103000{ -1400000[ -2 800000

Julkinen kayttéomaisuus / Liikenneturvallisuus

Tulot 0 0 0

Menot r 40000[ 183 000[ 40000[ 100 000

Netto -40000{  -183000( -40 000  -100 000

Julkinen kdyttoomaisuus / Yhteistyohankkeet

Tulot [ 90 000/ 127 000[ 150 000 100 000

Menot 133 000[ 160 000[ 200 000 200 000

Netto r -43 000 -33000[ -50 000 -100 000

Julkinen kédyttéomaisuus / PGR

Tulot 134500[ 102 000 0 0

Menot 254000{ 204000 0 0

Netto -119500[  -102 000 0 0

Toimiala yhteensa

Tulot 509 500( 278 000[ 160 000 110 000

Menot 8480000 8633000{ 6925000{ 5615000

Netto -7970500{ -8355000{ -6765000{ -5505000
Perustelut

Kiintea omaisuus

Madrdraha kdytetdan teknisten palvelujen lautakunnan paatoksilla asemakaavan

Irtain omaisuus

Puistojen ja yleisten alueiden varusteet (roska-astiat, penkit, bajamajat)
Vaylanhoitovene

Pakettiauto maastomittaukseen

Taajamatraktori vaylien kunnossapitoon

Ruokapalvelujen keittidlaitteet

Kaupungitalon kalusteet (toimistot, kokoushuoneet, yhteiset tilat, ict-kalusteet)

Talonrakennus

Kaakamon paivdkodin pihan leikkivalineet

Kyldjoen koulun liikuntasalin lattian pinnoitteen uusiminen (Pulastic)
Kaakamon koulun liikuntasalin lattian pinnoitteen uusiminen (Pulastic)
Kulleronkatu 7, pesulan vesikatteen uusiminen ja lisdlammaoneristys
Alavojakkalan mantereen puoleinen koulun julkisivun ja vesikaton maalaus
Putaan koulun kddentaidon iLog-lukot

Kayttdjien esittamat kiireelliset tilamuutokset

Isopalon paivakoti

v. 2020 Hankkeen suunnittelu

v. 2021 Suunnittelu ja urakkahankinta
v. 2022 Peruskorjaus/laajennus

v. 2023 Peruskorjauksen viimeistelytyot




Kaupungintalo
v. 2020 Peruskorjauksen aloittaminen
v. 2021 Peruskorjauksen loppuun saattaminen

Kivirannan koulu

v. 2021 Sisdpihan liikuntapaikka (avustus 30 %)

v. 2022 Uudemman osan vesikaton saneeraus ja vanhan osan viemariremontin suunnittelu
v. 2023 Vanhemman osan viemariremontti

Putaan koulu
v. 2023 Luokkahuoneiden lattiapinnoitteiden vaihto

Putaan nuorisotalo
v. 2021 lImanvaihdon uusiminen

Putaan vuoropaivakoti
v. 2021 Keittion IV, katon korotus ja lisdlammaoneristys

Rajakartano

v. 2022 limanvaihdon saneeraus ikkunoiden ja julkisivun saneeraus

Raumon koulu

v. 2020 Lahiliikuntapaikka (valtion avustus 30 %) ja viemarien saneerauksen aloitus
v. 2021 Viemdrien saneeraus

Seminaarin koulu
v. 2020 Luokkien ilmanvaihdon saneeraus seka lukituksen uusiminen
v. 2023 Pohjoispdan ilmanvaihdon saneeraus

Suensaaren palvelukeskus
v. 2022 Vesikaton muutosty6 harjakatoksi

Torpin monitoimitalo
v. 2020 Viemareiden saneeraus
v. 2021 Hallien A1, B1 ja C1 vesikaton uusiminen ja lisderistys

Julkinen kayttéomaisuus / Katujen ja teiden perusparannus
Hallituskadun suojatiekorokkeen kiveyksen uusiminen Lansirannalla
Keskikatu valilla Hallituskatu - Torikatu

Puutarhakadun kiertoliittyma

Katuvalaistuksen muutostyo (energiatehokkuus)

Kaava-alueen avo-ojien perkaukset

Kunnallistekniikan viimeistelytydt (syksyn 2020 kohteet)
Saarenpaankatu, Pellervontie ja Sammonkatu 1. vaihe

v. 2022 Saarenpdankatu, Pellervontie ja Sammonkatu 2. vaihe

Julkinen kidyttéomaisuus / Katujen ja teiden uudisrakentaminen
Pihlajasaaren asuinalueen 1. vaiheen aloittaminen
Kehittamishankkeet (Arctio/E14), lautakunta paattaa kayttokohteen

Julkinen kédyttéomaisuus / Paillystdminen
Lautakunta nimeaa kohteet kevaalla



Julkinen kidyttéomaisuus / Ympérist6tyot

Tornio 400 v

- Moottoritien mainoskyltti

- Kojamo-teos

Leikkipuistojen kunnostus, lautakunta paattaa kohteet
Kokkokankaan kuntoportaat (avustus 50 %)

Julkinen kayttoomaisuus / Liikenneturvallisuushankkeet
Seminaarinkatu, pysakéintialue ja kddntopaikka

Julkinen kédytt6omaisuus / PGR
EU puiston kevyen liikenteen toinen siltayhteys (Haapara

Victoriantorin kunnostus (portaikko, altaiden valaistus, y

Julkinen kéayttéomaisuus / Yhteistyohankkeet

nta 50 %)
m.)

Naranperan padon korotus, tulot 75 % (valtion avustus ja Haaparanta)

Pirkkidon venereitin kunnostamisen 1. vaihe aloitus, Tulot 75 % (valtio ja jakokunta)

Kylien yhteinen reitistéhanke, jatkuu vuodelta 2020 (kunnan omarahoitusosuus noin 9 %)

TORNION KAUPUNKI

INVESTOINNIT YHTEENSA TA 2020 TA 2021 TS 2022 TS 2023

Menot -9596 000| -10 314 250 -7 934 000| -6497 000
Tulot 644 500 413 000 295 000 245 000
Netto -8951500| -9901250( -7639000| -6252000




7. TULOSLASKELMAOSA

ULKOINEN TULOSLASKELMA TP 2019 TA 2020 TA2021 ERO TS2022 ERO TS2023 ERO
TA20/ TA21/ 1522/
TA21 TS22 TS23
€ € € % € % € %
TOIMINTATUOTOT
MYYNTITUOTOT 6975 733 6 029 607 7000258 | 16,0 7 087 559 1,25 7175956 | 1,25
MAKSUTUOTOT 5653 829 5914 325 5793 155 -2,0 5 865 569 1,25 5938889 | 1,25
TUET JA AVUSTUKSET 2165271 1713 620 2139161 | 24,8 2165 901 1,25 2192975| 1,25
MUUT TOIMINTATUOTOT 3986 855 3921681 4033 035 2,8 4083 448 1,25 4134491 | 1,25
TOIMINTATUOTOT YHTEENSA 18 781 688 17579233 | 18965 609 79| 19202477 1,25| 19442311 1,25
TOIMINTAKULUT
HENKILOSTOKULUT -54756 356 | -55215740| -56 030596 1,5| -56591662 1,0| -57157568 1,0
PALKAT JA PALKKIOT -43304841| -43720100| -44443914 1,7 | -44888352 1,0| -45337239 1,0
HENKILOSIVUKULUT -11451514 | -11495640| -11586682 0,8| -11703310 1,0| -11820329 1,0
PALVELUJEN OSTOT -64249359 | -62723573| -65093 645 3,8 | -65981818 1,4| -66882434 1,4
AINEET, TARVIKKEET JA TAVARAT -7 724 156 -7 588 055 -7 721 256 1,8 -7817772 1,25 -7915499 | 1,25
AVUSTUKSET -12312846 | -13603950 | -13 979 990 2,8| -14154740 1,25| -14331674| 1,25
MUUT TOIMINTAKULUT -2 064 918 -1842 375 -2017 703 9,5 -2 042 925 1,25 -2068465| 1,25
TOIMINTAKULUT YHTEENSA -141 107 635 | -140 973 693 | -144 843 191 2,7 | -146 588917 1,21 | -148355637 | 1,21
TOIMINTAKATE -122 325947 | -123 394 460 | -125 877 582 2,0 | -127 386 440 1,20 | -128913326 | 1,20
SISAINEN TULOSLASKELMA
TOIMINTATUOTOT 15812 567 15647110 | 14570105 -6,9| 14574032 0,0| 14577995 0,0
TOIMINTAKULUT -15812567 | -15647110| -14570105 -6,9| -14574032 0,0| -14577995 0,0
TOIMINTAKATE 0 0 0 0 0
VEROTULOT 83 881 288 87483500 | 87006 000 -0,5| 87241000 0,3| 87241000 0,0
Kunnan tulovero 73 795 482 77283500| 76080 000 -1,6 | 77000000 1,2| 77000000 0,0
Kiinteistévero 7084 953 7100 000 7 046 000 -0,8 6 800 000 -3,5 6 800 000 0,0
Osuus yhteisdveron tuotosta 3000 853 3100 000 3880000| 25,2 3441000| -11,3 3 441 000 0,0
VALTIONOSUUDET 38345574 | 41550960 | 43673538 51| 43073538 -1,4| 43073538 0,0
RAHOITUSTUOTOT JA -KULUT
KORKOTUOTOT 355 554 390 000 390 760 0,2 390 760 0,0 390 760 0,0
MUUT RAHOITUSTUOTOT 133434 374000 554000 | 48,1 554 000 0,0 554 000 0,0
KORKOKULUT -414 054 -503 000 -458 000 -8,9 -462 000 0,9 -415000 | -10,2
MUUT RAHOITUSKULUT 607 -1 000 -1.000 0,0 -1000 0,0 -1000 0,0
RAHOITUSTUOTOT JA -KULUT YHTEENSA 75 542 260 000 485760 | 86,8 481 760 -0,8 528 760 8,9
VUOSIKATE -23 542 5900 000 5287716| -10,4 3409858| -35,5 1929972 | -43,4
POISTOT JA ARVONALENTUMISET YH-
TEENSA -5 796 882 -5 900 000 -5 900 000 0,0 -5 900 000 0 -5 900 000 0,0
TILIKAUDEN TULOS -5 820 424 0 -612 284 -2490 142 | 306,7 -3970028| 59,4
VARAUSTEN LIS.-/-VAHENN. +
TILIKAUDEN YLUAAMA/ALIJAAMA -5 820424 0 -612 284 -2490142 | 306,7 -3970 028 59,4




Talousarvion tuloslaskelma, erittelyt:
HENKILOSTOKULUT

ULKOINEN TULOSLASKELMA TP 2019 TA 2020 TA2021 ERO TS2022 ERO TS2023 ERO
TA20/ TA21/ TS22/
TA21 TS22 TS23
£ € € % € % € %
-53 593
HENKILOSTOKULUT 909 | -54 153530 | -54 874 760 1,5 | -55 424 267 1,0 | -55978 497 1,0
TYOLLISYYDEN HENKILOSTOKULUT -1162447| -1062210| -1155837 8,8| -1167395 1,0| -1179068 1,0
54756
HENKILOSTOKULUT YHTEENSA 356 | -55215740 | -56 030 597 1,5 | -56 591 662 1,0 | -57 157 565 1,0
ERIKOISSAIRAANHOITO
ULKOINEN TULOSLASKELMA TP 2019 TA 2020 TA2021 ERO TS2022 ERO TS2023 ERO
TA20/ TA21/ TS22/
TA21 TS22 TS23
€ € € % € % € %
LANSI-POHIJA ERIKOISSAIRAANHOITO TUKIPALVELUT | -3999928 | -2202930( -2202930 2235974 1,50 | -2269514| 1,50
-11 249
LANSI-POHJA ERIKOISSAIRAANHOITO 314 | -11797170| -11 434 880 -3,1| -11 606 403 1,50 | -11 780500 1,50
-15 249
LANSI-POHJA ERIKOISSAIRAANHOITO YHTEENSA 242 | -14000 100 | -13 637 810 -2,6 | -13842377 1,50 | -14050014 | 1,50
-16 225
MEHILAINEN L-P ERIKOISSAIRAANHOITO 626 | -16 162350 | -16 162 350 -16 404 785 1,50 | -16 650857 | 1,50
31474
ERIKOISSAIRAANHOITO YHTEENSA 868 | -30162 450 | -29 800 160 -1,2 | -30247 162 1,50 | -30700871| 1,50
PERUSTERVEYDENHUOLTO
ULKOINEN TULOSLASKELMA TP 2019 TA 2020 TA2021 ERO TS2022 ERO TS2023 ERO
TA20/ TA21/ TS22/
TA21 TS22 TS23
€ € € % £ % € %
LANSI-POHJA PERUSTERVEYDENHUOLTO -123 854 -90 000 -110000 | 22,2 -111 375 1,25 -112768| 1,25
MEHILAINEN L-P PERUSTERVEYDENH. 6705924 | -6667330| -6700000 0,5| -6783750 1,25| -6868548| 1,25
PERUSTERVEYDENHUOLTO YHT. -6829778| -6757330| -6810000 0,8| -6895125 1,25| -6981316| 1,25
PALVELUSETELIT
ULKOINEN TULOSLASKELMA TP 2019 TA 2020 TA2021 ERO TS2022 ERO TS2023 ERO
TA20/ TA21/ TS22/
TA21 TS22 TS23
€ € € % £ % € %
KOTIHOIDON PALVELUSETELIT -495 841 -600 000 -612 000 2,0 -619 650 1,25 627396 | 1,25
PALVELUASUMISEN PALVELUSETELIT -4254489| -5102110| -5005780 -1,9| -5068 352 1,25| -5131707| 1,25
MUUT PALVELUSETELIT -229 868 -304 800 -310 000 1,7 -313 875 1,25 317798 | 1,25
PAIVAHOIDON PALVELUSETELIT -1249485| -1190000| -1213800 2,0| -1228973 1,25| -1244335| 1,25
PALVELUSETELIKULUT YHTEENSA 6229683 | -7196910| -7141580 -0,8| -7230850 1,25| -7321236| 1,25




VUODEN 2021 TALOUSARVION JA TALOUSSUUNNITELMAVUOSIEN 2022-2023 TULOSLASKELMAN PERUS-

TELUT

Tuloslaskelman erien sitovuus

Toimintatulot

Toimintakate

Verotulot

Tuloslaskelman seuraavat erat ovat sitovia valtuustoon ndhden:
-verotulot

-valtionosuudet

-rahoitustulojen ja -menojen erotus

-satunnaiset tulot

-satunnaiset menot

Myynti- ja maksutuotot kirjataan suoriteperusteen mukaisesti kunnan
tuloksi tilikaudelle, jonka aikana suorite on luovutettu. Tuloista vdahen-
netadn ennen tuloslaskelmaan merkitsemistd mm. myynnin perusteella
maardytyvat vililliset verot (esim. arvonlisdvero).

Tornion kaupungin ulkoiset toimintatulot ovat vuoden 2021 talous-
arviossa yhteensa 18,96 milj. euroa, suunnitelmavuoden 2022 19,2
milj. euroa ja suunnitelmavuoden 2023 19,4 milj. euroa.

Tornion kaupungin ulkoiset toimintamenot ovat vuoden 2021 talousar-
viossa yhteensd — 144,8 milj. euroa, suunnitelmavuoden 2022 146,6 milj.
euroa ja suunnitelmavuoden 2023 148,3 milj. euroa.

Tuloslaskelman valituloksena esitettdva toimintakate ilmoittaa, pal-
jonko kayttotalouden menoista jaa katettavaksi verotuloilla ja valtion-
osuuksilla.

Tornion kaupungin toimintakate v. 2021 talousarviossa on
125,9 milj. euroa, suunnitelmavuoden 2022 127,3 milj. euroa ja
suunnitelmavuoden 2023 128,9 milj. euroa.

Verotulokohtaan kirjataan kaupungin tulovero, kaupungin osuus yhtei-
soveron tuotosta ja kiinteistovero. Verotulot kirjataan tilinpaatoksessa
veronkantajan tilitysten suoritus- ajankohdan mukaan ao. tilikauden ve-
rotuloksi.

Verotulot v. 2021 talousarviossa on seuraava:

Verotulo milj. e TA2021 TS2022 TS2023
Kunnallisvero 76,0 77,0 77,0
Yhteisovero 3,8 3,4 3,4
Kiinteistovero 7,0 6,8 6,8

Yhteensa 87,0 87,2 87,2



Valtionosuudet

Tuloslaskelman valtionosuuseradan sisaltyvat kayttotalouden valtionosuudet ja
- avustukset, jotka perustuvat yleiseen valtion ja kuntien valiseen kustannus-
tenjakoon ja joilla ei ole kdyttokorvauksen tai maksun luonnetta.

Kunnan valtionosuusrahoitus muodostuu kahdesta osasta: valtiovarainministe-
rion hal- linnoimasta kunnan peruspalvelujen valtionosuudesta ja opetus- ja
kulttuuritoimen rahoituksesta annetun lain mukaisesta valtionosuusrahoituk-
sesta, jota hallinnoi opetus- ja kulttuuriministerié.

Peruspalvelujen valtionosuuden perusteena ovat sosiaali- ja terveydenhuolto,
esi- ja perusopetus ja yleisten kirjastojen laskennalliset kustannukset seka asu-
kaskohtaisen taiteen perusopetuksen ja kuntien yleisen kulttuuritoimen lasken-
nalliset perusteet.

Opetus- ja kulttuuritoimen rahoituslain mukaisen rahoituksen euromaaraisesti
merkittavin osa on koulutuksen yllapitdjalle myonnettava yksikkohintarahoitus
lukiokoulutukseen, ammatilliseen koulutukseen ja ammattikorkeakouluille.
Valtionosuuksien muutokset yhteensa ovat seuraavat:

Taulukko 14. Tornion kaupungin valtionosuudet TA 2020 — TS 2023

Valtionosuudet TA TA Muutos TS Muutos TS Muutos
1000 euroa 2020 2021 % 2022 % 2023 %
Peruspalvelujen valtionosuus 33600 26 240 -21,9% 25640 -2,3% 25640 0,0%
Verotulojen tasaus 8447 8572 1,5% 8572 0,0% 8572 0,0%
Opetus- ja kulttuurit. valtion os. -497 -352 -29,2% -352 0,0% -352 0,0%
Jarjestelma muutos ja lisdosat 0 0

Verotulomenetysten kompensaatio 9214 9214 9214
Valtionosuudet yhteensa 41 550 43 674 51% 43 074 -1,4% 43 074 0,0%

Verotuloihin perustuvan valtionosuuksien vuoden 2020 verotulontasauslaskelmassa kay-
tetdan verovuoden 2019 tietoja. Vuoden 2021 talousarviossa verotuloihin perustuva
valtionosuuksien tasauksena saatava maara on 8 572 298 euroa.
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8. RAHOITUSOSA

TP TA TA TS TS
2019 2020 2021 2022 2023
Toiminnan rahavirta
Vuosikate +/- -23 542 5900 000 5287 716 3409 858 1929 972
Satunnaiset erat +/-
Tulorahoituksen korjauserat -292 585 -300 000 -300 000 -303 750 -307 547
Investointien rahavirta
Investointimenot -5212 250 -9 596 000 -10 314 250 -7 934 000 -6 497 000
Rahoitusos.inv.menoihin + 118 219 584 500 353 000 235 000 185 000
Pysyvien vastaavien hyodykkeiden
luovutustulot 297 643 360 000 360 000 363 750 367 547
Investointien nettomeno -4 796 388 -8 651 500 -9 601 250 -7 335250 -5944 453
Toiminnan ja investointien rahavirta -5112 516 -3 051500 -4 613 534 -4 229 142 -4 322 028
Rahoituksen rahavirta
Antolainauksen muutokset
Antolainasaam.lisdykset - -500 000 -500 000 -500 000 -500 000
Antolainasaamisten vahennykset + 400 000 400 000 400 000 400 000
Lainakannan muutokset
Pitkaaiakaisten lainojen lisdys + 10 000 000 15 000 000 15 000 000 10 000 000 10 000 000
Pitkaaik.lainojen vahennys - -7 235 863 -8 350 000 -8 800 000 -9400 000 -9 600 000
Lyhytaik.lainojen muutos - / + 3 000 000 -2 000 000 3500 000 6 000 000 5000 000
Vaikutus maksuvalmiuteen 651 621 1498 500 4986 466 2270858 977 972
Kassalainat (arvio TA2020-TS2023) 23 000 000 18 000 000 19 000 000 18 000 000 18 000 000
Pitkaaikainen lainakanta 42 700 000 48 850 000 55 050 000 55 650 000 56 050 000
Lainakanta 65 700 000 66 850 000 74 050 000 73 650 000 74 050 000
Pitkaaikaiset lainat e/asukas 1973 2262 2560 2608 2641
Lainakanta e /asukas 3036 3095 3444 3451 3490
Lainanhoitokate 0,3 0,7 0,6 0,4 0,2
Investointien tulorahoitus % -0,5 65,5 53,1 44,3 30,6
Asukasmaara 21637 21600 21500 21339 21220




VUODEN 2021 TALOUSARVION RAHOITUSLASKELMAN PERUSTELUT

Tarkoitus ja rakenne

Sitovuus

Toiminnan rahavirta

Investointien rahavirta

Rahoituksen rahavirta

Antolainauksen muutokset

Lainakannan muutokset

Rahoituslaskelma on kunnan kokonaistaloutta kuvaava laskelma. Sen avulla koo-
taan tulorahoitus, investoinnit ja muut pddomamenot seka padgomarahoitus yh-
teen laskelmaan.

Kunnan rahoituslaskelmalla esitetdan kuinka paljon kunnan varsinaisen toimin-
nan ja sen investointien nettokassavirta on ylijadmainen tai alijaagmainen. Rahoi-
tustoiminnan kassavirralla osoitetaan, miten alijddmainen nettokassavirta on ra-
hoituksellisesti katettu tai miten ylijadma on kdytetty rahoitusaseman muutta-
miseen. Rahoituslaskelma antaa kuvan tulorahoituksen riittdvyydesta, inves-
toinneista, padomarahoituksesta seka rahoitusaseman muutoksista.

Rahoituslaskelman seuraavat erat ovat sitovia valtuustoon ndhden:
- antolainojen vahennys

- antolainojen lisays

- pitkdaikaisten lainojen vahennys

- pitkaaikaisten lainojen lisdys

Rahoituslaskelman kohtaan “Toiminnan rahavirta” otetaan vuosikate ja satun-
naiset erat, jotka tuloslaskelmassa esitetddn vuosikatteen jalkeen. Lisdksi tulo-
rahoitusta oikaistaan pakollisilla varauksilla, jotka eivat ole rahan kaytt6a.

Tornion kaupungin TA 2021 vuosikate on
5 287 716 euroa. Satunnaisia eria ei ole TA 2021.

Investointien rahavirta muodostuu investointimenojen ja niihin saatujen ra-
hoitusosuuksien ja pysyvien vastaavien hyddykkeiden luovutustulojen erotuk-
sesta. Investointiosasta siirtyvat meno- ja tuloerat esitetdaan rahoitusosassa
bruttomaaraisina.

Tornion kaupungin kdyttéomaisuusinvestointien bruttomeno TA 2021 on
10,3 milj. euroa.

Investointien rahoitusosuudet ovat 353 000 euroa ja kdyttbomaisuuden
myyntitulot ovat 360 000 euroa.

Kunnan myontamat lainat, jotka taseessa esitetaan pysyvien vastaavien ryh-
massa sijoitukset, kasitelladan ryhmassa antolainaukset muutokset. Lainojen li-
sdykset vahentavat rahavirtaa ja lainojen vahennykset lisdavat rahavirtaa.

Tornion kaupungin antolainojen lisdys on 500 000 e (sisaltaa lyhytaikaisen
konserniyhteisolainoituksen 400 000 e, Leader- kehittamishankelainoituksen
80 000 eja sosiaalisen luototuksen 20 000 e) ja antolainojen vdhennys on 400
000 euroa.

Pitkaaikaisten lainojen lisdys osoittaa kuinka paljon kunta on tilivuoden aikana
ottanut uutta pitkdaikaista lainaa tai uusinut niita. Pitkaaikaisten lainojen vahen-
nys osoittaa kunnan pitkaaikaisten lainojen lyhennykset tilikauden aikana. Ly-
hytaikaisten kassalainojen lisdykset ja vahennykset esitetdan rahoituslaskel-
massa omallarivilla.



Vaikutus maksuvalmiuteen

Tornion kaupunki lyhentaa pitkaaikaisia lainoja 8,35 milj. euroa ja ottaa uutta
pitkaaikaista lainaa 15 milj. euroa talousarviovuoden 2021 aikana. Kassalainojen
maaraksi arvioidaan vuoden 2021 paattyessa 19 milj. euroa.

Toiminnan ja investointien rahavirta seka rahoituksen rahavirta yhteensa osoit-
tavat vaikutuksen kunnan maksuvalmiuteen.



9. TOIMIALOJEN JA TOIMIELIMIEN TULOSLASKELMAOSAT

100 TARKASTUSLAUTAKUNTA TP 2019 TA 2020 | TA 2021 ERO TS 2022 TS 2023
TA20/TA21
%
ULKOINEN LASKENTA
TOIMINTAKULUT
HENKILOSTOKULUT -35948 -47 100 -47 315 0,5 -47 784 -48 265
PALKAT JA PALKKIOT -32521 -39 240 -39 253 0,0 -39 643 -40 041
HENKILOSIVUKULUT -3427 -7 860 -8 062 2,6 -8141 -8224
ELAKEKULUT -3014 -6 340 -6 527 2,9 -6 591 -6 658
MUUT HENKILOSIVUKULUT -413 -1520 -1535 1,0 -1 550 -1566
PALVELUJEN OSTOT -18 570 -38 210 -38 210 0,0 -38 685 -39173
AINEET, TARVIKKEET JA TAVARAT -349 -250 -250 0,0 -253 -256
MUUT TOIMINTAKULUT -417 0 0 0 0
TOIMINTAKULUT -55 283 -85 560 -85 775 0,3 -86 722 -87 694
TOIMINTAKATE -55 283 -85 560 -85 775 0,3 -86 722 -87 694
SISAINEN LASKENTA
TOIMINTAKULUT
PALVELUJEN OSTOT -2723 -3440 -2 690 -21,8 -2 690 -2 690
MUUT TOIMINTAKULUT -920 -900 -870 3,3 -870 -870
TOIMINTAKULUT -3644 -4 340 -3560 -18,0 -3 560 -3560
TOIMINTAKATE -3644 -4 340 -3560 -18,0 -3560 -3560
YHTEENSA
TOIMINTAKULUT -58 926 -89 900 -89 335 -0,6 -90 282 -91 254
TOIMINTAKATE -58 926 -89 900 -89 335 -0,6 -90 282 -91 254




ULKOINEN LASKENTA
TOIMINTATUOTOT
MYYNTITUOTOT 1236738 1097500| 1084140 -1,2| 1097694 1111412
MAKSUTUOTOT 55416 55 000 0 -100,0 0 0
TUET JA AVUSTUKSET 522 743 814 330 926 866 13,8 938 453 950 181
MUUT TOIMINTATUOTOT 297 843 305 580 305 240 0,1 309 056 312 920
TOIMINTATUOTOT 2112741 2272410 2316246 1,9| 2345203| 2374513
TOIMINTAKULUT
HENKILOSTOKULUT -2654785| -3597420| -3 890 140 8,1| -3930098| -3 969 700
PALKAT JA PALKKIOT -2053890| -2827840| -3051562 7,9| -3082075| -3112 898
HENKILOSIVUKULUT -600 895 -769 580 -838578 9,0/ -848023| -856802
ELAKEKULUT -533 833 -690 000| -749 410 8,6| -757463| -765038
MUUT HENKILOSIVUKULUT -67 062 -79 580 -89 168 12,0 -90 560 91764
PALVELUJEN OSTOT -4128596| -4161114| -4344685 4,4| -4398983| -4 454014
AINEET, TARVIKKEET JA TAVARAT -337221 -355190| -3821376 7,7| -387140| -391973
AVUSTUKSET -419 765 -534300| -481400 9,9 -487420| -493512
MUUT TOIMINTAKULUT -22 574 -35 160 -18 196 -48,2 -18 423 -18 653
TOIMINTAKULUT -7562941| -8683184| -9116797 5,0| -9222 064| -9327 852
TOIMINTAKATE -5450200| -6410774| -6 800551 6,1| -6 876 861| -6 953 339
POISTOT JA ARVONALENTUMISET
SUUNNITELMAN MUKAISET POISTOT -149 820 0 0 0 0
POISTOT JA ARVONALENTUMISET -149 820 0 0 0 0
SISAINEN LASKENTA
TOIMINTATUOTOT
MYYNTITUOTOT 2344846 1981410 1981410 0,0 1981410/ 1981410
TOIMINTATUOTOT 2344846 1981410 1981410 0,0/ 1981410/ 1981410
TOIMINTAKULUT
PALVELUJEN OSTOT -108 203 -83 060 -61 740 -25,7 -61 740 -61 740
AINEET, TARVIKKEET JA TAVARAT -4 265 0 0 0 0
MUUT TOIMINTAKULUT -210 607 -198 120| -201 700 1,8| -201700| -201700
TOIMINTAKULUT -323 075 -281180| -263 440 -6,3| -263440| -263440
TOIMINTAKATE 2021771 1700230( 1717970 1,0 1717970| 1717970
YHTEENSA
TOIMINTATUOTOT 4 457587| 4253820| 4297656 1,0| 4326613| 4355923
TOIMINTAKULUT -7 886 016| -8964 364 -9 380237 4,6 | -9485504| -9591 292
TOIMINTAKATE -3428429| -4710544| -5082581 7,9 | -5158 891| -5 235 369
POISTOT JA ARVONALENTUMISET
SUUNNITELMAN MUKAISET POISTOT -149 820 0 0 0 0 0
TILIKAUDEN YLUAAMA/ALUAAMA -7 006 678| -4710544| -5082 581 7,9 | -5158 891| -5 235 369

109



20 HYVINVOINTIPALVELUT TP 2019 TA 2020 TA 2021 ERO TS 2022 TS 2023
TA20/TA21
%
ULKOINEN LASKENTA
TOIMINTATUOTOT
MYYNTITUOTOT 3225385 2304157 3338575 44,9 3380308| 3422560
MAKSUTUOTOT 3729993 3874530 3961110 2,2| 4010624| 4060758
TUET JA AVUSTUKSET 356 736 203 420 320025 57,3 324026 328078
MUUT TOIMINTATUOTOT 1158644 1091891| 1101160 0,8| 1114925 1128859
TOIMINTATUOTOT 8470757| 7473998 8720870 16,7| 8829883| 8940255
TOIMINTAKULUT
HENKILOSTOKULUT -18 772 226|-18 769 330|-18 688 262 -0,4|-18 875 142(-19 063 891
PALKAT JA PALKKIOT -14 761 908| -14 684 610|-14 747 723 0,4|-14 895 199(-15 044 149
HENKILOSIVUKULUT -4010318| -4084 720 -3940539 -3,5| -3979943( -4019742
ELAKEKULUT -3457377| -3463530( -3409169 -1,6| -3443259( -3477696
MUUT HENKILOSIVUKULUT -552941| -621190| -531370 -14,5| -536684| -542 046
PALVELUJEN OSTOT -50 193 607 -48 654 191|-50 365 390 3,5|-51 069 468|-51 783 494
AINEET, TARVIKKEET JA TAVARAT -2043945| -1885760| -2027 174 7,5 -2052518| -2078171
AVUSTUKSET -9 439 539(-10 382 710(-10 597 950 2,1[-10 730 424|-10 864 554
MUUT TOIMINTAKULUT -1404 041| -1415890( -1585410 12,0| -1605228| -1625296
TOIMINTAKULUT -81 853 359|-81 107 881|-83 264 186 2,7|-84 332 780( -85 415 406
TOIMINTAKATE -73 382 602 -73 633 883|-74 543 316 1,2|-75 502 897|-76 475 151
POISTOT JA ARVONALENTUMISET
SUUNNITELMAN MUKAISET POISTOT -92 507 0 0 0 0
SISAINEN LASKENTA
TOIMINTATUOTOT
MYYNTITUOTOT 1395008 1500330/ 1500330 0,0/ 1500330 1500330
TOIMINTATUOTOT 1395008 1500330 1500330 0,0/ 1500330 1500330
TOIMINTAKULUT
PALVELUJEN OSTOT -2883116| -2510380( -2446220 -2,6| -2446220( -2446220
AINEET, TARVIKKEET JA TAVARAT -70911 0 0 0 0
AVUSTUKSET -160815| -145000| -115000 -20,7| -115000| -115000
MUUT TOIMINTAKULUT -1323427| -1351890( -1313650 -2,8| -1313650( -1313650
TOIMINTAKULUT -4 438 270| -4 007 270( -3874870 -3,3| -3874870( -3874870
TOIMINTAKATE -3043262| -2506940| -2374540 -5,3| -2374540| -2374540
YHTEENSA
TOIMINTATUOTOT 9865765 8974328( 10221 200 13,9 | 10330 213| 10440585
TOIMINTAKULUT -86 291 628|-85 115 151|-87 139 056 2,4 | -88 207 650( -89 290 276
TOIMINTAKATE -76 425 863 | -76 140 823|-76 917 856 1,0 |-77 877 437(-78 849 691
POISTOT JA ARVONALENTUMISET
SUUNNITELMAN MUKAISET POISTOT -92 507 0 0 0 0 0
TILIKAUDEN YLUAAMA/ALUAAMA -76 518 370| -76 140 823|-76 917 856 1,0 | -77 877 437(-78 849 691




ULKOINEN LASKENTA
TOIMINTATUOTOT
MYYNTITUOTOT 991 991 942 300 929 665 -1,3 941 281 953 056
MAKSUTUOTOT 1402577 1473355| 1335295 -9,4| 1351986 1368886
TUET JA AVUSTUKSET 1170304 695 870 892 270 28,2 903 422 914 716
MUUT TOIMINTATUOTOT 57 716 61 540 44 075 -28,4 44 625 45 184
TOIMINTATUOTOT 3622588 3173065 3201305 0,9| 3241314 3281842
TOIMINTAKULUT
HENKILOSTOKULUT -25 603 501(-25 184 150|-25 711 289 2,1]-25968 409|-26 228 086
PALKAT JA PALKKIOT -20526 053(-20 277 250|-20 602 987 1,6/-20 809 016|-21 017 107
HENKILOSIVUKULUT -5077 448| -4906 900| -5 108 302 4,1| -5159393| -5210979
ELAKEKULUT -4311658| -4116 250| -4302 728 4,5| -4345759| -4389213
MUUT HENKILOSIVUKULUT -765790| -790650| -805574 1,9 -813634| -821766
PALVELUJEN OSTOT -4 671382| -4583404| -4866362 6,2| -4927202| -4988836
AINEET, TARVIKKEET JA TAVARAT -895825| -1088315| -1022831 -6,0| -1035619| -1048573
AVUSTUKSET -2 409 253| -2599140| -2711140 43| -2745029| -2779343
MUUT TOIMINTAKULUT -377266| -129525| -147525 13,9 -149371| -151237
TOIMINTAKULUT -33 957 226(-33 584 534|-34 459 147 2,6|-34 825 630(-35 196 075
TOIMINTAKATE -30 334 638(-30 411 469 -31 257 842 2,8|-31584316(-31 914 233
POISTOT JA ARVONALENTUMISET
SUUNNITELMAN MUKAISET -343 771 0 0 0 0
SISAINEN LASKENTA
TOIMINTATUOTOT
MYYNTITUOTOT 148 770 107 750 37 650 -65,1 37 650 37 650
MAKSUTUOTOT 138 672 168 880 0 -100,0 0 0
MUUT TOIMINTATUOTOT 530 0 0 0 0
TOIMINTATUOTOT 287972 276 630 37 650 -86,4 37 650 37 650
TOIMINTAKULUT
PALVELUJEN OSTOT -4111987| -4170590| -4564 029 9,4| -4564029| -4564029
AINEET, TARVIKKEET JA TAVARAT -55 769 0 0 0 0
MUUT TOIMINTAKULUT -5920925| -5989 140| -4718 646 -21,2| -4718 646| -4718 646
TOIMINTAKULUT -10 088 681 -10 159 730| -9 282 675 -8,6| -9282675| -9282675
TOIMINTAKATE -9 800 709| -9883100| -9 245025 -6,5| -9245025| -9245025
YHTEENSA
TOIMINTATUOTOT 3910559 3449695 3238955 -6,1| 3278964 3319492
TOIMINTAKULUT -44 045 907 | -43 744 264 | -43 741 822 -0,0056 | -44 108 305 | -44 478 750
TOIMINTAKATE -40 135 348(-40 294 569 -40 502 867 0,517 | -40 829 341|-41 159 258
POISTOT JA ARVONALENTUMISET
SUUNNITELMAN MUKAISET -343 771 0 0 0 0 0
TILIKAUDEN YLUAAMA/ALUAAMA -40 479 119(-40 294 569 | -40 502 867 0,517 | -40 829 341 -41 159 258
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ULKOINEN LASKENTA
TOIMINTATUOTOT
MYYNTITUOTOT 586 951 487 910 516 115 5,8 522 570 529 102
MAKSUTUOTOT 1105436 1148485| 1036345 9,8 1049299| 1062415
TUET JA AVUSTUKSET 464 340 282 470 407 670 44,3 412 767 417 926
MUUT TOIMINTATUOTOT 7 200 6 630 3150 -52,5 3188 3229
TOIMINTATUOTOT 2163927 1925495 1963280 2,0 1987824 2012672
TOIMINTAKULUT
HENKILOSTOKULUT -22 353 708 -22 046 090|-22 479 853 2,0(-22 704 652|-22 931 683
PALKAT JA PALKKIOT -18 009 127(-17 859 620|-18 125 868 1,5/-18 307 122(-18 490 195
HENKILOSIVUKULUT -4344581| -4186470| -4353985 4,0 -4397530| -4441488
ELAKEKULUT -3669 899| -3490030| -3 645264 4,4] -3681720| -3718531
MUUT HENKILOSIVUKULUT -674681| -696440| -708721 1,8| -715810| -722957
PALVELUJEN OSTOT -4 007 740| -3913903| -4 107 357 49| -4158708| -4210727
AINEET, TARVIKKEET JA TAVARAT -639 164 -822490| -744649 9,5 -753963| -763400
AVUSTUKSET -2 282 523| -2469800| -2581800 45| -2614073| -2646750
MUUT TOIMINTAKULUT -105 245 -80 290 -86 130 7,3 -87 207 -88 295
TOIMINTAKULUT -29388379(-29 332 573|-29 999 789 2,3|-30318 603|-30 640 855
TOIMINTAKATE -27 224 452 -27 407 078 -28 036 509 2,3[-28 330 779(-28 628 183
POISTOT JA ARVONALENTUMISET
SUUNNITELMAN MUKAISET POISTOT -267 764 0 0 0 0
SISAINEN LASKENTA
TOIMINTATUOTOT
MYYNTITUOTOT 104 275 70 000 0 -100,0 0 0
MAKSUTUOTOT -493 0 0 0 0
TOIMINTATUOTOT 103 782 70 000 0 -100,0 0 0
TOIMINTAKULUT
PALVELUJEN OSTOT -3676241| -3726100| -4 105 409 10,2 -4 105409| -4 105409
AINEET, TARVIKKEET JA TAVARAT -39 617 0 0 0 0
MUUT TOIMINTAKULUT -3988594| -3942190| -3 686260 -6,5| -3686260| -3686260
TOIMINTAKULUT -7 704 452| -7 668290| -7 791 669 1,6| -7791669| -7791669
TOIMINTAKATE -7 600 670| -7 598 290| -7 791 669 2,5 -7791669| -7791669
YHTEENSA
TOIMINTATUOTOT 2267 709| 1995495 1963280 -1,61| 1987824| 2012672
TOIMINTAKULUT -37 092 831(-37 000 863|-37 791 458 2,14 |-38110272|-38 432 524
TOIMINTAKATE -34 825 122 -35 005 368|-35 828 178 2,35 |-36 122 448|-36 419 852
POISTOT JA ARVONALENTUMISET
SUUNNITELMAN MUKAISET POISTOT -267 764 0 0 0 0 0
TILIKAUDEN YLUAAMA/ALUAAMA -35 092 886 -35 005 368|-35 828 178 2,35 |-36 122 448|-36 419 852
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ULKOINEN LASKENTA
TOIMINTATUOTOT
MYYNTITUOTOT 372960| 423990 382695 -9,7| 387479| 392331
MAKSUTUOTOT 280219| 310470 284330 -8,4| 287886| 291485
TUET JA AVUSTUKSET 665 757| 366400| 399600 9,1 404593| 409652
MUUT TOIMINTATUOTOT 48972 53910 39910 -26,0 40 409 40914
TOIMINTATUOTOT 1367908 1154770 1106535 -4,2| 1120367| 1134382
TOIMINTAKULUT
HENKILOSTOKULUT -2979902| -2 895 610|-2 928 155 1,1]-2 957 443|-2 987 023
PALKAT JA PALKKIOT -2295932| -2 221 550(-2 233218 0,5/-2255553(-2 278 108
HENKILOSIVUKULUT -683 970| -674060| -694 937 3,1 -701890| -708915
ELAKEKULUT -600 555| -587490| -607 621 3,4 -613697| -619836
MUUT HENKILOSIVUKULUT -83 415 -86570| -87316 09| -88193| -89079
PALVELUJEN OSTOT -638891| -647331| -714820 10,4 -723756| -732815
AINEET, TARVIKKEET JA TAVARAT -232081| -223645| -235540 53| -238484| -241462
AVUSTUKSET -126 730| -129340| -129340 0,0/ -130956| -132593
MUUT TOIMINTAKULUT -268 832 -47185| -58375 23,7 -59105| -59844
TOIMINTAKULUT -4 246 436| -3943 111|-4 066 230 3,1|-4 109 744|-4 153 737
TOIMINTAKATE -2 878 528| -2 788 341 -2 959 695 6,1(-2 989 377|-3 019 355
POISTOT JA ARVONALENTUMISET
SUUNNITELMAN MUKAISET POISTOT -76 007 0 0 0 0
SISAINEN LASKENTA
TOIMINTATUOTOT
MYYNTITUOTOT 38433 37 750 37 650 0,3 37 650 37 650
MAKSUTUOTOT 136 065 168 880 0 -100,0 0 0
MUUT TOIMINTATUOTOT 530 0 0 0 0
TOIMINTATUOTOT 175028| 206630 37 650 -81,8 37 650 37 650
TOIMINTAKULUT
PALVELUJEN OSTOT -388 751| -394 010| -406 170 3,1 -406170| -406170
AINEET, TARVIKKEET JA TAVARAT -15 395 0 0 0 0
MUUT TOIMINTAKULUT -1692 850| -1815570| -911 406 -49,8| -911406| -911406
TOIMINTAKULUT -2 096 996| -2 209 580|-1317 576 -40,4|-1317576|-1317 576
TOIMINTAKATE -1 921 968| -2 002 950| -1 279 926 -36,1|-1 279 926(-1 279 926
YHTEENSA
TOIMINTATUOTOT 1542937 1361400| 1144185 -16,0| 1158017| 1172 032
TOIMINTAKULUT -6 343 433| -6 152 691| -5 383 806 -12,5 -5427 320|-5 471 313
TOIMINTAKATE -4 800 496 | -4 791 291| -4 239 621 -11,5 | -4 269 303| -4 299 281
POISTOT JA ARVONALENTUMISET
SUUNNITELMAN MUKAISET POISTOT -76 007 0 0 0 0 0
TILIKAUDEN YLUAAMA/ALUAAMA -4 876 503| -4 791 291 -4 239 621 -11,5 | -4 269 303 -4 299 281
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ULKOINEN LASKENTA
TOIMINTATUOTOT
MYYNTITUOTOT 32 080 30400 30855 1,5| 31232 31623
MAKSUTUOTOT 16 922 14 400| 14620 1,5 14801 14986
TUET JA AVUSTUKSET 40207 47 000| 85000 80,9 86062 87138
MUUT TOIMINTATUOTOT 1544 1 000 1015 1,5 1028 1041
TOIMINTATUOTOT 90 752 92 800| 131 490 41,7| 133123| 134788
TOIMINTAKULUT
HENKILOSTOKULUT -269891| -242450|-303 281 25,1| -306 314| -309 380
PALKAT JA PALKKIOT -220994| -196 080[-243 901 24,4| -246 341| -248 804
HENKILOSIVUKULUT -48 897 -46 370| -59 380 28,1| -59973| -60576
ELAKEKULUT -41 204 -38730| -49 843 28,7| -50342| -50846
MUUT HENKILOSIVUKULUT -7 693 -7640| -9537 248| -9631| -9730
PALVELUJEN OSTOT -24 751 -22170| -44 185 99,3| -44738| -45294
AINEET, TARVIKKEET JA TAVARAT -24 580 -42 180| -42 642 1,1| -43172| -43711
MUUT TOIMINTAKULUT -3188 -2050( -3020 473| -3059| -3098
TOIMINTAKULUT -322411| -308850(-393 128 27,3| -397 283 -401 483
TOIMINTAKATE -231658| -216 050|-261 638 21,1| -264 160| -266 695
SISAINEN LASKENTA
TOIMINTATUOTOT
MYYNTITUOTOT 6062 0 0 0 0
MAKSUTUOTOT 3100 0 0 0 0
TOIMINTATUOTOT 9162 0 0 0 0
TOIMINTAKULUT
AINEET, TARVIKKEET JA TAVARAT -757 0 0 0 0
MUUT TOIMINTAKULUT -239481| -231380(-120980 -47,7| -120980( -120 980
TOIMINTAKULUT -287 233| -281860|-173 430 -38,5| -173 430( -173 430
TOIMINTAKATE -278 072| -281860|-173 430 -38,5| -173 430( -173 430
YHTEENSA
TOIMINTATUOTOT 99 914 92 800| 131 490 41,7 | 133123| 134788
TOIMINTAKULUT -609 644| -590710|-566 558 -4,09 | -570 713 -574 913
TOIMINTAKATE -509 730| -497 910|-435 068 -12,6 | -437 590| -440 125
TILIKAUDEN YLUAAMA/ALUAAMA -509 730| -497 910/ -435 068 -12,6 | -437 590| -440 125
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ULKOINEN LASKENTA
TOIMINTATUOTOT
MYYNTITUOTOT 1521620 1685650| 1647878 22| 1668276 1688928
MAKSUTUOTOT 465 843 511 440 496 750 -2,9 502 959 509 245
TUET JA AVUSTUKSET 115 488 0 0 0 0
MUUT TOIMINTATUOTOT 2472652 2462670 2582560 49| 2614842 2647528
TOIMINTATUOTOT 4575603| 4659760 4727188 1,4| 4786077| 4845701
TOIMINTAKULUT
HENKILOSTOKULUT -7689896| -7617740| -7693591 1,0| -7770531| -7848231
PALKAT JA PALKKIOT -5930470| -5891160( -6002 389 1,9 -6062420| -6123043
HENKILOSIVUKULUT -1759427| -1726580| -1691202 -2,0] -1708111| -1725188
ELAKEKULUT -1534 466| -1497860| -1456507 28| -1471073| -1485776
MUUT HENKILOSIVUKULUT -224 961 -228 720 -234 695 2,6 -237 038 -239 412
PALVELUJEN OSTOT -5237205| -5286654| -5478998 3,6| -5547480| -5616917
AINEET, TARVIKKEET JATAVARAT | -4 446 816| -4 258 540( -4 288 625 0,7| -4342242| -4396526
AVUSTUKSET -44 289 -87 800 -189 500 115,8 -191 867 -194 265
MUUT TOIMINTAKULUT -260 620 -261 800 -266 572 1,8 -269 903 -273 279
TOIMINTAKULUT -17 678 827| -17 512 534| -17 917 286 2,3|-18 122 023| -18 329 218
TOIMINTAKATE -13 103 224| -12 852 774| -13 190 098 2,6(-13335946( -13 483 517
POISTOT JA ARVONALENTUMISET
SUUNNITELMAN MUKAISET -5210 785 0 0 0 0
SISAINEN LASKENTA
TOIMINTATUOTOT
MYYNTITUOTOT 4222721 4277290 4602969 7,6| 4606896 4610859
MAKSUTUOTOT 17 214 0 0 0 0
MUUT TOIMINTATUOTOT 7544 805 7611450 6447746 -15,3| 6447 746| 6447746
TOIMINTATUOTOT 11784 741| 11888 740( 11050 715 -7,0| 11054 642 11058 605
TOIMINTAKULUT
PALVELUJEN OSTOT -850 309 -954 310 -932 680 22,3 -936 607 -940 570
AINEET, TARVIKKEET JA TAVARAT 122 428 0 0 0 0
MUUT TOIMINTAKULUT -231 016 -240 280 -212 880 -11,4 -212 880 -212 880
TOIMINTAKULUT -958 897| -1194590| -1145560 -4,1| -1149487| -1153450
TOIMINTAKATE 10 825 844| 10694 150 9905 155 -7,4| 9905155 9905155
YHTEENSA
TOIMINTATUOTOT 16 360 344| 16 548 500( 15777 903 -4,7 | 15840719| 15904 306
TOIMINTAKULUT -18 637 724| -18 707 124| -19 062 846 1,9 [-19 271 510| -18 542 098
TOIMINTAKATE -2277 380| -2158624( -3284943 52,2 -3430791| -2637792
POISTOT JA ARVONALENTUMISET
SUUNNITELMAN MUKAISET -5210 785 0 0 0 0 0
TILIKAUDEN YLUAAMA/ALUAAMA -7 488 165| -2 158 624| -3 284943 52,2 | -3430791| -2637792
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ULKOINEN LASKENTA
TOIMINTATUOTOT
MYYNTITUOTOT 686 394 643 610 588 360 -8,6 595 717 603 178
MAKSUTUOTOT 149 982 157 440 159 650 1,4 161 645 163 665
TUET JA AVUSTUKSET 115 488 0 0 0 0
MUUT TOIMINTATUOTOT 2471252 2460790 2580660 49| 2612918 2645580
TOIMINTATUOTOT 3423116 3261840 3328670 2,0 3370280 3412423
TOIMINTAKULUT
HENKILOSTOKULUT -6284597| -6069820( -6171570 1,7| -6233289| -6295625
PALKAT JA PALKKIOT -4819976| -4647820( -4741800 2,0| -4789223| -4837119
HENKILOSIVUKULUT -1464621| -1422000( -1429770 0,5| -1444066| -1458506
ELAKEKULUT -1289683| -1241780| -1244362 0,2| -1256809| -1269370
MUUT HENKILOSIVUKULUT -174 938 -180 220 -185 408 2,9 -187 257 -189 136
PALVELUJEN OSTOT -5074030| -4972874| -5156347 3,7 -5220801| -5286141
AINEET, TARVIKKEET JA TAVARAT -4 422 267| -4205160| -4229555 0,6| -4282434| -4335969
AVUSTUKSET -27 250 -60 000 -161 200 168,7 -163 214 -165 254
MUUT TOIMINTAKULUT -200 321 -193 370 -197 515 2,1 -199 981 -202 482
TOIMINTAKULUT -16 008 464 -15501 224 -15 916 187 2,7|-16 099 719 -16 285 471
TOIMINTAKATE -12 585 348| -12 239 384| -12 587 517 2,8|-12 729 439| -12 873 048
POISTOT JA ARVONALENTUMISET
SUUNNITELMAN MUKAISET POISTOT -5210 785 0 0 0 0
SISAINEN LASKENTA
TOIMINTATUOTOT
MYYNTITUOTOT 3617422 3555580 3897769 9,6| 3897769 3897769
MAKSUTUOTOT 11591 0 0 0 0
MUUT TOIMINTATUOTOT 7544 805 7611450 6447746 -15,3| 6447 746| 6447746
TOIMINTATUOTOT 11173 819| 11167 030 10345515 -7,4| 10345515| 10 345515
TOIMINTAKULUT
PALVELUJEN OSTOT -807 561 -896 970 -172 340 -80,8 -172 340 -172 340
AINEET, TARVIKKEET JA TAVARAT 122 926 0 0 0 0
MUUT TOIMINTAKULUT -181 216 -189 300 -165 400 -12,6 -165 400 -165 400
TOIMINTAKULUT -865851| -1086270 -337 740 -68,9 -337 740 -337 740
TOIMINTAKATE 10 307 968 10080 760| 10 007 775 -0,7| 10007 775| 10007 775
YHTEENSA
TOIMINTATUOTOT 14 596 935| 14 428 870| 13 674 185 -5,2| 13715795| 13757 938
TOIMINTAKULUT -16 874 315 -16 587 494 | -16 253 927 -2,0 [-16 437 459| -16 623 211
TOIMINTAKATE -2277380| -2158624( -2579742 19,5 | -2721664| -2865273
POISTOT JA ARVONALENTUMISET
SUUNNITELMAN MUKAISET POISTOT -5210 785 0 0 0 0 0
TILIKAUDEN YLUAAMA/ALUAAMA -7488 165| -2158624| -2579 742 19,5 -2721664| -2865273
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ULKOINEN LASKENTA
TOIMINTATUOTOT
MYYNTITUOTOT 72971 112 990 117 169 3,7 118 431 119 713
MUUT TOIMINTATUOTOT 720 1480 1500 1,4 1519 1538
TOIMINTATUOTOT 73 691 114 470 118 669 3,7 119 950 121 251
TOIMINTAKULUT
HENKILOSTOKULUT -63 084 -66 320 -66 671 0,5 -67 337 -68 012
PALKAT JA PALKKIOT -52 913 -55 140 -55 209 0,1 -55 761 -56 319
HENKILOSIVUKULUT -10170 -11 180 -11 462 2,5 -11576 -11 693
ELAKEKULUT -8 433 -9030 -9 303 3,0 -9396 -9 490
MUUT HENKILOSIVUKULUT -1737 -2150 -2159 0,4 -2180 -2 203
PALVELUJEN OSTOT -7 238 -42 050 -46 141 9,7 -46 717 -47 301
AINEET, TARVIKKEET JA TAVARAT -146 -2 070 -2 000 3,4 -2023 -2048
MUUT TOIMINTAKULUT 0 -1330 -1357 2,0 -1373 -1390
TOIMINTAKULUT -70 468 -111 770 -116 169 3,9 -117 450 -118 751
TOIMINTAKATE 3223 2 700 2500 -74 2500 2500
SISAINEN LASKENTA
TOIMINTAKULUT
PALVELUJEN OSTOT -1325 -790 -740 -6,3 -740 -740
AINEET, TARVIKKEET JA TAVARAT -47 0 0 0 0
MUUT TOIMINTAKULUT -1850 -1910 -1760 -7,9 -1760 -1760
TOIMINTAKULUT -3223 -2 700 -2 500 7,4 -2 500 -2 500
TOIMINTAKATE -3223 -2 700 -2 500 -74 -2 500 -2 500
YHTEENSA
TOIMINTATUOTOT 73 691 114 470 118 669 3,7 119 950 121 251
TOIMINTAKULUT -73 691 -114 470 -118 669 3,7 -119 950 -121 251
TOIMINTAKATE 0 0 0 0,0 0 0
TILIKAUDEN YLUAAMA/ALUAAMA 0 0 0 0,0 0 0
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ULKOINEN LASKENTA
TOIMINTATUOTOT
MYYNTITUOTOT 762 255 929 050 942 349 1,4 954 128 966 037
MAKSUTUOTOT 315 861 354 000 337100 -4,8 341314 345 580
MUUT TOIMINTATUOTOT 680 400 400 0,0 405 410
TOIMINTATUOTOT 1078796 1283450| 1279849 -0,3| 1295847 1312027
TOIMINTAKULUT
HENKILOSTOKULUT -1342216| -1481600| -1455349 -1,8| -1469905| -1484595
PALKAT JA PALKKIOT -1 057 580| -1188200( -1205380 1,4| -1217436| -1229606
HENKILOSIVUKULUT -284 636 -293 400 -249 969 -14,8|  -252 469 -254 989
ELAKEKULUT -236 349 -247 050 -202 841 -17,9 -204 868 -206 916
MUUT HENKILOSIVUKULUT -48 286 -46 350 -47 128 1,7 -47 601 -48 073
PALVELUJEN OSTOT -155 937 -271730 -276 510 1,8 -279962 -283 475
AINEET, TARVIKKEET JA TAVARAT -24 403 -51 310 -57 070 11,2 -57 785 -58 509
AVUSTUKSET -17 039 -27 800 -28 300 1,8 -28 653 -29 011
MUUT TOIMINTAKULUT -60 300 -67 100 -67 700 0,9 -68 549 -69 407
TOIMINTAKULUT -1599 895| -1899540( -1884929 -0,8| -1904854| -1924997
TOIMINTAKATE -521098| -616090| -605 080 -1,8| -609 007 -612 970
SISAINEN LASKENTA
TOIMINTATUOTOT
MAKSUTUOTOT 5623 0 0 0 0
TOIMINTATUOTOT 610 922 721 710 705 200 -2,3 709 127 713 090
TOIMINTAKULUT
PALVELUJEN OSTOT -41 424 -56 550 -54 400 -3,8 -54 400 -54 400
AINEET, TARVIKKEET JA TAVARAT -451 0 0 0 0
MUUT TOIMINTAKULUT -47 949 -49 070 -45 720 -6,8 -45 720 -45 720
TOIMINTAKULUT -89 824| -105620 -100 120 -5,2|  -100120 -100 120
TOIMINTAKATE 521 098 616 090 605 080 -1,8 609 007 612 970
YHTEENSA
TOIMINTATUOTOT 1689718 2005160/ 1985049 -1,0| 2004974 2025117
TOIMINTAKULUT -1689718| -2005160( -1985 049 -1,0| -2004974| -2025117
TOIMINTAKATE 0 0 0 0,0 0 0
TILIKAUDEN YLUAAMA/ALUAAMA 0 0 0 0,0 0 0
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10. TYTARYHTEISOJEN TAVOITEASETTELU JA TALOUSARVIOTIEDOT TA
2021 -TS 2022-2023

Kuntalain 110 §:n mukaan valtuuston on vuoden loppuun mennessa hyvaksyttava kunnalle seuraavaksi kalenterivuo-
deksi talousarvio- ja suunnitelma. Talousarviossa ja —suunnitelmassa hyvaksytdaan kunnan ja kuntakonsernin toimin-
nan ja talouden tavoitteet.

Kuntalain 115 §:n mukaan toimintakertomuksessa on esitettdva selvitys valtuuston asettamien toiminnan ja talou-
den tavoitteiden toteutumisesta kunnassa ja kuntakonsernissa.

Tavoitteet laaditaan merkittavimmille tytaryhteisdille, joissa kunnalla on maaraysvalta.

Tornion Energia Oy
Toiminnalliset tavoitteet

Kaupunginvaltuusto asettaa seuraavat tavoitteet vuodelle 2021
TA Tavoite l Mittarit

Kaupungin pddomalainalle maksetaan sopimuksen mu- | Korkotuloutus
kainen korko

Sahkonsiirtotoiminnan siirtohinnat sijoittuvat Energiavi- | Energiaviraston tilasto
raston valtakunnallisessa tilastossa halvimpaan neljan-
nekseen

Kaukoldmmon hinnat sijoittuvat Energiateollisuus Oy:n | Energiateollisuus Oy:n tilasto
valtakunnallisessa tilastossa halvimpaan viidennekseen.
Kaukolammon tuotanto biopohjaiseksi mahdollisuuk-
sien mukaan vuonna 2025.

Verkostojen laajennus- ja peruskorjausinvestoinnit to- | Investointitaso, rahoituksen kestavyys, sddvarman ver-
teutetaan  hallitusti  talous huomioon ottaen. | kon rakentaminen aikataulussaan

Energiaviraston tavoitteiden mukainen sadavarman ver-
kon rakentaminen vuoteen 2028 mennessa.

Minimoidaan kayttokatkokset alle 1 tunti Kayttokatkosten lukumaara, pituus, vaikuttavuus (riski-
analyysi)

Sahkon siirtotoiminnan kohtuullinen tuotto Energiaviraston laskelma




Tornion Energia Oy
Perustiedot

Yhteison tytaryhtiot

Yhteis6n toiminta-ajatus

Tornion Energia Oy:n perustehtdvana on toimittaa asiakkailleen sahkéa ja kau-
kolampoa edullisesti, luotettavasti ja taloudellisesti.

Hallituksen puheenjohtaja
Hallituksen jasenet

Pekka Pelttari
Helena Kristo, Marja-Liisa Husa, Martti Rauhala, Kari Hietala
Henkiloston edustaja: Jaana Niva

Toimitusjohtaja

Merja Nelimarkka

Hallituksen kasittely pvm.

Merkittavit / poikkeukselliset ta-
pahtumat vuonna 2021

TARKEIMMAT TOIMINNALLISET TAVOITTEET VUONNA 2021 — 2023

Toiminnalliset tavoitteet 2021

Sdhkoverkko

Parannetaan verkon kadyttovarmuutta.

Sahkon siirtohinta sailytetdaan Energiamerkkinaviraston valtakunnallisessa ti-
lastossa halvimman neljanneksen joukossa.

Kaukolampo

Asiakkaille tarjotaan edullista, toimintavarmaa seka kilpailukykyista kaukolam-
poa.

Kaukoldammon hinta sailytetdan valtakunnallisessa tilastossa halvimmassa vii-
denneksessa.

Fennovoima

Tornion Energia on sitoutunut Fennovoima-hankkeeseen 1,6 MW:n teholla.
Vuoden 2021 rahoitustarve on n. 190 000 eruoa.

Toiminnalliset tavoitteet 2022 -
2023

Sdhkoverkko

Parannetaan verkon kayttovarmuutta.

Sahkon siirtohinta sailytetaan Energiamerkkinaviraston valtakunnallisessa ti-
lastossa halvimman neljanneksen joukossa.

Kaukoldmpo

Asiakkaille tarjotaan edullista, toimintavarmaa seka kilpailukykyista kaukolam-
poa.

Kaukolammon hinta sdilytetaan valtakunnallisessa tilastossa halvimmassa vii-
denneksessa.

Fennovoima

Tornion Energia on sitoutunut Fennovoima-hankkeeseen 1,6 MW:n teholla.

TARKEIMMAT INVESTOINNIT VUONNA 2021 — 2023

Investoinnit 2021

Investoinnit sdilytetdan nykyisessa n. 2,0 M€:n tasossa (sahkoverkko 1,5 M€,
kaukolampd 0,5 M€)

Investoinneissa huomioidaan kaupungin infran suunnittelu ja korjaustoimet.
Sahkoverkko

Laatuvaatimukset tayttava sahkoverkon rakentaminen

Korvausinvestoinnit 1.023.000€

Uudet investoinnit 240.000€

Muita 237.000€
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Kaukolampoverkko

Aukiokatu, uudet polttimet

4MW ja 6MW kattiloihin 110.000€
Uudet liittyméat 140.000€

Muita 250.000€

Investoinnit 2022 - 2023 Investoinnit kohdistuvat sahko- ja kaukolampoverkon korjausvelkainvestoin-
teihin ja sddvarman verkon korjaamiseen. Investointien toteutuksessa huomi-

oidaan kaupungin infran suunnittelu ja korjaustoimet.

TULOSLASKELMA TP 2019 TA 2020 TA 2021 TS 2022 TS 2023
Toimintatuotot 12935682 (12580900 (13722498 |14 129 028 |14 547 689
Toimintakulut -9317 319 |-9910 127 811% 834 51115 051 51416 272
Toimintakate 3618363 (2670773 (2887679 |3077513 |3275143
Rahoitustuotot 199 390 0 0 0
Rahoituskulut -253270 |-251500 |-238200 |-222000 |-222000
Vuosikate 3564483 (2419273 (2649479 |2855513 |3053143
Poistot -2452 761 |-2 371800 | -2 455400 | -2 455400 |-2 455 400
Tilikauden tulos 1111722 (47473 194 079 400 113 597 743
Tilinpaatossiirrot 0 0 0 0 0

Verot -147 721 |-9495 -38 816 -80023 -119 549
Tilikauden ylijaama (alijiama) 964 001 37978 155263 |320090 478194
TASE TP 2019 TA 2020 TA 2021 TS 2022 TS 2023
Peruspddoma/osakepadoma 1208000 (1208000 (1208000 |1208000 |1208000
Taseen loppusumma 32424924

Investoinnit netto 2801285 |2170000 |199990 2170000 |2170000
Leasing- ja vuokravastuut

:'tr)‘aka"ta (pitkaaikaiset ja Iyhytaikal-| 1 157 006 | 14 837 006 | 14 247 006 | 13 657 006 | 13 067 006
- josta kaupungin myéntamat lainat 3000000 3000000 |3000000 |3000000 (3000000
- josta kaupungin takaamat lainat 4544317 |3498509 (2452701 |1406893 |361085
TUNNUSLUKUJA TP 2019 TA 2020 TA 2021 TS 2022 TS 2023
Liiketulos -% 8,6 % 0,4 % 1,4% 2,8% 4,1%
Vuosikate/Poistot -% 145,3 % 102,0 % 107,9% 116,3 % 1243 %
Laskennallinen lainanhoitokate 1,7 2,1 1,4 1,6 1,8
Henkilostomaara keskimaarin 22 24 23 23 23
Investointien tulorahoitus % 123 111
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Tornion Vesi Oy
Toiminnalliset tavoitteet

Kaupunginvaltuusto asettaa seuraavat tavoitteet vuodelle 2021

TA Tavoite Mittarit

Kaupungin pddomalinjalle maksetaan sopimuksen mu-
kainen korko.

Korkotuloutus

Vesi- ja jatevesikuution kokonaishinta sijoittuu valtakun-
nallisen tilaston keskikolmannekseen.

Valtakunnallinen tilasto

Verkostohairididen ja vuotovesien maard vahenee ja
kayttokatkosten maara minimoidaan.

Verkostohdiridt Ikm < 40 kpl, vuotovesi m3 < 15 %, jate-
vesi < 40 %, kayttokatkokset < 20 kpl

10 vuoden saneeraussuunnitelman laatiminen vuoden
2021 aikana

Tornion Vesi Oy
Perustiedot

Yhteison tytaryhtiot

Yhteis6n toiminta-ajatus

Toimittaa asiakkailleen hyvélaatuista vesijohtovetta kohtuullisella hinnalla.
Huolehtia jatevesien johtamisesta ja késittelystd vesiensuojelun vaatimukset
ja kestavan kehityksen periaatteet huomioon ottaen.

Hallituksen puheenjohtaja Arto Liikamaa

Hallituksen jasenet

Anne Kulju, Teemu Kalliokoski, Anne-Mari Korhola, Markku Salmi, Timo Keina-

nen
Toimitusjohtaja Juha Ylioinas
Hallituksen kasittely pvm. 20.10.2020

Merkittivit / poikkeukselliset ta-
pahtumat vuonna 2021

TARKEIMMAT TOIMINNALLISET TAVOITTEET VUONNA 2021 - 2023

Toiminnalliset tavoitteet 2021

-Hyvalaatuisen veden turvaaminen asiakkaille
-Hairioton jateveden siirto jatevedenpuhdistamolle
-Vuotovesien vdahentaminen

-Verkoston saneeraussuunnitelman teko

Toiminnalliset tavoitteet 2022 -
2023

-Hyvalaatuisen veden turvaaminen asiakkaille
-Hairioton jateveden siirto jatevedenpuhdistamolle
-Vuotovesien vdahentdaminen

-Verkoston saneeraus suunnitelman mukaisesti
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TARKEIMMAT INVESTOINNIT VUONNA 2021 - 2023

Investoinnit 2021

- Saarenpaankadun saneeraus
- Keskikadun saneeraus

- Vesihuollon saneeraus valilla Niittypolku-lsopalon jvp
- Vesijohdon saneeraus Aijahuhdankankaan kohdalla

- Vesijohdon saneeraus Raumon koulun-Raumojoen valilla

Investoinnit 2022 - 2023

- Pihlajasaaren uuden asuinalueen kunnallistekniikan rakennus
- Haja-asutusalueen jatevesiverkoston laajennus

TULOSLASKELMA TP 2019 TA 2020 TA 2021 TS 2022 TS 2023
Toimintatuotot 4650971 4689500 (4622400 (4620000 |4620000
Toimintakulut -3 153302 |-3356780 |-3297698 |-3 300000 (-3 300000
Toimintakate 1497669 (1332720 (1324702 (1320000 |1320000
Rahoitustuotot 13580 14 300 13500 13500 13500
Rahoituskulut -187946 |-191000 |-176970 |-180000 |-180 000
Vuosikate 1323303 |1156020 |1161232 |1153500 | 1153500
Poistot -1112305 |-1116770 |-1131030 |-1135000 |-1135000
Tilikauden tulos 210998 39 250 30 202 18 500 18 500
Tilinpaatossiirrot 86 517 66 530 59450 59 000 59 000
Verot -59 497 -61 231 -60 509 -59 000 -59 000
Tilikauden ylijdmai (alijaama) 238018 | 44549 29 143 18 500 18 500
TASE TP 2019 TA 2020 TA 2021 TS 2022 TS 2023
Peruspddgoma/osakepadoma 1008000 (1008000 (1008000 |1008000 |1008000
Taseen loppusumma 19739831(21561863(21233013|21000000/21000000
Investoinnit netto 984 668 1001000 (1013000 |1000000 |1000000
Leasing- ja vuokravastuut 0 0 0 0 0
t:itr)‘aka”ta (pitkaaikaiset ja lyhytaikai-| 1 11 140112 101 575 | 11771 509 | 11 400 000 | 11 100 000
- josta kaupungin myéntamat lainat 5000000 5000000 |5000000 |5000000 (5000000
- josta kaupungin takaamat lainat 7 444 140 (7101575 (6771509 |6400000 |6 100000
TUNNUSLUKUJA TP 2019 TA 2020 TA 2021 TS 2022 TS 2023
Liiketulos -% 4,5% 0,8% 0,7% 0,4 % 0,4%
Vuosikate/Poistot -% 119,0% 103,5% 102,7 % 101,6 % 101,6 %
Laskennallinen lainanhoitokate 0,8 0,8 1,4 0,8 0,9
Henkilostomaara keskimaarin 12 12 12 12 12
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Tornion Vuokra-asunnot Oy
Toiminnalliset tavoitteet

TA Tavoite

suunnitelman 2021-2025 toimenpiteiden mukaisesti

Kaupunginvaltuusto asettaa seuraavat tavoitteet vuodelle 2021

Yhtion taloudellista tilannetta tervehdytetdan kokonais-

Mittarit

Pitkantahtaimen kokonaissuunnitelma 2021-2025

Lainanlyhennys 500tEur vuonna 2021.

Lainanlyhennys 3,1 milj.eur vuosina 2021-2025.

Lainanhoitokate

Vuokrataso on kohtuullinen

Vuokrat ovat kohtuullisia muihin alueen vuokriin verrat-
tuna

Vuokra-asuntojen laatu ja maara sailyy kohtuullisena.

Vuokrausaste 90 %, korjausinvestointitaso, vaihtuvuus,
luovutaan sellaisesta asuntokannasta, joka ei palvele
yhtion toimintaa.

Vuokrasaatavien prosenttimaara liikkevaihdosta, luotto-
tappioiden maara liikevaihdosta

Vuokrasaatavat 3,5 %, luottotappiot 0,5 %
Luovutaan sellaisesta asuntokannasta, joka ei palvele
yhtion toimintaa

Asuntoja on tarjolla riittavasti erityisryhmille.

Kaupungin sosiaalitoimen tarpeet

Tornion Vuokra-asunnot Oy
Perustiedot

Yhteison tytaryhtiot

Yhteis6n toiminta-ajatus Laadukkaiden ja kohtuuhintaisten vuokra-asuntojen vuokraaminen ja perus-
korjaaminen.

Hallituksen puheenjohtaja Ismo Urpiainen

Hallituksen jasenet Arja Karhu, Arto Kanto, Eija Sunnari, Lasse Jutila, Sanna Lehtinen, Voitto Niva-
Oja

Toimitusjohtaja Maija Rantamaa

Hallituksen kasittely pvm.

Merkittavat / poikkeukselliset ta-
pahtumat vuonna 2021




TARKEIMMAT TOIMINNALLISET TAVOITTEET VUONNA 2021 — 2023

Toiminnalliset tavoitteet 2021

Toiminnalliset tavoitteet 2022 -
2023

TARKEIMMAT INVESTOINNIT VUONNA 2021 - 2023

Investoinnit 2021

Tapiolantielta talo 1 purku

Royttantie 4:n peruskorjauksen kadynnistys

Investoinnit 2022 - 2023

Royttantie 4:n peruskorjauksen loppuunsaattaminen

Tapiolantieltd 9-talon purku

TULOSLASKELMA TP 2019 TA 2020 | TA 2021 TS 2022 TS 2023
Toimintatuotot 6675413 | 6797775| 6696484 | 6000000| 6000000
Toimintakulut -4 570878 | -4 779377 | -4934 287 | -4 520 000 | -4 635 000
Toimintakate 2104535| 2018398 | 1762197 | 1480000 1365000
Rahoitustuotot 25838 29 400 29300 29 000 29 000
Rahoituskulut -783954| -332470| -281735| -280000| -280000
Vuosikate 1346419| 1715328 | 1509762| 1229000 1114000
Poistot -1380450| -1 687 800 | -1500000| -1213 000 | -1 100 000
Tilikauden tulos -34 030 27 528 9762 16 000 14 000
Tilinpaatossiirrot 0 0
Verot 0 0
Tilikauden ylijaama (alijaama) -34 030 27 528 9762 16 000 14 000
TASE TP 2019 TA2020 | TA 2021 TS 2022 TS 2023
Peruspadoma/osakepddoma 2462608 | 2462608 | 2462608 2462608 | 2462 608
Taseen loppusumma 32330 30 800 32 000 32 000 32 000
800 000 000 000 000
Investoinnit netto 760797 | 1700 000 300 000 280 000 275 000
Leasing- ja vuokravastuut 0 0
Lainakanta (pitkdaikaiset ja lyhytaikai- 24222 22404 21563 19 888 18323
set) 967 883 805 167 412
- josta kaupungin myontamat lainat 1208579| 1208579| 1208579| 1208579 1208579
- josta kaupungin takaamat lainat 11 ;32 10 32(1) 10 332 10 gg 9 459 463
TUNNUSLUKUJA TP 2019 TA2020 | TA 2021 TS 2022 TS 2023
Liiketulos -% -0,5% 0,4 % 0,1% 0,3% 0,2%
Vuosikate/Poistot -% 97,5 % 101,6 % 100,7 % 101,3 % 101,3 %
Laskennallinen lainanhoitokate 0,6 0,7 0,6 0,5 0,5
Henkilostomaara keskimaarin 8 7 6 5 3
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Tornion Palveluasunnot Oy
Toiminnalliset tavoitteet

Kaupunki asettaa seuraavat tavoitteet vuodelle 2021

TA Tavoite Mittarit
Vuokra-asuntojen laatu ja maara sailyy kohtuullisena Vuokrausaste 85 %, PT-suunnitelman mukaiset korjauk-
set

Vuokrasaatavien prosenttimaara liikevaihdosta, luotto- | Vuokrasaamiset 2 %, luottotappiot 0,2 %
tappioiden maara liikevaihdosta

Asuntoja on tarjolla riittavasti erityisryhmille Tarvittavat kayttotarkoituksen muutokset.

Tornion Palveluasunnot Oy

Perustiedot

|
Yhteison tytaryhtiot

Yhteis6n toiminta-ajatus Asuntojen vuokraaminen ja yllapito.

Hallituksen puheenjohtaja Pekka Tallgren

Hallituksen jasenet Arja Karhu, Lasse Jutila, Pauli Pyykko, Marja-Liisa Hentila
Toimitusjohtaja Maija Rantamaa

Hallituksen kasittely pvm.

Merkittavat / poikkeukselliset ta- | Kiinteistd Oy Tornion Veljeskodin ja Tornion Oppilasasuntola Oy:n fuusiointi
pahtumat vuonna 2021 Tornion Palveluasunnot Oy:66n

TARKEIMMAT TOIMINNALLISET TAVOITTEET VUONNA 2021 - 2023

Toiminnalliset tavoitteet 2021

Toiminnalliset tavoitteet 2022 -
2023

TARKEIMMAT INVESTOINNIT VUONNA 2021 - 2023

Investoinnit 2021

Investoinnit 2022 - 2023




TULOSLASKELMA TP 2019 TA 2020 | TA 2021 TS 2022 TS 2023
Toimintatuotot 311088 314 980 748 117 750 000 750 000
Toimintakulut -186593( -201080| -614275| -610000( -600000
Toimintakate 124 495 113 900 133 842 140 000 150 000
Rahoitustuotot 3 0 200 0 0
Rahoituskulut -15118 -14 980 -8 940 -8 900 -8 900
Vuosikate 109 380 98 920 125 102 131100 141 100
Poistot -105 047 -98 920 -99000( -110000| -120000
Tilikauden tulos 4333 0 26 102 21100 21100
Tilinpaatossiirrot 0

Verot -867

Tilikauden ylijaama (alijaama) 3467 26 102 21100 21100
TASE TP 2019 TA 2020 | TA 2021 TS 2022 TS 2023
Peruspddoma/osakepddoma 8 000 8 000 8000 8 000 8 000
Taseen loppusumma 3217331| 3110793( 4100000( 4100000| 4100000
Investoinnit netto 2271 0 100 000 100 000 50 000
Leasing- ja vuokravastuut 0 0

tz'tr)‘aka”ta (pitkdaikaiset ja yhytaikal- | 3,56 607| 2998267| 4577051| 4377051 4177051
- josta kaupungin myontamat lainat 54 493 54 493 80 858 80 858 80 858
- josta kaupungin takaamat lainat 1161600 1108800| 1056000| 1003200 950 400
TUNNUSLUKUJA TP 2019 TA 2020 | TA 2021 TS 2022 TS 2023
Liiketulos -% 1,4% 0,0 % 3,5% 2,8% 2,8%
Vuosikate/Poistot -% 104,1 % 100,0 % 126,4 % 119,2 % 117,6 %
Laskennallinen lainanhoitokate 0,3 0,3 0,2 0,3 0,3
Henkilostomaara keskimaarin 0 0 0 0 0




Tornion Krunni Oy
Perustiedot

Yhteison tytaryhtiot

Yhteis6n toiminta-ajatus

Kunnossapito- ja isdnnointipalvelujen tuottaminen kuntakonsernin vuokrata-
loyhtidille.

Hallituksen puheenjohtaja

Hallituksen jasenet

Ismo Urpilainen

Eija Sunnari, Lasse Jutila, Juhani Jaako, Minna Tarkka

Toimitusjohtaja

Maija Rantamaa

Hallituksen kasittely pvm.

Merkittdvat / poikkeukselliset ta-
pahtumat vuonna 2021

TARKEIMMAT TOIMINNALLISET TAVOITTEET VUONNA 2021 - 2023

Toiminnalliset tavoitteet 2021

Toiminnalliset tavoitteet 2022 -
2023

TARKEIMMAT INVESTOINNIT VUONNA 2021 - 2023

Investoinnit 2021

Investoinnit 2022 - 2023

128



TULOSLASKELMA TP 2019 TA 2020 | TA 2021 TS 2022 TS 2023
Toimintatuotot 662 230 616 870 706 420 700 000 700 000
Toimintakulut -611549| -613150| -635100| -630000| -630000
Toimintakate 50 681 3720 71320 70 000 70 000
Rahoitustuotot 449 0 0 0 0
Rahoituskulut -51674 0

Vuosikate -544 3720 71320 70 000 70 000
Poistot -4 240 -3 000 -4 000 -3 000 -3 000
Tilikauden tulos -4 784 720 67 320 67 000 67 000
Tilinpaatossiirrot 0 0

Verot 0 -144 -12200

Tilikauden ylijaama (alijaama) -4784 576 55120 67 000 67 000
TASE TP 2019 TA 2020 | TA 2021 TS 2022 TS 2023
Peruspddoma/osakepadoma 50456 50456 50456 50456 50456
Taseen loppusumma 240 074 230000 220000 200 000 200 000
Investoinnit netto 845 0

Leasing- ja vuokravastuut 2239 2239 660 160 160
Lainakanta (pitkdaikaiset ja lyhytaikai- 0 0

set)

- josta kaupungin myéntamat lainat

- josta kaupungin takaamat lainat

TUNNUSLUKUJA TP 2019 TA 2020 | TA 2021 TS 2022 TS 2023
Liiketulos -% -0,7% 0,1% 9,5% 9,6 % 9,6 %
Vuosikate/Poistot -% -12,8 % 124,0%| 1783,0%| 2333,3%| 2333,3%
Laskennallinen lainanhoitokate

Henkildstomaara keskimaarin 8 8 8 7 7
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Tornion Tyovoimalasaatio sr
Toiminnalliset tavoitteet

TA Tavoite

Saation toiminta perustuu tulorakenteeseen

Kaupunginvaltuusto asettaa seuraavat tavoitteet vuodelle 2021

Mittarit

Tilinpaatos, osavuosikatsaukset

Saation toiminta kehittyy sosiaalisen tyoéllistamisen yk-
sikkéna

Kehityshankkeiden tai muiden kehittamistoimenpitei-
den raportointi toimintakertomuksessa

Nuorten ohjaaminen koulutukseen ja tybelamaan, tyon-
antajayhteistyon lisédminen

Nuorten jatkosijoittuminen 85%, valtakunnallinen kes-
kiarvo 75%, nuorisotyottomyys

Tyollisyyden kuntakokeilun tukeminen ja asiakasohjaus-
mallin kehittdminen

Asiakasmaarat, tilastointitiedot.

Pyritaan ylijaamaiseen tulokseen jolla katetaan edellis-
ten vuosien alijaamat.

Tilinpaatos

Tornion Tyovoimalasaatio sr
Perustiedot

Yhteison tytaryhtiot

Yhteis6n toiminta-ajatus

Sosiaalisen tyollistamisen ja kuntoutuksen jarjestaminen ja kehittaminen
Tornion kaupungissa seka lahikunnissa

Hallituksen puheenjohtaja Paivi Pukero

Hallituksen jasenet

Eija Kanto, Marja-Liisa Hentila, Jouni Kurttio, Tenho Vaarala

Toimitusjohtaja Samuel Juntunen

Hallituksen kasittely pvm. 23.10.2020

Merkittavat / poikkeukselliset ta-
pahtumat vuonna 2021

Kuntakokeilu alkaa.

TARKEIMMAT TOIMINNALLISET TAVOITTEET VUONNA 2021 - 2023

Toiminnalliset tavoitteet 2021

Kuntakokeiluun osallistuminen ja asiakasohjauksen parantuminen. Ylijaa-
madinen toimintavuosi.

Toiminnalliset tavoitteet 2022 -
2023

Kuntakokeilussa menestyminen, asiakasohjauksen parantuminen. Talouden
tasapainon tavoittamiseksi ylijadmaiset toimintavuodet.

TARKEIMMAT INVESTOINNIT VUONNA 2021 - 2023

Investoinnit 2021

Ei merkittavia investointeja.




TULOSLASKELMA TP 2019 | TA2020 | TA2021 | TS2022 TS 2023
Toimintatuotot 1835926| 2023300| 1917490| 1892580| 1871880
Toimintakulut -1897243|-2000420|-1888002|-1857759|-1855995
Toimintakate -61 317 22 880 29488 34 821 15 885
Rahoitustuotot 354 0 0

Rahoituskulut -1 0 -760 -760 -760
Vuosikate -60 964 22 880 28728 34 061 15125
Poistot -25025 -22 590 -15 700 -10900 -7 630
Tilikauden tulos -85 988 290 13 028 23161 7 495
Tilinpaatossiirrot 0 0 0 0 0
Verot 0 0 0 0 0
Tilikauden ylijaama (alijaama) -85 988 290 13 028 23 161 7 495
TASE TP 2019 | TA2020 | TA2021 | TS2022 TS 2023
Peruspadoma/osakepiddoma 25000 25000 25000 25000 25000
Taseen loppusumma 294664 | 390362 542 362 542 362 542 362
Investoinnit netto 20 000 0

Leasing- ja vuokravastuut 0 1288 1288 1288 1288
Lainakanta (pitkdaikaiset ja lyhytaikaiset) 0 0 152000 152000 152000
- josta kaupungin myontamat lainat 0 0 152000 152000 152000
- josta kaupungin takaamat lainat 0 0 0

TUNNUSLUKUJA TP 2019 | TA2020 | TA2021 | TS2022 TS 2023
Liiketulos -% -4,7% 0,0 % 0,7% 1,2% 0,4%
Vuosikate/Poistot -% 243,6 % 101,3% 183,0% 312,5% 198,2 %
Laskennallinen lainanhoitokate 0 0 1,4 1,7 0,8
Henkilostomaara keskimaarin 37 41 39 38 38
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Perustiedot

Lansi-Pohjan Hevosurheilukeskus Oy

Yhteison tytaryhtiot

Yhteis6n toiminta-ajatus

Kilparadan ja siihen liittyvien rakennusten ja laitteiden rakentaminen, yllapito
ja vuokraus seka hevosurheilutilaisuuksien ja muiden erilaisten kurssi-, koulu-
tus- ja yleisotilaisuuksien jarjestaminen.

Hallituksen puheenjohtaja

Hallituksen jasenet

Matti Lankila

Teija Jestila, Markus Kannala, Maijaliisa Ruonavaara, Matti Vaajoensuu

Toimitusjohtaja

Marja-Riitta Tervahauta

Hallituksen kasittely pvm.

6.11.2020

Merkittdvat / poikkeukselliset ta-
pahtumat vuonna 2021

Katsomorakennuksen Kemin puoleisen paadyn katon peruskorjaus

TARKEIMMAT TOIMINNALLISET TAVOITTEET VUONNA 2021 - 2023

Toiminnalliset tavoitteet 2021

Talouden tasapainottaminen.

Toiminnalliset tavoitteet 2022 -
2023

Talouden tasapainottaminen.

TARKEIMMAT INVESTOINNIT VUONNA 2021 - 2023

Investoinnit 2021

Katsomorakennuksen Kemin puoleisen paadyn katon peruskorjaus

Investoinnit 2022 - 2023

Katsomorakennuksen sisdapuolen korjaukset tarpeen mukaan
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TULOSLASKELMA TP 2019 TA 2020 | TA 2021 TS 2022 TS 2023
Toimintatuotot 31090 31590 32 000 32500 33 000
Toimintakulut -6 546 -10200 -8 200 -8 500 -9 000
Toimintakate 24544 21390 23 800 24 000 24 000
Rahoitustuotot 0 0 0 0 0
Rahoituskulut -2426 -2 550 -4 000 -3 800 -3 600
Vuosikate 22118 18 840 19 800 20 200 20400
Poistot -30937 -30937 -30 937 -30937 -30 937
Tilikauden tulos -8 819 -12 097 -11137 -10 737 -10 537
Tilinpaatossiirrot 0 0 0 0 0
Verot 0 0 0 0 0
Tilikauden ylijaama (alijaama) -8 819 -12 097 -11 137 -10 737 -10 537
TASE TA2019 | TA2020 | TA 2021 TS 2022 TS 2023
Peruspddoma/osakepadoma 374 294 374 294 374 294 374 294 374 294
Taseen loppusumma 380351 345 002

Investoinnit netto 85000

Leasing- ja vuokravastuut

t:'t’)‘aka"ta (pitkaaikaiset ja lyhytaikai- 109416, 92383| 163570 146170| 128780
- josta kaupungin myéntamat lainat 16 300 16 300 16 300 16 300 16 300
- josta kaupungin takaamat lainat 93116 76 083 147 270 129 870 112 480
TUNNUSLUKUJA TA2019 | TA2020 | TA 2021 TS 2022 TS 2023
Liiketulos -% -28,4 % -38,3% -34,8% -33,0% -31,9%
Vuosikate/Poistot -% 71,5% 60,9 % 64,0 % 65,3 % 65,9 %
Laskennallinen lainanhoitokate 1,52 1,52 0,97 1,09 1,22
Henkildstomaara keskimaarin 0 0 0 0 0
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Tornion Keilahalli Oy
Perustiedot

Yhteison tytaryhtiot

Yhteis6n toiminta-ajatus

Keilailu on koko perheen harrastus, joko yksin tai porukalla. Keilailu sopii kai-
ken ikaisille.

Hallituksen puheenjohtaja

Hallituksen jasenet

Markus Kannala, Heikki Keindnen, Pauli Ojanpera, Markku Taramaa

Toimitusjohtaja

Hallituksen kasittely pvm.

Merkittdvat / poikkeukselliset ta-
pahtumat vuonna 2021

TARKEIMMAT TOIMINNALLISET TAVOITTEET VUONNA 2021 - 2023

Toiminnalliset tavoitteet 2021

Toiminnalliset tavoitteet 2022 -
2023

TARKEIMMAT INVESTOINNIT VUONNA 2021 - 2023

Investoinnit 2021

Investoinnit 2022 - 2023
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TULOSLASKELMA TP 2019 TA 2020 | TA 2021 TS 2022 TS 2023
Toimintatuotot 21500 16 200 3 600

Toimintakulut -10177 -5200 -3 800

Toimintakate 11 323 11 000 -200

Rahoitustuotot 0 0

Rahoituskulut -1177 -1500 -1 200

Vuosikate 10 146 9500 -1400

Poistot -10 245 -9 500 -9 000

Tilikauden tulos -98 0 -10 400

Tilinpaatossiirrot 0 0 0

Verot 0 0 0

Tilikauden ylijaama (alijaama) -98 0 -10 400

TASE TP 2019 TA 2020 | TA 2021 TS 2022 TS 2023
Peruspddoma/osakepadoma 108 901 108 901 108 901

Taseen loppusumma 264 137

Investoinnit netto 0 0

Leasing- ja vuokravastuut 0 0
t?l't';?::izzat)(p'tkaa'ka'SEt jaly- 112729 102439| 102439

- josta kaupungin myéntamat

lainat

n;fc)sta kaupungin takaamat lai 99 729 91439 91 439

TUNNUSLUKUJA TP 2019 TA 2020 | TA 2021 TS 2022 TS 2023
Liiketulos -% -0,46 % 0,00 % | -288,89 %

Vuosikate/Poistot -% 99,03% | 100,00 % -15,56 %

Laskennallinen lainanhoitokate 0,74 0,77 -0,01

Henkilostomaara keskimaarin
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Business Tornio — Team Botnia Oy
Toiminnalliset tavoitteet

Kaupunginvaltuusto asettaa seuraavat tavoitteet vuodelle 2021

TA Tavoite

Yhtid neuvoo yritystoiminnan kaynnistamista suun-
nittelevia asiakkaita.

Mittarit

- 30% perustettujen yritysten omistajista / yrittajista kayt-
tda neuvontapalveluja (PRH:n tilasto)

- 200 neuvontapalvelutapahtumaa

Yhtio tukee toimivia yrityksia niiden liikketoiminnan
kehittamisessa.

- 40% vyritys- / kehittamistukia saaneista yrityksistd kayttaa
BT:n kehittamispalveluja

- Myonnettyjen kehittamistukien kokonaisvolyymi 500 000€

- 80 kehittamispalvelutapahtumaa

Tornion yritysalueiden markkinointi.

Yritysalueille sijoittuvia yrityksia (uusi kiinteisto, vuokraus
tai kiinteiston osto)

e Kromilaakso 5kpl

e Torppi 5kpl

e Suensaari, toimitilaporssin myota seurataan vapai-
den/tyhjien tilojen maaran kehitysta

Arctio -alueen markkinoinnin kaynnistys

e 5 alustavaa neuvottelua sijoittautumisesta

Two Countries — One Destination hankkeen kdynnis-
tdminen (edellyttdd myonteista rahoituspaatosta)

e Markkinoinnin ohjausryhma kokoontuu nelja kertaa
e 2 matkanjarjestajavierailua alueella
e 2 median vierailumatkaa alueelle

Lapin kaasutaloussuunnitelma —hankkeen kautta
kaasuun liittyva infra ja kdyttomahdollisuudet para-
nevat

Kaasutankkausasema
e Sjjoittautumisen esisopimus
Biokaasulaitoksen investointi

e 5:n potentiaalisen toimijan kanssa alustavat neu-
vottelut

Yhteistilaisuuksia/seminaareja/tiedotteita 2-5 kpl

Business Tornio, Invest In Tornio - Invest In Future

e Teollisuuden ja kaupan alueiden markkinointimate-
riaali

e Rakentamisen ja teollisuuden yhteinen markkinoin-
tikonsepti




e Osallistuminen yhteisesti messu-/markkinointita-
pahtumaan

e Kyldjoki, kdyton ja markkinoinnin konseptointi

e Toimitilaporssin kdytt6on ottaminen

e Avoimien tyopaikkojen yhtendinen markkinointi

Alueelle sijoittautuu uusia isoja tyollistajia Alueelle sijoittuva toimija tyollistaa yli 10 hlo

Tapahtumat / koulutukset yrityksille ja sidosryhmille e 4 -5kplvuodessa

e Osallistujia yhteensa 80 — 100 kpl

Asiakastyytyvaisyyskyselyn tulos

4,0 (asteikolla 1-5)

Business Tornio — Team Botnia Oy
Perustiedot

Yhteison tytaryhtiot

Yhteison toiminta-ajatus

Tornion elinkeinoeldman kehittdaminen ja monipuolistaminen, tyollisyyden
edistaminen sekd matkailupalvelujen tarjoaminen.

Hallituksen puheenjohtaja

Hallituksen jasenet

Kimmo Auno

Tapio Herajarvi, Terhi Luokkanen, Timo Nousiainen, Raimo Pohjanen, Mikko
Ylitalo

Toimitusjohtaja

Marko Alamartimo 1.4.2019 alkaen

Hallituksen kasittely pvm.

24.10.2020

Merkittavit / poikkeukselliset ta-
pahtumat vuonna 2021

Tornion Eldvat Kaupunki Keskustat Ry:n (myohemmin TEKK) mahdollinen toi-
minnan lopettaminen tulee vaikuttamaan Business Tornion:n talouteen mer-
kittavasti.

Yhdistys on velkaa yli 20 000€ ja mikali toiminta loppuu, eika yhdistys pysty
realisoimalla omaisuuttaan lyhentamaan velkaa kokonaan, niin se tulee mer-
kitsemaan Business Tornio:lle tappiota. Velka on syntynyt vuosia sitten ja yh-
distys on pystynyt vain osittain hoitamaan lyhennyksia. Yhdistyksen toimin-
nan paattymiseen, jatkumiseen ja maksukykyyn ei Business Tornio pysty kay-
tannossa vaikuttamaan ollenkaan.

10/2020 hetkellad voidaan arvioida, etta yhdistyksen lopettaminen tapahtuu
vuoden 2021 aikana, ei viela 2020.

TARKEIMMAT TOIMINNALLISET TAVOITTEET VUONNA 2021 — 2023

Toiminnalliset tavoitteet 2021

Lapin Kaasutaloussuunnitelma -hanke on saanut positiivisen rahoituspaatok-
sen ja hanke on kdynnistynyt 12/2019. Hanke kest&a kaikkiaan 24 kk. Hank-
keessa tdhdataan kaasun ja biokaasun hyodyntamiseen edistamalla sen kaik-
kia ndkokulmia: tuottamista, jakelua ja kulutusta. Hanke kokoaa aiemmin teh-
tyja selvityksia yhteen ja viestii ulospdin saaduista tuloksista. 2020 vuonna ko-
rona-epidemia hidasti hankkeen toimenpiteita siten, ettd todennakoisesti
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hankkeelle haetaan jatkoaikaa vuoden 2021 loppuun alkuperdisen budjetin
sisalla. Meneilldaan olevat biokaasulaitokseen liittyvat investointiselvitykset
vaikuttavat lupaavilta ja samassa selvityksessa myos tankkauspisteen inves-
tointi mahdollisuuksia ja kaasun kdyttamisesta kiinnostuneita on |6ydetty var-
sin hyvin.

Tornio / Business Tornio ovat hakeneet yhdessa Haaparannan kanssa matkai-
lun kehittamiseen Interreg -hanketta Two Countries - One Destination, jonka
lopullinen rahoituspadatds saatiin helmikuussa 2020. Hanke kestda vuoden
2022 syksyyn saakka. Hankkeen keskeisimpina tavoitteina on kehittda alueen
markkinointia, auttaa yrityksia tuotteiden ja palveluiden kehittamisessa ja
kaupallistamisessa, sekd matkailualueiden infraan liittyvia kehitystoimia.
Hanke tulee tyollistamaan kaksi taysiaikaista tyontekijaa Business Tornio:lle.
Hankkeen kdynnistyminen viivastyi hanke paatdksen viivastymisen, rekrytoin-
tiin liittyvien haasteiden ja uudelleen rekrytointien kautta, jonka vuoksi 2021
vuodelle tulee kertymaan aiempaa suunnitelmaa enemman toimenpiteita ja
tehtdvia. Korona on vaikuttanut myos matkailutoimialaan merkittavasti ja voi
vaikuttaa myo6s hankkeen aikana tehtaviin toimenpiteiden painotuksiin.

Business Tornio haki ja sai 6/2020 Invest In Tornio - Invest In Future -toimin-
taympariston kehittdmishanketta, jonka tavoitteena on selkeyttda alueiden
markkinointia ja edesauttaa alueelle sijoittuvien yritysten maaraa. Lisaksi
hankkeessa konseptoidaan terasteollisuuden ja rakentamisen klusterista yh-
tendinen markkinointikonsepti, jota yhtio aktiivisesti tulee markkinoimaan
kotimaassa ja myos ulkomaille eri kanavien ja tapahtumien, sekd messujen
kautta yhdessa alueen yritysten kanssa. Hankkeen kokonaisbudjetti on noin
315 000 euroa ja hankkeen kesto 24 kk. Vuoden 2020 ja 2021 omarahoitus-
osuudesta (20%) yhtio vastaa omalla rahoituksellaan. Hanketta varten ei ole
erillisesti palkattu lisdresursseja vaan projektipaallikon tehtavat hoidetaan
omien tehtdvien ohella.

Vuoden 2021 aikana Business Tornio ottaa kdytt66n toimitilaporssi, jonka
kautta alueen vapaita toimitiloja voidaan markkinoida paremmin ja samalla
helpotetaan toimitilojen l0ydettavyyttd myos paikallisille toimijoille. Toimiti-
laporssin kehityksessa huomioidaan myos teollisuuden ja kaupan myytavat ja
vuokrattavat tontit.

2021 aikana Business Tornio tulee ottamaan kayttoon palvelun ja verkkosi-
vuston, jonka kautta Torniossa olevia avoimia ty6paikkoja voidaan markki-
noida keskitetysti ja parantaa ndin osaltaan yritysten tyovoiman saatavuutta,
seka edistaa alueen vetovoiman positiivista kehittymista.

Business Tornio markkinoi aluetta yhtenaisesti rakentamisen ja metalliteolli-
suuden klusterina mahdollisissa markkinointi ja messu tapahtumissa, seka
sahkoisissa kanavissa.

Toiminnalliset tavoitteet 2022 -
2023

Lapin Kaasutaloussuunnitelma, matkailun Two Countries - One Destination ja
Invest In Tornio - Invest In Future -hankkeet jatkuvat vuonna 2021. Invest in
Tornio - Invest in Future -hanke jatkuu vuoden 2022 toukokuun loppuun. Me-
neilladn olevien hankkeiden myo6ta vuosien 2022 ja 2023 toimintoihin tulee
tarkennuksia, lisda uusia tyokaluja ja tehtavia toimenpiteita esimerkiksi mark-
kinointitoimenpiteisiin liittyen.
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hyodyntaa kohdennettuja toimenpiteita varten.

2021 vuoden aikana avautuu uusia rahoituskanavia erilaisia hankkeita varten,
muun muassa koronan aiheuttamien haasteiden korjaamiseksi, joita on syyta

TARKEIMMAT INVESTOINNIT VUONNA 2021 - 2023

Investoinnit 2021 Merkittavia investointeja ei ole.

Investoinnit 2022 - 2023 Merkittavid investointeja ei ole nakopiirissa.

TULOSLASKELMA TP 2019 TA 2020 | TA 2021 TS 2022 TS 2023
Toimintatuotot 793002| 1028356| 1269519 979 173 590 980
Toimintakulut -775486| -1 028353 | -1268600| -978600| -590 600
Toimintakate 17 516 3 919 573 380
Rahoitustuotot 5

Rahoituskulut -129 -3 000 -500 -500 -130
Vuosikate 17 392 -2997 419 73 250
Poistot -3371

Tilikauden tulos 14 021 -2997 419 73 250
Tilinpaatossiirrot 0

Verot 0

Tilikauden ylijaama (alijaama) 14 021 -2997 419 73 250
TASE TP 2019 TA 2020 | TA 2021 TS 2022 TS 2023
Peruspadoma/osakepddoma 181 643 181 643 181643 181 643 181 643
Taseen loppusumma 234 804 544 368

Investoinnit netto 0 0 0 0 0
Leasing- ja vuokravastuut 7919 2873 3000 2 500 2 500
Is_(aelr)\akanta (pitkaaikaiset ja lyhytaikai- 0 140000 240 000 100 000 0
- josta kaupungin myéntamat lainat 140000 240 000 100 000 0
- josta kaupungin takaamat lainat

TUNNUSLUKUJA TP 2019 TA2020 | TA 2021 TS 2022 TS 2023
Liiketulos -% 1,8% -0,3% 0,03 % 0,01 % 0,04 %
Vuosikate/Poistot -% 515,9 %

Laskennallinen lainanhoitokate 0,41 0,00 0,04 0,92
Henkilostomaara keskimaarin 7 8 8 8 7
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Bottenvikens Reningsverk Ab
Toiminnalliset tavoitteet

Kaupunginvaltuusto asettaa seuraavat tavoitteet vuodelle 2021:

TA Tavoite Mittarit

P&astaan viranomaisten asettamiin tavoitteisiin talou-
dellisesti kestavalla tavalla.

Bottenvikens Reningsverk Ab
Perustiedot

.|
Yhteison tytaryhtiot

Yhteis6n toiminta-ajatus Tornion ja Haaparannan jateveden puhdistus
Hallituksen puheenjohtaja Markus Kannala

Hallituksen jasenet Markku Taramaa, Sven Tornberg
Toimitusjohtaja Allan Fjellvind

Hallituksen kasittely pvm. 13.11.2020

Merkittavit / poikkeukselliset ta- | Ei tiedossa.
pahtumat vuonna 2021

TARKEIMMAT TOIMINNALLISET TAVOITTEET VUONNA 2021 - 2023

Toiminnalliset tavoitteet 2021 Laitos saavuttaa toiminnalle asetetut viranomaisvaatimukset kustannuste-
hokkaasti ja kestavalla tavalla.

Toiminnalliset tavoitteet 2022 - | Toiminnalliset tavoitteet ovat ennallaan, eli viranomaisvaatimusten saavutta-
2023 minen.

TARKEIMMAT INVESTOINNIT VUONNA 2021 - 2023

Investoinnit 2021 e Kattoremontti, ilmanvaihto, laitoksen ympariston parantamisen
suunnittelu

e Fosforin poistaminen rejektista

e Kaukovalvonta, ongelmakohtien ratkaisu

Investoinnit 2022 - 2023 e Runkolinja pumppaamon ja laitoksen valilla
e Runkolinja mittakaivon ja padpumppaamon valilla




TULOSLASKELMA TP 2019 TA 2020 TA 2021 TS 2022 TS 2023
Toimintatuotot 1424571 1428571 1433333| 1480952| 1528571
Toimintakulut -1201524|-1052380| -976190| -985714| -995238
Toimintakate 223 047 376 191 457 143 495 238 533333
Rahoitustuotot 0 0 0 0 0
Rahoituskulut -59714 -57 142 -57 142 -57 142 -57 142
Vuosikate 163 333 319 049 400 001 438 096 476 191
Poistot -167905| -161905| -171429| -180952| -190476
Tilikauden tulos -4 572 157 144 228 572 257 144 285 715
Tilinpaatossiirrot 0 0 0 0 0
Verot 0 0 0 0 0
Tilikauden ylijaama (alijaama) -4 572 157 144 228 572 257 144 285 715
TASE TP 2019 TA 2020 TA 2021 TS 2022 TS 2023
Peruspddoma/osakepadoma 114 285 114 285 114 285 114 285 114 825
Taseen loppusumma 2380857 | 2968369 | 3028371 | 3095369| 3190369
Investoinnit netto 314 280 238 095 180 952 457 143
Leasing- ja vuokravastuut

t:'t’)‘aka"ta (pitkdaikaiset ja lyhytaikai- | ) 555 571 1340543| 1283401 1226259 1169117
- josta kaupungin myontamat lainat 0 0 0
- josta kaupungin takaamat lainat 12108 12108 12108 12108 12108
TUNNUSLUKUJA TP 2019 TA 2020 TA 2021 TS 2022 TS 2023
Liiketulos -% -0,3% 11,0% 15,9 % 17,4 % 18,7 %
Vuosikate/Poistot -% 97,3 % 197,1% 233,3% 242,1% 250,0 %
Laskennallinen lainanhoitokate 1,0 1,7 2,1 2,3 2,6
Henkilostomaara keskimaarin 3 3 3 3

Kurssi Kurssi
10,50 10,50
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