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1. KAUPUNGINJOHTAJAN KATSAUS

Tornion kaupungin tilinpaatos vuodelta 2020 toteutui
selvasti talousarviota paremmin. Tulosta parantaviin
kertavaikutteisiin eriin sisaltyi valtion koronatukipake-
tin 6,35 miljoonaa euroa lisdksi muun muassa Oomin
yhtidjarjestelyista saatu 1,6 M euron osinko ja edelli-
seltd vuodelta saamatta jadneita verotuloja verottajan
verokortti- ja tulorekisteriuudistuksen myota 1,3 mil-
joonaa euroa.

Kuntaliiton mukaan vuonna 2020 kuntatalouden (kun-
nat ja kuntayhtymat) yhteenlaskettu vuosikate oli noin
4,6 mrd. euroa positiivinen. Vuosikate vahvistui perati
2,4 mrd. euroa edellisvuodesta.

Elinkeinoelamdssa Tornion vahvan metalliteollisuuden
klusterin jatkoksi Meri-Lapissa on ollut valmisteilla
seudullinen teollisuuden kiertotalousklusteri, mika tu-
lee nostamaan alueen vetovoimaa. Tornion ja Haapa-
rannan yhteinen Matkailun Masterplan valmistui lop-
pusyksysta 2019 ja sen toteuttamiseksi kaynnistettiin
1,4 miljoonan euron jatkohanke, josta kaupungin ra-
hoitusosuus on koko hankkeen ajalta Business Tornion
kautta 120 000 €.

Tyottomyysaste kasvoi koronapandemian vaikutuk-
sesta vuoden 2020 aikana 1,6 %, ollen joulukuussa
12,4 % (koko maa: 13,6 %). Tyollisyyden hoidon edis-
tamiseksi Tornio on ollut mukana valmistelemassa La-
pin alueellista tyollisyyskokeilun jatkoa, joka kdaynnis-
tyi maaliskuussa 2021. Kokeilussa pyritdan rakenta-
maan toimintamalli vaikeasti tyollistyvia varten ja kau-
punki saa heidan tyollisyyspalvelut vastuulleen kokei-
luajaksi.

Tornion kaupungin vakiluku oli vuoden 2020 lopussa
Tilastokeskuksen ennakkotietojen mukaan 21 471
asukasta. Vakiluku vdheni vuodesta 2019 yhteensa
130 asukkaalla. Tornion vakiluku on vahentynyt yhta-
jaksoisesti yhdeksan vuotta perakkain 2012—-2020.
Strategian valiarvioinnissa asia nostettiin esille ja mie-
tittiin toimenpiteita positiivisen kdaanteen tekemi-
seen. Toisaalta kaytiin keskustelua myos siitd, etta
onko vaestdnkasvu tilastokeskuksen ennusteiden
pohjalta realistinen strategian tavoite.

Kaupunkistrategian ja valtuustokauden toteumaa arvi-
oitiin kevaalla 2020 FCG:n toimesta (USO5 —hanke) ky-
selytutkimusten avulla ja tulokset esiteltiin strategia-
tyopajassa 18.8.2020. Kaupunki oli mukana myos
muissa merkittavissa tutkimuksissa kuten muuttoha-

lukkuus ja kuntien imagotutkimus, kuntapalvelututki-
mus, paattajatutkimus seka yrittajien kuntabarometri,
joiden avulla saatiin arvokasta lisatietoa kaupungin

palveluiden tilasta seka palvelutuotannon kustannuk-
sista. Uuden sukupolven organisaatiot eli USO5 —
hanke oli yhtena keskeisena koordinaatiohankkeena
kaupungin toimintojen kehittamisessa ja konsernipuo-
lella vastaava hanke oli TOK3 eli Toimivat kuntakon-
sernit —hanke.

Tornion kaupungin sdantoja ja ohjeita sekd johtamis-
jarjestelmaa kehitettiin hyvaksymalla mm. kriisivies-
tintdohje, irtaimisto-ohje seka paivittamalla viestinta-
ohjetta ja yhteisojen avustusperiaatteet. Hankintatoi-
mivaltuudet paatettiin

erikseen uuden hankintaohjeen mukaisiksi. Tornion
kaupunki paatti myos perustaa uuden tiedonhallinta-
lain mukaisen tiedonhallintayksikdn. Hallintosdantdon
tehtiin pienia muutoksia ja valtuutettujen lukumaaran
paatettiin olevan ennallaan.

Viestinta- ja brandity6 eteni uuden kaupungin brandin
sateenvarjon alla ja kytkeytyi vahvasti Tornio 400 —juh-
lavuoden valmisteluihin (2021). Tasta esimerkkeina
ovat mm. juhlavuoden tuotteiden lanseeraus seka
kaupunkivideoiden valmistelu. Kaupunki osallistui
myds ensimmaista kertaa Kuntamarkkinoinnin SM-ki-
soihin, mutta ei padssyt kilpailussa vield finaaliin
saakka.

Vuonna 2019 henkilotyovuosien maara oli 1217,5.
HenkilotyOvuosien maara vaheni vuonna 2019 yh-
teensa 3,17 henkilétyévuodella. Henkilétyévuosien
maard oli 31.12.2020 tilanteen mukaan yhteensa
1214,33 tybvuotta. Viime vuosien osalta henkilotyo-
vuosien vahennysta selittda systemaattinen ja pitka-
janteinen toimien ja virkojen tarkastelu palvelusuhtei-
den paattymisen yhteydessa.

Verotuloja kertyi vuonna 2020 kaikkiaan 86,14 miljoo-
naa euroa, mika alitti talousarvion noin 1,34 miljoo-
nalla eurolla. Vaikka kunnallisverotuotto jai alle talous-
arvion, oli kunnallisveron vaheneminen odotettua pie-
nempi, silld koronaepidemiasta johtuen kunnallisve-
ron tuoton arvioitiin olevan huomattavasti talousarvi-
ossa arvioitua huonompi. Verotuloista kunnallisverot
alittivat talousarvion 746 734 eurolla, kiinteistoverot
786 484 eurolla ja yhteisdverotuotot ylittivat talousar-
vion 189 134 eurolla. Valtionosuuksia kertyi vuonna



2020 yhteensa 48,15 miljoonaa euroa, mika ylitti ta-
lousarvion 6 596 209 eurolla. Valtionosuuden ylityksiin
vaikutti merkittavasti valtiovarainministerion myonta-
mat peruspalvelujen valtionosuudet koronaepidemi-
asta selviamiseen yhteensa 6 354 776 euroa. Verotu-
lotasausta saatiin 8 333 585 euroa. Verotulotasaus
nousi edellisestd vuodesta 580233 eurolla.

Tornion kaupungin vuoden 2020 tilinpaatos on 6 598
957 euroa ylijagamainen. Talousarviossa tilikauden tu-
lokseksi arvioitiin O-tulos. Kayttotalouden aikaisem-
min suurimpana haasteena pidetyn erikoissairaanhoi-
don menot ylittyivat talousarvioon nahden vain 247
000 eurolla. Toimialat (hyvinvointi, keskushallinto,
tekniset palvelut, sivistyspalvelut) pysyivat padsaan-
toisesti talousarviossa. Koko kaupungin toimintatulot
olivat vuonna 2020 ulkoisen tuloslaskelman osalta yh-
teensa 17,65 miljoonaa euroa eli 247 604 euroa ta-
lousarviota suuremmat. Ulkoisia toimintamenoja ker-
tyi vastaavasti 141,5 miljoonaa euroa eli 1,82 miljoo-
naa euroa muutettua talousarviota vihemman. Toi-
mintakate oli ulkoisten kulujen osalta noin -123,9 mil-
joonaa euroa eli noin 2,1 miljoonaa euroa talousar-
viota pienempi.

Tornion kaupungin lainakanta oli 64,4 miljoonaa euroa
(2997 e/as). Kuntakonsernin lainakanta oli vuoden
2020 lopussa 107,5 milj € (5009 e/as).

Lahivuosien nakymat jatkuvat kuntakentalld erittdin
haasteellisina. Tornion kaupungin osaavan, motivoitu-
neen ja tyéhonsa sitoutuvan henkildstén tyépanok-
sella ja luottamushenkildiden pitkdjanteiselld toimin-
takulttuurilla pystymme kuitenkin yhdessa kehitta-
maan ja yllapitamaan kaupunkimme palveluita hyvalla
tasolla myos tulevaisuudessa. Omasta puolestani ha-
luan lampimasti kiittda Tornion kaupungin koko henki-
I6kuntaa ja kaikkia luottamushenkildita kuluneista
vuosista.

Timo Nousiainen
kaupunginjohtaja



2. TORNION KAUPUNGIN HALLINTO JA SIINA TAPAHTUNEET MUU-
TOKSET

2.1 Kaupunginvaltuusto

Tornion kaupunginvaltuusto on kaupungin ylin paattava 43 valtuutetun toimielin. Kaupunginvaltuusto on valittu
vuonna 2017 valituissa kunnallisvaaleissa ja jatkanut vuonna 2020 ty6taan valtuustokaudella 2017 — 2021. Kaupun-
ginvaltuusto kokoontui vuonna 2020 yhteensa 10 kertaa. Kaupunginvaltuuston kokouksista jatettiin toteuttamatta
huhtikuun kokous, johtuen COVID-19 yleisvaarallisen tartuntatautipandemian aiheuttamista rajoitteista. Valtuusto
kokoontui vuoden 2020 tammi-maaliskuussa normaalisti kaupungintalon valtuustosalissa. Huhtikuussa kaupungin-
talon toiminnot siirrettiin Kemi-Tornionlaakson koulutuskuntayhtyma Lappialta vuokrattuihin vaistétiloihin ja val-
tuusto kokoontui kesdkuusta alkaen Lappian Yritystalon kokoustilassa. Kaupunginvaltuutetun valtuuston kokouk-
sessa 31.8.2020 tehdyn ilmoituksen johdosta kokoukset siirrettiin valjempiin tiloihin Pera-Pohjolan Opiston Joenta-
lon saliin. Muita kokousteknisesti sopivia ja riittdvan valjia tiloja pandemiatilanteessa ei terveysturvallisuuden to-
teuttamiseksi ollut tarjolla. Kaupunginvaltuusto siirtyi sahkaoisiin kokouksiin 9.11.2020 alkaen. Ensimmainen sahkoi-
nen kokous toteutettiin 9.11.2020 ns. hybridi-mallilla eli osa valtuutetuista kokousti paikan paalla Aineen taidemu-
seon auditoriossa ja osa valtuutetuista osallistui lain edellyttamalla tavalla kuva- ja daniyhteydella. Joulukuun ko-
kous jarjestettiin Perd-Pohjolan opistolla sahkoisena. Joulukuusta lahtien kokoukset on lahetetty Tornion kaupungin
Internet-sivujen kautta suoratoistona kuntalaisille, kun tuohon saakka kuntalaisilla oli ollut mahdollisuus kuunnella
kokouksia nettiradion valityksella.

COVID-19 pandemiasta huolimatta asiat kasiteltiin ilman viivytyksia. Kaupunginvaltuusto kasitteli kokouksissaan
yhteensa 114 pykalaa (vuonna 2019 127 pykalaa) ja ainoastaan huhtikuun kokous jouduttiin perumaan.

Vuoden 2020 aikana kaupunginvaltuutetuista Mari Tuomaala jatti 11.12.2020 eronpyynnoén valtuuston jasenyydesta
tultuaan valituksi muihin tehtaviin ja uuden tarkastuslautakunnan jasenen nimeaminen siirtyi vuodelle 2021. Lisdksi
kaupunginvaltuusto merkitsi pdytakirjaan kaupunginvaltuutettu Janne Olsenin ilmoituksen koskien eroa SDP :n val-
tuustoryhmasta 10.1.2020 alkaen ja yhden henkilon valtuustoryhman SIT eli Sitoutumaton muodostamisesta. Kau-
punginvaltuusto paatti 26.10.2020 (§ 82) uuden kuntalain 16 §:n 1 momentin mukaisesti tulevan valtuustokauden
valtuutettujen lukumaaraksi nykyisen lukumaaran, yhteensa 43 valtuutettua. Valtuutettujen lukumaara maaraytyy
Kuntalain mukaan ja 20 001 — 50 000 asukkaan kunnassa valtuutettuja tulee minimissaan olla 43.

Kaupunginvaltuuston kokoonpano 31.12.2020:

Aalto Merja (VAS) Lummi Raija (KOK)
Aho Kirsti (KESK) Marin Satu (KOK)
Auniola Vilho (KESK) Muhonen Marjo (VAS)
Berg Juha (KESK) Ollila Kosti (SDP)
Hakomaki Jan-Mikael (VAS) Olsen Janne (SIT)
Hannuniemi Jari (SDP) Parkkila Olavi (VAS)
Husa Marja-Liisa (KESK) Pelttari Pekka (KESK)
Hyoppinen Sauli (VAS) Petdjamaa Katariina (SDP)
Juntura Sari (KESK) Pigg Pasi (KESK)

Jutila Lasse (SDP) Pirttimaa Pertti (KESK)
Juuso Kaisa (PS) Ponkala Markku (KESK)

Kaarlela Antti (KOK) Pukero Paivi (KESK)



Kapraali llkka (VAS) Rainio Olli (KESK)

Kari Jarmo (KESK) Sadinmaa Markku (KESK)

Keindnen Outi (KESK) Sainmaa Jari (Tornio meidan kunta)
Kerdnen Toni (VAS) Sven Jani (PS)

Kristo Helena (KESK) Taramaa Markku (KESK)

Kulmuni Katri (KESK) Tikkanen Vilho (PS)

Lampela Jenni (VIHR) Tuomaala Mari (SDP)

Lankila Matti (KESK) Urpilainen Ismo (KESK)

Liilkamaa Arto (KESK) Vilimaa Risto (KESK)
Kaupunginhallitus

Tornion kaupunginvaltuuston 12.6.2017 valitsema kaupunginhallitus johtaa kaupungin hallintoa ja toimintaa kau-
punginvaltuuston hyvaksymien tavoitteiden mukaisesti. Vuonna 2020 kaupunginhallitukseen kuului 11 jasenta. Kau-
punginhallituksen puheenjohtajana toimi 27.1.2020 saakka Pekka Pelttari (KESK) ja varapuheenjohtajana 1. vpj. llkka
Kapraali (VAS) seka 2. vpj. Markku Taramaa (KESK).

Kaupunginhallituksen kokoonpanossa tapahtuivat vuonna 2020 seuraavat muutokset. Vuoden 2020 tammikuussa
valtuusto valitsi 27.1.2020 § 9 kaupunginhallituksen puheenjohtajaksi Markku Taramaan, Pekka Pelttarin jatettya
eronpyynnon puheenjohtajan tehtdvasta 9.12.2019 kaupunginhallitukselle ja edelleen valtuustolle kasiteltavaksi.
Vastaavasti Markku Taramaan 9.12.2021 toimittama eronpyynto kaupunginhallituksen 2. varapuheenjohtajan tehta-
vasta oli kasitelty 16.12.2019 § 413 kaupunginhallituksessa ja toimitettu kaupunginvaltuuston kasittelyyn. Kaupun-
ginvaltuusto valitsi 27.1.2021 kokouksessaan § 10 Pekka Pelttarin kaupunginhallituksen 2. varapuheenjohtajaksi.

Kaupunginhallituksen kokoonpano 31.12.2020:

Aalto Merja (VAS) varajasen Muhonen Marjo
Husa Marja-Liisa (KESK) varajasen Lankila Matti
Juntura Sari (KESK) varajasen Kristo Helena
Kapraali llkka (VAS) 1. vpj. varajasen Hydppinen Sauli
Keindnen Outi (KESK) varajasen Aho Kirsti

Lummi Raija (KOK) varajasen Kaarlela Antti
Olsen Janne (Sit.) varajasen Kanto Eija

Pelttari Pekka (KESK) 2. vpj. varajasen Kari Jarmo

Rainio Olli (KESK) varajasen Alatalo Hannu
Sainmaa Jari (Tornio meidan kunta) varajasen Juuso Kaisa (PS)

Taramaa Markku (KESK) pj. varajasen Sadinmaa Markku



Kaupunginvaltuuston 30.1.2017 hyvaksyman ja 10.12.2018 tarkistetun hallintosdannén § 129 mukaan kaupunginhal-
lituksen kokouksissa lasndolo- ja puheoikeus on valtuuston puheenjohtaja Markku Ponkalalla. Lasndolo- ja puheoi-
keus on lisdksi kaupunginvaltuuston varapuheenjohtajilla, 1. vpj. Paivi Pukerolla, 2. vpj. Jan-Mikael Hakomaella ja 3.
vpj. Kosti Ollilalla.

Kaupunginhallitus kokoontui vuoden 2020 aikana kaksikymmentakaksi (22) kertaa ja teki paatoksia yhteensa 395
asiassa. Vuonna 2019 paatettiin 415 kasittelyyn saapunutta asiaa. Kaupunginhallitus siirtyi vuoden 2020 huhtikuusta
alkaen hybridimalliin kokoustamisessa, jolloin osa kokouspiirin jasenistd osallistui etdyhteydelld kokoukseen. N&in
varsinaisella kokouspaikalla lasndolijoiden maara voitiin minimoida ja huomioida riittavalla tavalla kokoustilanteissa
viranomaisten antamat julkisia tilaisuuksia koskevat rajoitustoimenpiteet, liittyen COVID-19 pandemiatilanteeseen.
Siirryttaessa hybridikokouksiin kokouspiirin jasenille jarjestettiin opastusta virtuaalisen TEAMS -kokoustilan kayt-
toon. Ensimmaisessa hybridikokouksessa 6.4.2020 hallituspiirin jasenista seitseman (7) osallistui kokoukseen etayh-
teydelld. Aidni- ja kuvayhteys varmistettiin Kuntalain edellyttdmalld tavalla TEAMS —virtuaalikokoustilan kuva- ja d4-
niyhteydella. Kaupunginhallituksen kokousten kokousaineistot toimitettiin kokouspiirille jo vakiintuneen kaytannon
mukaan Innofactorin kokousohjelman kautta.

2.2 Tornion kaupungin organisaatio

Tornion kaupunki :
- Luottamushenkil6- ja virasto-organisaatio 1.6.2017-
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Kuva 1. Tornion kaupungin luottamushenkil- ja virasto-organisaatio.



3. YLEINEN TALOUDELLINEN KEHITYS

Bruttokansantuote supistui 3,3 % v. 2020, vuonna 2021 BKT:n arvioidaan kasvavan 2,5 %.

Ennuste perustuu oletukselle, ettd covid-19-epidemiaan liittyvien tautitapausten ilmaantuvuus painetaan voimak-
kailla rajoituksilla matalalle tasolle, mika hidastaa talouskasvua. Kotimaassa palveluiden kysynta pysyy edelleen heik-
kona ja ulkomaankauppa karsii pandemian jatkumisesta.

Talouden toipuminen alkaa pandemian aiheuttaman epadvarmuuden poistuessa vuoden 2021 kuluessa. Vuoden 2021
loppua kohden kiihtyva kasvu nostaa myods vuoden 2022 talouskasvua. BKT:n arvioidaan kasvavan 2,0 % v. 2022 ja
1,4 % v. 2023.

Julkisen talouden alijdama pysyy suurena vuonna 2021, kun vuoden alkupuolelle jatkuvan epidemian hoito ja sen
vaikutuksia lieventavat tukitoimet pitavat julkiset menot korkealla tasolla. Tulojen ja menojen valinen epatasapaino
pysyy niin suurena, etta julkinen velka suhteessa bruttokansantuotteeseen ndyttda jatkavan kasvuaan koko 2020-
luvun alkupuoliskon ajan.

Maailmantalous elpyy koronaviruspandemian aiheuttamasta syvasta taantumasta vuoden 2021 kuluessa. Elpyminen
painottuu vuoden jalkipuoliskolle. Maailmantalous kasvaa 4,7 % vuonna 2021 ja 3,8 % vuonna 2022. Myds maailman-
kauppa elpyy vuonna 2021.

Euroopan talous supistui vuoden 2020 viimeiselld neljanneksellad edellisneljanneksen nopean kasvun jalkeen pande-
mian toisen aallon takia. Voimakkaat rajoitustoimet eri maissa vahensivat aktiviteettia. Talouden arvioidaan elpyvan
vuoden 2021 toisesta neljanneksesta lahtien. Euroalue kasvaa 4,5 % vuonna 2021 ja 3,1 % vuonna 2022.

My®6s Yhdysvaltojen talous on kdrsinyt pandemian toisesta aallosta. Kokonaistuotanto supistuu yli 5 % vuonna 2020,
mutta elpyy 4,1 prosentin kasvuun vuonna 2021 tyollisyystilanteen kohennuttua ja aktiviteetin lisdannyttya. Voimak-
kaat elvytystoimet tukevat kasvua.

Kiinan talous on jo lahes palautunut kriisia edeltavalle tasolle. Vienti vetda hyvin ja vahittaiskauppakin on piristynyt
alkuvuoden romahduksen jalkeen. Kokonaistuotanto kasvaa 5,8 % vuonna 2021 ja 6 % vuonna 2022.

Suomessa tyollisyys on heikentynyt varsin selvasti vuoden 2020 aikana. Yritykset ovat sopeuttaneet tyévoimakus-
tannuksiaan irtisanomisten lisdksi lomautuksilla. Lomautettujen maara vaheni ennatystasolta kesalla nopeasti, mutta
syksylla lomautettujen maara kdaantyi uudestaan nousuun. Osa noususta selittyy kausivaihtelulla, mutta myos yritys-
ten yhteistoimintaneuvottelut yleistyivat syksyn kuluessa. Tautitapausten lisadntymisen seurauksena kayttéonotetut
uudet rajoitustoimet vahentavat etenkin palvelujen kysyntaa seka tarjontaa ja kddantavat tyollisyyden uudelleen las-
kuun. Vuonna 2020 tyo6llisyys supistui keskimaarin 1,5 % ja tyollisyysaste laski noin 71,5 prosenttiin.

3.1 Kuntatalouden kehitys Suomessa

Tilinpaatosarvioiden perusteella kuntatalouden (kunnat ja kuntayhtymat) yhteenlaskettu vuosikate oli vuonna 2020
noin 4,6 mrd. euroa positiivinen. Vuosikate vahvistui perati 2,4 mrd. euroa edellisvuodesta. Kuntatalouden yhteen-
laskettu toimintakate oli vuonna 2020 noin -30,6 mrd. euroa. Toimintakate heikkeni 3,0 % vuoteen 2019 verrattuna.
Kuntatalouden nettoinvestoinnit olivat vuonna 2020 noin 4,7 mrd. euroa ja lainakanta kasvoi vuoteen 2019 verrat-
tuna 2,5 mrd. eurolla. Kuntien ja kuntayhtymien yhteenlaskettu velka nousi noin 24,6 mrd. euroon.

Manner-Suomen kuntien talous vahvistui vuonna 2020. Tilinpaatdsarvioiden perusteella kuntien talous vahvistui
vuonna 2020 usealla tavalla: kuntien rahoituksen riittdvyys parani ja toimintakulujen kasvu oli maltillista. Kuntien
tilikauden tulos oli selvasti positiivinen 1,731 mrd. euroa. Tilikausi oli negatiivinen vain 27 kunnassa, kun vuonna 2019
tulos oli negatiivinen 230 kunnassa



Valtionosuudet kasvoivat yli 27 prosenttia johtuen padasiassa valtion myontamista noin 1,5 mrd. euron ko-
ronatuista. Myos verotulot kasvoivat noin 4,0 prosenttia. Verotuloissa on muistettava valtion 10 prosentin yh-
teisdveron korotus (VM:n arvio vuodelle 2020 on noin 0,450 mrd. euroa). Kunnallisvero kasvoi 5,1 prosenttia,
vhteisovero 2,8 prosenttia, mutta kiinteistéveron tuotto laski yli 6,0 prosenttia vuoteen 2019 verrattuna. Kun-
tien kiinteistoverotulot laskivat, sillda noin 200 miljoonaa euroa vuoden 2020 kiinteistoverotuloista siirtyi tilitet-
tavaksi vasta vuonna 2021, koska kiinteistoverotuksessa siirryttiin ns. joustavaan valmistumiseen ja uuteen tie-
tojarjestelmaan. Lisdksi vuonna 2019 kuntien verotulojen kehitys oli poikkeuksellista, kun kuntien verokertymaa
pienensivat tulorekisterin kdyttdonotosta johtuneet ongelmat ja muutokset ennakonpidatystavassa. Naista sei-
koista johtuen arviolta noin 250 miljoonaa euroa kunnallisveroja siirtyi tilitettavaksi vuonna 2020.

Vuosikate parani kaikissa kuntakokoryhmissa, kun se oli heikentynyt kaikissa ryhmissa vuonna 2019. Kaikissa
ryhmissa vuosikate ylitti poistotason. Alin vuosikate oli 20 001 — 40 000 asukkaan ryhmassa. Tassakin ryhmassa
vuosikate oli 620 euroa/asukas ja vuosikate kattoi poistoista yli 150 prosenttia. Kuntakokoryhmien viliset erot
vuosikatteen madrdssa (euroa/asukas) muuttuivat varsin radikaalisti edellisvuosiin verrattuna ja kehityslinja oli
varsin saman laatuinen.

Toimintakate heikkeni 3,1 % ja verorahoitus nousi (verotulot ja valtionosuudet) 10,3 % vuodesta 2019. Toimintakat-
teen vuoteen 2019 ndahden pienempaa heikentymista selittda toimintakulujen vahainen kasvu. Kuntien toimintakulut
kasvoivat vuonna 2020 noin 1,7 prosenttia ja osasta kuntakokoryhmia (kaksi pienintd ryhmaa) toimintakulut vaheni-
vat. Suurinta kasvu oli yli 100 000 asukkaan ryhmasséa (2,9 %).

Vastaavasti valtionosuudet kasvoivat kaikissa kuntakokoryhmissa ja prosentuaalisesti sitd enemman mitd suurempi
oli kuntakokoryhma. Koronatuet jaetiin kunnille euroa/asukas ja kunnallisveron jako-osuuden mukaan. Yli 100 000
asukkaan kuntakokoryhmassa valtionosuudet kasvoivat noin 47,0 prosenttia ja alle 2 000 asukkaan ryhmassa kasvu
oli 11,1 prosenttia.

Myds verotulot kehittyivat myonteisesti kaikissa kuntakokoryhmissa, samaan tapaan kuin valtionosuudet. Mita suu-
rempi on kuntakokoryhma, sitd suurempi oli prosentuaalinen kasvu. Alle 2 000 asukkaan ja 2 000 — 5 000 asukkaan
kokoryhmissa kasvu oli alle 3 prosenttia ja 40 001 — 100 000 asukkaan ryhmassa kasvu oli yli 4 prosenttia.

Verorahoitus kasvoi yli 10,0 prosenttia edellisvuodesta eli noin 3,264 mrd. euroa. Valtionosuudet kasvoivat perati
2,352 mrd. euroa viime vuonna ja verotulot noin 0,912 mrd. euroa. Kuntien verotulot olivat noin 23,825 mrd. euroa
vuonna 2020 ja kadyttotalouden valtionosuudet olivat noin 10,992 mrd. euroa.

Verorahoitus (verotulot + valtionosuudet) kasvoi kaikissa kuntakokoryhmissa selkedsti paremmin kuin vuonna 2019
ja etenkin vuoteen 2018 verrattuna, jolloin kehitys oli negatiivista kaikissa ryhmissa euroa/asukas tarkastellen.

Kuntien nettoinvestoinnit kasvoivat viime vuonna 21,9 %, kun taas vuonna 2019 nettoinvestoinnit vahenivat. Vuoden
2020 kasvu nettoinvestoinneissa johtuu padosin investointihyddykkeiden luovutustulojen vahenemisista. Investoin-
nit itsessaan kasvoivat hieman alle 0,20 mrd. euroa eli 4,5 prosenttia. Vuonna 2020 nettoinvestoinnit olivat noin 3,33
mrd. euroa, kun ne edellisvuonna olivat noin 2,73 mrd. euroa.

Kuntien lainakanta kasvoi edelleen vuonna 2020 ja lainakannan kasvu hieman rauhoittui aiempaan vuoteen verrat-
tuna. Kasvua oli 0,69 mrd. euroa eli noin 3,8 prosenttia. Lainakanta nousi noin 19,11 mrd. euroon eli 3 478 eu-
roon/asukas. Lainakanta ylitti maan keskiarvon 140 kunnassa, kuten oli tilanne myds vuonna 2019. Erot kuntien valilla
ovat suuret: Enonkosken kunnalla ei ollut vuonna 2020 lainkaan lainaa, kun taas Reisjarven kunnalla sitd on noin 10
800 euroa/asukas.

Kuntakokoryhmittdin tarkasteltuna lainakanta vaheni alle 5 001 — 10 000 asukkaan kuntakokoryhmdssa ja muissa
ryhmissa kasvua oli valilla 1,3 % - 5,7 %. Suurinta kasvu oli prosentuaalisesti tarkastellen yli 100 000 asukkaan ryh-
massa (5,7 %), mika on poikkeuksellista. Kuntien rahavarat kasvoivat. N&in kuntien nettovelka (lainakanta - rahavarat)
vaheni poikkeuksellisesti. 152 kunnassa lainakanta vaheni viime vuonna (81 vuonna 2019 ja 141 kuntaa vuonna
2018). Yhdeksan suurimman kaupungin lainakanta pysyi kuitenkin Iahes aikaisempien vuosien tasolla ollen noin 38
% Manner-Suomen kuntien lainoista. My0ds uudesta lainasta tama ryhma otti selvasti yli puolet, kuten tavallisesti.



4. TORNION KAUPUNGIN JA LAHIALUEIDEN TOIMINNAN JA TALOUDEN
KEHITYS

4.1 Vaestonkehitys

Tornion kaupungin vakiluku oli vuoden 2020 joulukuun viimeinen paiva 21 471 asukasta (31.12.2019: 21 602 as.).
Kaupungin vakiluku vaheni vuoden 2020 aikana 130 asukkaalla eli vaeston vaheneminen lahes puolittui edellisesta
vuodesta. Tornion kaupungin vakiluku on laskenut yhtdjaksoisesti yhdeksan vuotta perakkain vuodesta 2012 lukien.

Tornion luonnollinen vaestonlisdys vuonna 2020 oli yhteensa -17 henkilda eli kuolleisuus ylitti syntyneisyyden. Tor-
niossa syntyi 182 lasta eli syntyvyys laski edellisestd vuodesta hieman. Kuolleisuus oli 199 asukasta eli myos kuol-
leita oli hieman edellistd vuotta vahemman. Tornion luonnollinen vaestonlisays on ollut negatiivinen vuodesta 2017
[ahtien, mika kuvastaa vdaeston vanhenemista seka toisaalta my0ds alhaista syntyvyytta. Vastaavat vaestohaasteet
on tunnistettu myos kansallisella tasolla ja koskevat suurinta osaa Suomen kunnista.

Kuntien valinen tulomuutto kasvoi hieman edellisestad vuodesta ollen koko vuoden osalta 811 asukasta. Vastaavasti
kuntien véalinen lahtomuutto vaheni edellisestd vuodesta ja oli vuoden 2020 osalta 961 asukasta. Kuntien valisessa
muuttoliikkeessa Tornion vaestotappio oli tammi-joulukuussa 2020 yhteensa -150 asukasta. Vaestotappio oli mer-
kittavasti pienempi kuin edellisena vuonna.

Nettomaahanmuutossa Torniossa paadyttiin muuttovoiton puolelle (+37 asukasta) kuten aiempinakin vuosina,
mutta kokonaisnettomuutto (maan sisdinen muuttoliike + siirtolaisuus) oli =113 asukasta.

Taulukko 1. Tornion vaestonmuutokset 2013-2020 (Ldhde: Tilastokeskus).

TORNIO Tammi-joulukuu 12 kk

Véaestonmuutos 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020
Elavana syntyneet 260 218 231 217 201 195 200 182
Kuolleet 188 203 190 190 222 216 233 199
Luonnollinen véestonlisays 72 15 41 27 -21 -21 -33 -17
Kuntien vélinen tulomuutto 831 895 887 856 821 842 768 811
Kuntien vélinen lahtdmuutto 1092 995 1106 1066 1049 948 1030 961
Kuntien vélinen nettomuutto -261 -100 -219 -210 -228 -106 -262 -150
Nettosiirtolaisuus 78 46 a7 107 79 73 20 37
Kokonaisnettomuutto -183 -54 -172 -103 -149 -33 -242 -113
Kunnan sisdinen muutto 2475 2325 2721 2316 2359 2649 2334 2341
Kokonaismuutos -118 -49 -123 -82 -189 -53 -273 -130
Kokonaismuutos % -0,5 -0,2 -0,6 -0,4 -0,8 -0,2 -1,2 -0,6
Vakiluku 22371 22322 22199 22117 21928 21875 21602 21471
Vakilukutavoite, Tornion TA 22500 22500 22400 22330 22203 22177 21600 21600

Tornion kaupungin vdestotavoite asetettiin vuodelle 2020 siten, etta vakiluku pysyisi vuoden 2019 tasolla. Tavoit-
teesta jaatiin kuitenkin 129 asukkaalla. Tornion kaupunkistrategiassa 2017-2021 tavoitellaan vdesténkasvua, mutta
tavoite on osoittautunut vaeston ikddantyessa haasteelliseksi saavuttaa.

Kuvassa 2 on esitetty Tornion kaupungin vaestorakenne 5-vuotisikaryhmittdin vuoden 2020 lopussa. Luvut perustu-
vat Tilastokeskuksen ennakkotietoihin. Ikdpyramidista on havaittavissa suurten ikdluokkien koko suhteessa lasten ja
nuorten ikdaryhmiin.



Tornion kaupungin vaeston ikarakenne 12/2020 5-vuotisikaryhmittdin (ennakkotieto)

Ika
90 -

80- 84
70-74
50 - 64
50-54
40 - 44
30-34
20-24

10-14

1000 800 G600

.
=
[=]
ra
=
L]
=

200 400 G600 200 1000
lukumaara

I Michet Maiset

Lahde: Vdestdn ennakkotilasto, Tilastokeskus

Kuva 2. Tornion vaeston ikdrakenne vuoden 2020 lopussa.

Meri-Lapin alueen viidessa kunnassa (Tornio, Kemi, Keminmaa, Tervola, Simo) asui joulukuussa 2020 yhteensa
55 769 asukasta. Vaesto vaheni kaikissa kunnissa ja yhteensa koko seudulla 608 asukkaalla.

Lapin maakunnan 21 kunnan vakiluku vaheni vuonna 2020 kaikkiaan 456 asukkaalla ja vakiluku kasvoi ainoastaan
Kolarissa, Rovaniemelld, Sallassa, Savukoskella ja Utsjoella. Kuntien yhteenlaskettu vakiluku oli vuoden lopussa
176 705 asukasta.

Tilastokeskuksen ennakkotietojen mukaan Suomen vakiluku oli joulukuun lopussa 5 536 146. Maamme vakiluku
kasvoi vuoden 2020 aikana 10 854 hengelld. Syy vdestonlisdaykseen oli muuttovoitto ulkomailta: maahanmuuttoja
oli 19 378 enemman kuin maastamuuttoja. Syntyneita oli 8 491 vahemman kuin kuolleita.

4.2 Hyvinvointi

Lakisaateista (Kuntalaki 10.4.2015/410 1 §) hyvinvoinnin, terveyden ja turvallisuuden edistamistyota on jatkettu
valtuustokauden 2017-2021 hyvinvointisuunnitelman mukaisesti.
Painopisteina ovat

e turvallinen ja viihtyisa asuin- ja elinymparisto,

e kuntalaisten osallisuuden vahvistuminen terveyden ja hyvinvoinnin edistamisessa,

e sairauksien ja tapaturmien ennaltaehkaisy seka

e liikunnallisen eldamantavan vahvistuminen ja lilkkkumisedellytysten tukeminen kuntalaisten arjessa.
Tornion hyvinvointisuunnitelman tavoitteiden mukaisessa toiminnassa huomioidaan myds maakunnallisen Lapin hy-
vinvointiohjelman 2025 ja Lapin arjen turvallisuussuunnitelman (2020) painopistealueet ja niiden yhteisen toimeen-
panosuunnitelman toimenpiteet. Toiminta painottuu ja kohdentuu kuitenkin paikallisen hyvinvointitilanteen mukai-
sesti.

COVID-19 pandemia saapui Suomeen alkuvuodesta 2020 ja nosti terveyden ja hyvinvoinnin kysymykset keskiéon.
Loppuvuosi elettiin arkea merkittavasti rajoittavien toimenpiteiden alaisina. Kokoontumis- ja vierailurajoitukset, suo-
jautumistoimet, palvelujen, kuten liikunta-, nuoriso- ja kulttuuripalvelujen sulut ja rajoitukset, etakoulu seka epavar-
muus tulevasta ovat nostaneet selkeasti esille mm. osallistumisen, liikunnallisen elamantavan, elinymparistén turval-
lisuuden ja viihtyisyyden merkityksen hyvinvoinnin ja terveyden yllapitamisessa ja edistamisessa. Erityisesti rajaseu-



dun asukkaat ovat kokeneet rajaliikkumisen rajoitukset ja naapurivaltioiden erilaiset ohjeistukset ahdistavanakin. Tii-
viilla viestinnalla varmistettiin, ettda kuntalaiset saavat riittavasti viranomaistietoa pandemiatilanteesta seka siita,
mista ja kuinka apua voi saada ja hakea. Pandemiaviestinndssa on kaytetty kaupungin Internet-sivuja, virallista ilmoi-
tuslehtea seka kaupungin henkiléstolle kaupungin intranet —sivustoa.

Aluehallintovirasto toimitti 2020 pandemian hallintaan liittyvan kyselyn kuntiin, johon Torniostakin vastattiin. Kyse-
lyn tulosten perusteella lasten ja lapsiperheiden, nuorten, tyoikdisten seka ikdantyneiden arjen ja hyvinvoinnin on-
gelmat lisdantyivat ja perheille suunnattiinkin erilaisia avun muotoja aiempaa enemman. Valtuustokaudella jatku-
vaan seurantaan valitut, ikdryhmakohtaiset hyvinvoinnin indikaattoritiedot eivat ole vuoden 2019 jalkeen juurikaan
paivittyneet, lukuun ottamatta kuntien terveydenedistamisaktiivisuutta seuraavaa Teaviisari -tietoja liikunnan osalta.
Tassa Tornion pistemaara oli 53, koko maan pistemdaaran ollessa 72 (Taulukko 2). Tornion kaupungin terveydenedis-
tamisaktiivisuudessa liikunnan osa-alueella oli kehitettavaa mm:. lilkkuntaneuvonnassa, liikunta-aktiivisuuden seuran-

nassa seka koulupaivien liikuntaa lisddvissa toimenpiteissa.
Taulukko 2. Teaviisari lilkkunta Tornio 2020

Liikunta 53 72
Sitoutuminen 54 62
Johtaminen i 83
Seuranta ja tarveanalyysi 50 54
Voimavarat 58 63
Osallisuus 50 95
Muut ydintoiminnat 48 75

Kokonaisuudessaan Tornion kaupungin terveydenedistamisaktiivisuuden vahvuudet liittyvat, vuosien 2018 — 2020
Tea-viisaritietojen perusteella, sovittuun hyvinvointitydn rakenteeseen ja raportointikdytanteisiin. Kehittamistar-
vetta on paatodsten vaikutusten ennakkoarvioinnissa seka kuntalaisten mahdollisuuksissa osallistua palvelujen ja ta-
louden suunnitteluun.

Torniolaisten ikaryhmakohtaisia, hyvinvointitilannetta kuvaavia indikaattoritietoja vuodelta 2019 ja sitad edeltavalta
ajalta on kootusti nahtavilla sahkoisen hyvinvointikertomuksen vuoden 2020 raportissa, osoitteessa
https://www.hyvinvointikertomus.fi/#/home. Laajassa katsannossa hyvinvointitilannettamme voi kuntakentdssa
kuvata melko hyvaksi, mutta uhkatekijat ovat monilta osin kansallisella tasolla kunnissa yhteiset. Naita yhteisia
haasteita ovat mm. ikdrakenteen kehitykseen liittyva sairastavuuden todennakadinen lisdantyminen seka lasten ja
nuorten suosituksiin ndhden vahaisempi liikkuminen ja ylipainoisuuden kehitys niin lapsilla ja nuorilla kuin tyoikai-
sillakin. Turvallisuustilanne on Torniossa kehittynyt heikompaan suuntaan osin koronapandemian vuoksi, mutta
myd0s paihteisiin liittyvan ja muun rikollisuuden osalta.
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https://www.hyvinvointikertomus.fi/#/home

Kaupungin hyvinvointiryhma haluaa nostaa esille muutamia kohtia hyvinvointisuunnitelman mukaisesta toimin-
nasta poikkihallinnollisesti, toimialoilla ja verkostoyhteistydssa: Harrastepaikkana uimahalli sai Kaiku-kortin myota
uusia kavijoita, mutta COVID-19 pandemian aikaiset rajoitteet ja uimahallin sulkeminen yleiselta kayttajakunnalta
toi poikkeuksen kayntimaariin. Vuoden aikana toteutui kuitenkin 40 265 uimahallikdyntia ja Kaiku-kortti on koettu
erittdin myonteisena. Aktiiviset kuntalaiset 16ysivat uusia ulkoliikkumisen muotoja. Urheilukentat, ulkoliikuntapai-
kat, talvikaudella luistinradat seka hiihtoladut ovat olleet ahkerassa kaytossa. Liikunta- ja harrastusmahdollisuuk-
silla tuetaan koko vdeston hyvinvointia ja viahennetaan syrjaytymisriskia. Liikunnalla ja ravitsemuksella on selkea
yhteys myds ylipainoisuuteen ja edelleen riskiin sairastua tyo- ja toimintakykya seka hyvinvointia rajoittaviin kan-
sansairauksiin mm. TULES —vaivoihin, sydan- ja verisuonisairauksiin, masennukseen seka diabetekseen. THL:n FINN-
lapset tutkimuksen tulokset osoittivat, ettd Meri-Lapin lasten ylipainoisuus on lisddntynyt jopa koko maan tilan-
netta enemman. Vuoden 2020 aikana tarkastettiin varhaiskasvatuksen ja kouluikaisten ruokailusuositusten toteutu-
mista Tornion kaupungin ravitsemuspalveluissa. Tavoitteena on mallintaa ja ohjata perheita ja lapsia seka nuoria
kiinnittdmaan huomiota terveelliseen ravitsemukseen ja terveellisiin elintapoihin yleensakin.

Lasten ja nuorten kohdalla yhtena hyvinvointisuunnitelman keskeisena kehittamiskohteena on nuorten syrjaytymi-
sen ehkaisy. Syrjaytymiskehitykseen yhteydessa olevat, koulukiusatuksi tulemisen kokemukset, ovat Torniossa las-
kusuunnassa. Sivistystoimen toimenpiteet; asian esilla pitaminen, koulutus, sovitut kdytanteet ja poikkihallinnolli-
nen yhteistyd mm. koulunuorisotydn puitteissa ovat kantaneet hedelmaa. Sosiaalitoimen, nuorisotoimen ja poliisin
yhteistyo nuorten hyvinvoinnin edistamiseksi ja rikosten ennalta ehkaisemiseksi jatkui Ankkuri -yhteistyona. Ankku-
rimallin moniammatillisen tiimin tapaamisiin ohjatut nuoret olivat 13-15 vuotiaita. Pdaasialliset syyt tapaamisiin
olivat erilaiset vakivallanteot sekd omaisuus- ja liikkennerikkomukset. Kaikista 56 tapaamisesta 12 johti sovitteluun,
nuorisotyo jatkoi tyoskentelyd kolmen nuoren kanssa ja sosiaalityd 28 nuoren kanssa. Lasten ja nuorten arjen teke-
miseen saatu aluehallintoviraston (AVI) erityisavustus 6 500 euroa ohjattiin vahavaraisten perheiden lasten liikunta-
harrastusten tukemiseen. Saatu erityisavustus tuli kdytetyksi padosin vuoden 2020 aikana. Sopimuskumppaneiksi
saatiin Alatornion Pirkat, Tornion Pallo 47, Tornion Jalkapalloklubi, Tornion IHC, Tornio Salibandy, KokkaiKan ja Ky-
okushingKai —seurat. Lapset ohjautuivat harrasteisiin ainoastaan seurojen kautta.

Hyvinvoinnin, terveyden ja turvallisuuden johtoryhma paatti esittaa sosiaali- ja terveyslautakuntaa lakisdateiseksi
ehkaisevan paihdetyon jarjestdmisesta vastaavaksi toimielimeksi. Kaupunginhallitus paatti asiasta 17.2.2020 §62
esityksen mukaisesti. Hytetu -johtoryhma esitti my0s, etta toimielimelle asiat valmistelee ja raportoi Info-ryhma,
jota tadydennetaan A-klinikan edustuksella. Kaupungin hyvinvointiryhma hyédyntaa eri toimialojen tuottamaa tietoa
ja kokoaa tiedot toimialoilta hyvinvointikertomukseen ja raportoitavaksi kaupunginvaltuustolle.

Kaupunginhallitus merkitsi tiedoksi Meri-Lapin jarjestoneuvottelukunnan suosituksen jarjestoyhteistyosta kunnille
ja nimesi 19.10.2020 § 309 jarjestoyhteistyon yhdyshenkildksi hyvinvointisuunnittelija Jaana Sahin. Jarjestoyhteis-
tyon rakenteen mukaiset jarjestotreffit jaivat pandemiarajoitteiden vuoksi toteuttamatta, mutta yhteistyota edis-
tettiin sdannolliselld vuorovaikutuksella ja viestinnalld paikallisten kohtaamispaikkatoimijoiden (Meantalo, Per-
heidentalo), kylienneuvoston ja hankkeiden (Kumppanuuskeskus Luotsi, Senioripiste, Torniotupa) seka seudullisen
jarjestokeskus Pohjoisen yhteisdjen tuki — Majakka ry:n kanssa. Yhdyshenkild oli my6s ajankohtaisiin asioihin liit-
tyen suoraan yhteydessa Torniossa toimiviin jarjestoihin.

Ennaltaehkaisevasta poikkihallinnollisen hyvinvointitydn edistamisestd sekd hyvinvointitiedon kokoamisesta vastaa
kaupungin hyvinvointiryhma. Tydryhma on vuoden 2020 aikana kontaktoinut aktiivisesti kaupungin virallisia vaikut-
tamistoimielimid. Nuorisoneuvosto on ollut tyytyvdinen esimerkiksi skeitti ja frisbeegolf-mahdollisuuksiin Torniossa,
mutta kokee julkisen liikenteen, valaistuksen kylilld, muovin kierratysmahdollisuuksien seka koulujen pihojen liikun-
tamahdollisuuksien kaipaavan kehittamista. Nuorisoneuvosto nakee erilaiset tapahtumat nuorille sekd monikanavai-
sen viestinndan, mutta etenkin sosiaalisen median monipuolisen kayton osallistumisen ja vaikuttamisen edistamisen
keinoina. Ikdihmisten neuvosto on kokenut lilkkunnan vertaisohjaajien koulutuksen hyvana asiana ja neuvosto on or-
ganisoinut kylille “Turvakursseja” ikdihmisille. Osallisuuden vahvistamisen keinoina ikdihmisten neuvosto korostaa
neuvoston entista vahvempaa hyddyntamista, mm. lausuntojen pyytamista ja aloitteisiin vastaamista. Vammaisneu-
vosto on toivonut vammaispoliittisen ohjelman aktiivista hyddyntamista hyvinvointityon suunnittelussa ja siihen liit-
tyen esteettémyyden huomioimista mm. liikuntaymparistoissa.

Kaupunkistrategian strategisen tavoitteen mukaisesti, osallistumisen ja vaikuttamisen vahvistamiseksi on vuoden
2020 aikana rakennettu Tornio-brandin mukaista torniolaista osallisuusmallia. Ty6td on tehty poikkihallinnollisesti
kuntalaistietoon pohjautuen tyoryhmatydna ja mm. tydpajoissa koko henkildston voimin. Mallin toimialakohtainen



paateemoitus jatkuu alkuvuodesta 2021.

Hyvinvointitilanteen kokonaiskuvaukseen liittyvat talous- ja vaestdtiedot on esitetty aiemmin tdssa asiakirjassa. Tar-
kempi raportointi vuoden 2020 toimialakohtaisista toimenpiteista, sekd pandemiaan liittyvan lisdantyneen tuen tar-
peen osalta ettd voimassaolevan hyvinvointisuunnitelman tavoitteisiin liittyen, on tilinpaatdsasiakirjan kohdassa 8.2
Toiminnallisten ja taloudellisten tavoitteiden toteutuminen toimialoittain 2020.

4.3 Elinkeinot

Elinkeinoeldaman nakokulmasta vuosi 2020 oli kaikin puolin erittdin haastava. Alkutalvena 2020 alkanut koronavirus-
pandemia iski voimakkaasti Lapissa erityisesti matkailuun ja rajakauppaan, mika oli luontaisesti kansainviliselle La-
pille raju isku. Monen lappilaisen yrityksen liikevaihto paattyi kuin seindan, silla Suomi julistautui poikkeustilaan
16.3.2020 ja tdma johti mm. rajoituksiin majoitus- ja ravitsemusaloille. My6s kansalaisten liikkkumista rajoitettiin mer-
kittavasti. Rajavalvonta palautettiin Suomen rajanylityspaikoille ja vapaa rajanylitys ei ollut enda mahdollista. Erinai-
sia rajoituksia on sittemmin purettu ja kiristetty sen mukaan kuin pandemiatilanne on antanut Suomessa myéten.
Kesan jalkeen syyskaudella 2020 koronatilanne paheni jalleen ja kokoontumis- ym. rajoituksia kiristettiin.

Koronavirustilanteen pitkittyessa negatiiviset vaikutukset heijastuivat myds Lapin teollisuuden toimialalle, mika ei
viela ndakynyt pandemiavaiheen ensimmaisessa aallossa kevaalla 2020. Outokumpu julkisti marraskuussa 2020 uu-
den strategiansa, joka keskittyy taseen vahvistamiseen ja kestavaan tuottoon pitkalla aikavalilla. Samassa yhtey-
dessd Outokumpu ilmoitti aloittavansa yt-neuvottelut, joissa se ilmoitti henkil6ston vahennystarpeeksi vuoden
2021 loppuun mennessa enintaan 1000 tyontekijaa Suomessa, Ruotsissa ja Saksassa. Suomessa vahennystarpeeksi
ilmoitettiin 270 tyontekijaa. Yt-neuvottelut saatiin paatokseen joulukuussa 2020. Kemi-Tornio alueen osalta henki-
[6ston vahennystarpeeksi tarkentui myéhemmin 234 tyéntekijaa, minka johdosta Tornion kaupunki kdynnisti laajan
verkoston tuella neuvottelut, joiden avulla pyrittiin paddsemain ns. akillisen rakennemuutoksen alueeksi. ARM-pro-
sessi jatkui vuoden 2021 puolelle. Outokummun sddstotoimenpiteet ja teollisuuden ahdinko heijastui myos teolli-
suuden alihankintaketjuihin. Vuoden 2020 aikana EU:n ja Suomen kansallisella tasolla paatettiin erilaisista elpymis-
ja tukipaketeista, joilla pyrittiin ehkdisemaan yrityskentan akuuttia kriisia.

Outokummun liikevaihto laski tammi-joulukuun 2020 aikana edelliseen vuoteen verrattuna ja tilikauden tulos oli 116
miljoonaa euroa negatiivinen. Koronaviruspandemia ei kuitenkaan aiheuttanut tuotannon keskeytyksia ja yhtion net-
tovelkaa saatiin lyhennettya.

Outokummun syyskuussa 2019 julkistama uutinen selvityksestd rakentaa suuri kuonasulatto Tornioon ei johtanut
vield investointipaatokseen vuoden 2020 aikana. Investoinnin suuruutta ei ole julkistettu, mutta julkisuudessa esitet-
tyjen arvioiden mukaan kyseessa voi olla usean sadan miljoonan euron investointi. Hankkeessa tarkasteltavina vaih-
toehtoina on jatkaa ferrokromitehtaan toimintaa nykyisellaan tai sijoittaa ferrokromitehtaan nykyisten toimintojen
lisaksi alueelle jate- ja sivuvirtojen hyodyntamiseen tarkoitettu uusi sulatto, jonka tuotantokapasiteetit ovat: 240 000
tn metallia vuodessa ja 1 065 000 tn kuonaa vuodessa. Alkuperadisen aikataulun mukaan hankkeesta vastaavan oli
tarkoitus tehda paatos asiasta vuonna 2020 ja mahdollisesti hakea ymparistélupaa vuonna 2021. Koronan vaikutuk-
set hankkeen alkuperdiseen aikatauluun eivat ole tiedossa.

Outokummulla oli vuonna 2020 selvityksen alla my6s meri- ja rautatieyhteyksien parantaminen tehdasalueelle. Rau-
tatieyhteyksien osalta selvitetddn Kemin Elijarven kaivoksen ja Tornion tehtaiden vdlisen malmiliikenteen (1,1 milj.
tn / vuosi) siirtdmista takaisin kumipyorilta raiteille sekd Royttan merivdylan osalta mm. kapeikkojen parantamista.
Aikatauluja hankkeiden eteenpdin viemiseksi ei ole tiedossa, silla suunnittelu- ja toteutusprosessista kayvat neuvot-
teluja yhtio ja valtio.

Outokummun Kemin kaivoksen laajennushanke (250 milj. euroa, 2017-2020) on loppusuoralla, mutta tuotantokay-
tossa loppuvuonna 2021.

Torniossa oli vuonna 2018 yhteensa 8 829 tydpaikkaa. Tyopaikkakehitys oli Torniossa suotuista vuosina 2014-2018.
Ylivoimaisesti suurin toimiala Torniossa on ollut jo vuosien ajan teollisuus ja toiseksi suurin terveys- ja sosiaalipalve-



lut. Alkutuotannon tyopaikkojen osuus oli Torniossa 2,4 % (koko maa: 2,7 %), jalostuksen 38,6 % (21.1 %) ja palvelu-
jen 55,4 % (74,8 %). Koronaviruspandemian vaikutukset Tornion elinkeino- ja tydpaikkarakenteeseen nakyvat tilas-

toissa vasta vuosien viiveella.

Taulukko 3. Torniossa tyossakayvat toimialan mukaan 2014-2018, sekda muutos 2017-2018.

TOL 2008 / vuosi 2014 2015 2016 2017 2018  Muutos 14-18 Muutos 17-18
A Maatalous, metséitalous ja kalatalous 246 252 236 222 209 -37 -13
B Kaivostoiminta ja louhinta 21 21 51 54 69 48 15
CTeollisuus 2641 2594 2561 2487 2508 -133 21
D Sdhko-, kaasu- ja lampéhuolto, jadhdytysliik 55 62 62 59 52 -3 -7
E Vesihuolto, viemdri- ja jatevesihuolto, jateh 49 50 55 55 59 10 4
F Rakentaminen 617 575 651 674 719 102 45
G Tukku- ja vahittdiskauppa; moottoriajoneuv 810 811 809 772 811 1 39
H Kuljetus ja varastointi 407 409 391 373 337 -70 -36
| Majoitus- ja ravitsemistoiminta 191 232 217 230 224 33 -6
] Informaatio ja viestinta 49 56 58 62 62 13 0
K Rahoitus- ja vakuutustoiminta 85 83 83 83 78 -7 -5
L Kiinteistdalan toiminta 62 60 72 83 95 33 12
M Ammatillinen, tieteellinen ja tekninentoin 253 257 310 295 314 61 19
N Hallinto- ja tukipalvelutoiminta 445 513 476 461 483 38 22
O lulkinen hallinto ja maanpuolustus; pakollir 312 282 279 269 253 -59 -16
P Koulutus 706 633 616 620 626 -80 6
QTerveys- ja sosiaalipalvelut 1114 1109 1145 1169 1204 90 35
RTaiteet, viihde ja virkistys 104 102 146 134 139 35 5
S Muu palvelutoiminta 188 167 170 175 189 1 14
T Kotitalouksien toiminta tynantajina; kotital 55 69 78 80 77 22 -3
U Kansainvilisten organisaatioiden ja toimieli 0 0 0 0 0 0 0
Tuntematon 249 261 311 332 321 72 -11
Yhteensa 8659 8603 8777 8689 8829 170 140

Tornion yrityskanta oli Tilastokeskuksen mukaan vuoden 2020 toisella neljanneksellda 1 547 kappaletta. Yritysrekiste-
rin mukaan Tornion yritysperustanta oli nettona tammi-joulukuussa 2020 +69 yritysta. Julkista kehittamistukea sisal-
tavia investointihankkeita oli Torniossa 3,1 miljoonan euron edestd ja yritystontteja luovutettiin 1 kpl.

Elinkeinoelaméan ilmastosta kertovassa Yrittdjien kuntabarometrissa (entinen ELPO/Elinkeinopoliittinen mittaristo)
Tornio sai arvosanan 3,16, kun se Lapissa oli 2,88 ja koko maassa 2,97.

Torniossa olevista tyopaikoista (8 829) lahes 66 % (5 804) on sijoittunut yksityiselle sektorille.

Taulukko 4. Tornion tydpaikat tydnantajasektorin mukaan 2014-2018.

Tydnantajasektori / vuosi 2014 2015
Yhteensa 8659 8603
Yksityinen sektori 5365 5382
Valtio 211 178
Kunta 1939 1916
Valtioenemmistdinen Oy 42 38
Yrittajat 920 907
Tuntematon 182 182

2016

8

5

1

2017

777
581
180
860

13
927
216

2018

8689 8829
5517 5804
156 135
1871 1719
14 67
908 909
223 195

Tornion tyopaikkaomavaraisuus oli vuoden 2018 tietojen mukaan 101,7. Tornio muodostaa Kemin ohella toisen tyos-
sakayntikeskuksen Kemi-Tornion alueella. Kemin tydpaikkaomavaraisuus oli vuonna 2018 119,9.

Tornio on yksi Suomen suurimpia tuulivoimakuntia tuotannon méaarassa mitattuna (9. suurin 2019). Torniossa on
talla hetkelld kaksi tuulivoimapuistoa eli vuonna 2015 rakennettu Kitkidisvaara (8 myllya, 36 MW) sekad Royttan alu-
een Puuska 1 (2010, 8 myllya, 29 MW) ja Puuska 2 (2015, 5 myllya, 17 MW). Lisdksi Royttan edustalle on suunniteltu
14 myllyn (70 MW) merituulivoimapuistoa. Vuonna 2020 Torniossa valmisteltiin uutena tuulivoimapuistohankkeena



Karhakkamaan noin 50 myllyn hanketta (yksikkoteho 6-10 MW). Hanke eteni YVA-vaiheeseen ja nopein mahdollinen
toteutumisaikataulu on vuoden 2025 paikkeilla. Hankkeen laajuus ja toteuttamiskelpoisuus eivat vield ole tiedossa.

Tornion matkailuelinkeinon hyva vire pysahtyi kevaalla 2020 koronasta johtuen. Tornion matkailuyépymiset kasvoi-
vat 2015-2019 ollen vuoden 2019 lopussa 59 250 kappaletta (2018-2019: +7,5 %). Vuonna 2020 tilanne muuttui mer-
kittavasti, silla tammi-joulukuussa yopymisia kirjattiin Tornioon 39 788 kappaletta (-32,8 %). Tornion matkailun mas-
ter plan julkistettiin 2019 ja vuonna 2020 kdynnistettiin master planin toimeenpanohankkeena Two Countries — One
Destination -interreg -hanke yhdessa Haaparannan kanssa.

Tornion matkailuun olennaisesti liittyva rajakauppa karsi koronasta rajusti. Rajalla-kauppakeskuksen kavijamaara
laski 1,9 miljoonaan kavijaan (-22 %) ja kauppakeskuksesta lakkautettiin myymal6ita. Myos myynti kdrsi huomatta-
vasti. Kdytanndssa useiden liikkeiden myynnista 50 % tulee Ruotsin puolelta ja rajan oltua suljettuna ja rajoitetusti
auki kansainvaliset asiakkaat eivat padsseet maahan.

TornioHaparanda matkailutoimiston pitkdan jatkunutta toimintamallia paatettiin muuttaa (kh. 8.6.2020), koska
Haaparannan kunta ei enaa resursoinut toimintoja. Myos Meri-Lapin Matkailu Oy:n toimintoja tarkasteltiin useaan
otteeseen muutospaineissa, vaikkakin rahoitus turvattiin vuoden 2020 loppuun saakka.

Laurila-Tornio-Haaparanta rataosuuden sdhkoistaminen sisaltyy paaministeri Marinin hallitusohjelmassa erikseen
mainittuihin liikkenneinvestointeihin. Hanke eteni vuonna 2020 suunnitteluvaiheeseen. Suunnitteluvaihe jatkuu ny-
kyisten aikataulujen mukaan vuosina 2021-2022. Suunnittelun yhteydessa otetaan kantaa mm. ratapiharatkaisuihin,
Tornionjoen siltaan, sdhkoistamiskonseptiin sekd muihin hankkeeseen vaikuttaviin avainosa-alueisiin. Hankkeelle
saatiin vuonna 2020 EU:n CEF-rahoitusta 1,6 milj. euroa. Hankkeen kokonaiskustannukset eivat vield ole tiedossa ja
ne selvidvat suunnittelun edetessa. Hankkeesta ei ole tehty lopullista investointipdatdstd, mita edellytetdan molem-
pien maiden eli Suomen ja Ruotsin osalta. Valtion neljannessa lisatalousarviossa 2020 hankkeesta kuitenkin linjattiin,
etta valtio sitoutuu Laurila-Tornio-valtakunnan raja —raideyhteyden sahkoistykseen. Kesan 2020 aikana tehtdvan sel-
vityksen (yhteysvalilld sijaitsevan soveltuvuus sdahkoistykselle) jalkeen avataan valtuus hankkeen toteuttamiselle vuo-
den 2021 talousarviossa.

Kesalla 2020 Nurminen Logistics avasi Norjan Narvikista Haaparannan, Tornion ja Kouvolan kautta uuden rahtiju-
nalinjan Kiinaan ja tama luo uskoa TornioHaaparanta alueen logistiselle potentiaalille. Reitin keskeisin kuljetuspe-
rusta nojaa mm. Norjan loheen.

Kemi-Tornion lentoliikenne pysadhtyi maaliskuussa 2020 koronasta johtuen, vasta marraskuussa 2020 liikenne pystyt-
tiin kdynnistdamaan uudelleen. Tammi-joulukuussa 2020 lentomatkustajia oli 13 661 henkiloa (-78,5 %). Kansainvalis-
ten matkustajien osuus oli vuonna 2020 0 kpl. Lentoliikenne ja -operaattorit ovat olleet taloudellisissa vaikeuksissa
ympaéri maailmaa ja koko toimiala on murroksessa. Kemi-Tornion niin kuin useamman muunkin ns. maakuntalento-
aseman tulevaisuus on epavarma ja tahdn haasteeseen on tartuttu myods Meri-Lapin seutukunnassa.

Royttdan sataman ulkomaan tavaraliikenne oli tammi-joulukuussa 2020 yhteensa 3,163 miljoonaa tonnia, jossa on
kasvua 3,4 %. Vuositasolla sataman tavaraliikenne on ollut jo useamman vuoden ajan noin 3 miljoonaa tonnia. Koti-
maan tavaraliikennevolyymi on ollut marginaalista.

Tornion kansainvalinen rajanylityspaikka on ollut maaliikenteessa vuosien ajan Suomen vilkkain. Vuositasolla rajan
ylittda normaalisti noin 14 miljoonaa matkustajaa ja 4,7-4,9 miljoonaa ajoneuvoa. Vuonna 2019 Tornion maarajalii-
kenteen osuus henkilo- ja pakettiautoliikenteessa oli koko Suomen osalta noin 38 % ja kuorma-autoliikenteessa noin
13 %. Vuoden 2020 tilastot eivat ole vertailukelpoisia ja liikennemaara kdytannossa puolittui normaalivuodesta.

Elinkeinopuolella toteutettiin vuoden 2020 aikana lukuisia kehittdamishankkeita paaosin Tornion kaupungin elinkei-
noyhtion eli Business Tornion puitteissa. Esimerkiksi Invest in Tornio, Exit Korona, Lapin kaasutaloussuunnitelma ja
Two Countries — One Destination -hankkeet. My6s kaupungin puolella oli useita hankkeita kdaynnissa kuten esimer-
kiksi Tapahtumien kehittdaminen Torniossa seka osallisuushankkeina mm. Lapin hankinta-asiamies, SERI — Resurssivii-
sas Meri-Lappi ja Lapin teollinen kiertotalous 2.0 -hankkeet.



4.4 Tyollisyys

Lapin ELY-keskuksen tilastojen mukaan Torniossa oli vuoden 2020 joulukuussa 1221 ty6tonta tydonhakijaa. Tyotto-
mien tydnhakijoiden osuus tyovoimasta (tyottdmyysaste) oli ndin ollen 12,4 %. Ty6ttdmien tydnhakijoiden maara
kasvoi 155 henkil6lla ja tyottomyysaste kasvoi 1,6 % verrattuna edellisvuoden tilanteeseen. Edellisen kerran tyotto-
myysaste on ollut yli 12% vuonna 2017 12,8%. Vuoden 2020 koronatilanne vaikuttaa tyottomyyden kasvuun myos
Torniossa.

Taulukko 5. Tyottomyyden tunnusluvut vuosina 2018-2020

2018 2019 2020
Tyottomien tydnhakijoiden maara 1145 1 066 1221
Tyottomyysaste Torniossa 11,3% 10,8 % 12,4 %

Lapissa oli joulukuun lopussa 12 195 ty6tonta, joista lomautettuja 2 245. Tyottomia oli 1 380 (13 %) enemman kuin
marraskuussa ja 3 150 (35 %) enemman kuin vuotta aiemmin. Tyottdmien osuus tyévoimasta oli joulukuun lopussa
Lapissa 15,1 % ja koko maassa 13,6 %. Tyottomien osuus tydvoimasta vaihteli Sodankylan 11,2 %:sta Enontekion 21,5
%:iin. Vuoden 2020 aikana ty6ttomia oli Lapissa keskimaarin 11 880, mika on 2 950 eli kolmanneksen enemman kuin
edellisenad vuonna. Tammi-helmikuussa tyottémia oli alle 9 000 ja korkeimmillaan ty6ttomien maara oli huhtikuun
lopussa lahes 15 700. Joulukuun tyottémien maara on ollut viimeksi korkeampi vuonna 2016.

Ty6ttdmien tydnhakijoiden osuus % tyévoimasta 1-12 /2020
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Kuva 3. Tyottomien tyénhakijoiden osuus % tyévoimasta 1-12 / 2020

Joulukuun 2020 tilanteen mukaan 1 221 tyottomasta tyonhakijasta 723 oli miehia ja 498 naisia. Alle 20-vuotiaita tyot-
toémia tyonhakijoita oli 53, alle 25-vuotiaita 191, yli 50-vuotiaita 399, pitkdaikaisty6ttomia 271 sekd vammaisia ja pit-
kdaikaissairaita 137 henkil6a. Verrattuna joulukuun 2019 tilanteeseen, tyollisyystilanne heikkeni merkittavasti ai-
kuisten miesten (+106) ja naisten (+51) osalta. Nuorten tyoéllisyystilanne sen sijaan parani jonkin verran.

Vuonna 2020 nuorten kesatyodseteliin ja avustuksiin kdytettiin 95 160 euroa. Kesatyosetelin avulla tyollistettiin
218 torniolaista nuorta yhteensa 85 yritykseen ja 8 yhdistykseen 1-4 viikon mittaisiin ty6jaksoihin. Vuonna 2019 ke-
satydsetelin avulla tyollistettiin 275 nuorta.

Tornion kaupunki oli mukana Lapin alueellisessa tyollisyyskokeilussa ajalla 1.8.2017 - 31.12.2018, jossa pyrittiin ra-
kentamaan tyollisyyden hoidon toimintamallia tulevaa maakuntaa varten. Alueellisen tyollisyyskokeilun aikana luo-
tiin Tornion malli, jossa tydnhakijoita aktivoitiin omaehtoiseen tyon hakemiseen seka ohjattiin heidan tarvitsemiensa
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tukipalvelujen kayttoon. Viikoittain pidetyissa tilaisuuksissa esiteltiin tydonhakijan mahdollisuuksia tyollistya alueen
yrityksiin, aloittaa yritystoimintaa tai hakeutua koulutukseen. Osallistumalla Tornion mallin puitteissa jarjestettyi-
hin tilaisuuksiin, tyonhakija taytti lain edellyttdman aktivointiehdon. Kokeilun tuloksena pitkaaikaistyottomien maara
laski merkittavasti. Tornion mallin toiminta jatkui vuoden 2019 loppuun ja paattyi aktiivimallin purkamiseen 1.1.2020
alkaen.

Tornion kaupunki hakeutui mukaan alueelliseen tyéllisyyden kuntakokeiluun yhdessa Rovaniemen kaupungin, Kemi-
jarven kaupungin seka Sodankyldan kunnan kanssa. Kuntakokeilu toteutetaan vuosina 2021-2023. Kuntakokeilun ta-
voitteena on nykyista tehokkaammin edistaa tyottémien tyonhakijoiden tyollistymista ja koulutukseen ohjautumista
ja tuoda uusia ratkaisuja osaavan tyovoiman saatavuuteen. Kokeilun tarkoituksena on parantaa erityisesti pidem-
padn tyottdmana olleiden ja heikossa tyomarkkina-asemassa olevien paasya tyomarkkinoille. Hallituksen on tarkoi-
tus linjata tyovoimapolitiikan pysyvasta palvelurakenteesta hallituskauden aikana pohjautuen kuntakokeilujen tulok-
siin. Tyollisyyden kuntakokeilu alkaa 1.3.2021 ja kestda kesakuun 2023 loppuun asti.

Kuntakokeiluihin ohjautuva asiakaskohderyhma pitaa sisallaan kaikki ne tyottomat ja tyovoimapalveluissa olevat
tyonhakijat, jotka eivat ole oikeutettuja ansiopdivarahaan. Lisdaksi kohderyhmaan kuuluvat kaikki alle 30-vuotiaat
tyonhakijat seka kaikki maahanmuuttajat ja vieraskieliset, jotka ovat joko tyottdmana tai tydovoimapalveluissa han-
kealueiden TE-toimistoissa. Torniossa kuntakokeiluun siirtyvien asiakkaiden maaran on arvioitu olevan noin 1 000
henkiloa. Kuntakokeilun ajaksi kuntien tydnjohdon alle siirtyy TE-toimiston henkilost6a. Tornion osalta tdma tarkoit-
taa 4,33 henkilotyovuoden siirtymista.

4.5 Asuminen ja rakentaminen

Kaupungin asemakaavoitetuilla alueilla sijaitsevista tonteista varattiin 12 kpl, jatkovarattiin 2 kpl ja luovutettiin ra-
kentajien kdytto6n vuonna 2020 2 tonttia.

Uusia asemakaavoja toteutui vuoden 2020 aikana kaksi kappaletta, seka yksi keskeisen kaupunkialueen yleiskaava-
muutos.

Juhannussaareen Lansirannan ja Nardntien risteyksen pohjoispuolelle sijoittuva Nardntien asemakaavamuutos lahi-
palvelurakennusten korttelialueeksi mahdollistaa palveluasumisen rakentamisen tontille. Tontti on vuokrattu kiin-
teistokehittajalle ja rakentamiselle on asetettu aloitustavoite kevaalle 2021.

Selleenkadun teollisuus- ja varastorakennusten korttelialueen asemakaavamuutos mahdollistaa jatteiden ja sivu-
tuotteiden kasittelyn ja loppusijoituksen sekd maanalaisten rakennusten ja rakennelmien rakentamisen Outokum-
mun tehdasalueelle. Kulku tontin sisalla sailyy kaavamuutoksesta huolimatta.

Keskeisen kaupunkialueen yleiskaavamuutos ”Arctio” hyvaksyttiin 24.2.2020 Puuluodon ja Outokummun tehdasalu-
een valiselle alueelle. Alueelle osoitettiin asemakaavoitettavaksi ymparistovaikutuksiltaan merkittavien teollisuustoi-
mintojen alueita, teollisuus- ja varastoalueita seka satama-alue. Teollisuusalueiden ja olemassa olevien asuinalueiden
valiin osoitettiin suojaviheralueita seka virkistysalueita. Natura-alueen ympdrille osoitettiin lisdksi erilliset virkistys-
alueet, joilla turvataan Natura-alueen suojeluperusteita.

Rakentamisen volyymi vuonna 2020 oli edelleenkin laskeva: Rakennuslupia mydnnettiin 14 480 k-m2, mika on 8579
k-m2 vdhemman kuin edellisend vuonna. Rakentamismaaran laskuun on asukkaiden vahenemisen lisdksi todenna-
koisesti osaltaan vaikuttanut korona-epidemian ja teollisuuden rakennemuutosten vaikutukset asukkaiden talouteen
ja tulevaisuudennakymiin. Oheisessa taulukossa nakyvat volyymipiikit johtuvat paaosin Outokumpu Oyj:n tehdaslaa-
jennuksista v.2001 ja 2006 seka kerrostalorakentamisen huippuvolyymista v.2010.



Rakentamisen volyymi Torniossa 1995-2020
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Kuva 4. Rakentamisen volyymi Torniossa 1995-2020 (k-m2).

Vuotuinen asuntotuotanto Torniossa jatkoi laskuaan jalleen noin viidenneksen v.2020 (72 kpl) edellisvuoteen verrat-
tuna (90 kpl). Vuoden asuntotuotannossa sai rakennusluvan 33 erillispientaloa, 4 rivitaloasuntoa ja 34 kerrostalo-
asuntoa.

Asuntotuotanto Torniossa 2009-2020
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Kuva 5. Asuntotuotanto Torniossa 2009-2020

4.6 Kuntatalouden kehitys Torniossa

Tornion kaupungin vuoden 2020 tilinpaatds on 6 598 957 euroa ylijaamdinen. Talousarviossa tilikauden tulokseksi
arvioitiin 0 euroa. Hyvaan tulokseen vaikutti olennaisesti Valtiovarainministerion koronaepidemian kautta myénne-
tyt peruspalvelujen valtionosuudet noin 6,35 milj. euroa.
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Toimintamenot toteutuivat 141 502 976 euroa ja ne ylittyivat alkuperdiseen talousarvioon 529 283 eurolla ja talous-
arvioon tehtyjen muutosten jalkeen toimintamenot alittuivat 1 825 661 eurolla. Valtuusto hyvaksyi toimintamenojen
talousarviomuutoksia 2 354 944 euroa. Suurimpana yksittdisena ylityksena erikoissairaanhoidon menojen ylitys al-
kuperdiseen talousarvioon nahden 553 006 euroa ja talousarvioon tehtyjen muutosten jalkeen 246 903 euroa. Val-
tuusto on hyvaksynyt talousarvion ylitykset sosiaali- ja terveyslautakunnalle, tekniselle lautakunnalle, sivistyslauta-
kunnalle seka elamanlaatulautakunnalle. Tarkemmat tiedot lautakuntien omissa tilinpaatosselvityksissa.

Toimintatuotot toteutuivat 17 651 520 euroa ja ylittyivat alkuperaisen talousarvion 72 287 eurolla ja talousarvioon
tehtyjen muutosten jalkeen ylitys oli 247 604 euroa. Valtuusto hyvaksyi toimintatuottojen talousarviomuutoksia -
175 317 euroa. Koronaepidemiasta johtuen maksutuotot vahenivat alkuperdiseen talousarvioon nahden 838 060 eu-
roa ja talousarvioon tehtyjen muutosten jalkeen maksutuotot viahenivat 43 003 euroa. Tarkemmat tiedot lautakun-
tien omissa tilinpaatdsselvityksissa.

Kunnallisveroa kertyi 76 536 766 euroa, joka on 746 734 euroa talousarviossa arvioitua vahemman. Vaikka kunnallis-
verotuotto jai alle talousarvion, oli kunnallisveron vaheneminen odotettua pienempi silla koronaepidemiasta johtuen
kunnallisveron tuoton arvioitiin olevan huomattavasti talousarviossa arvioitua huonompi. Vuonna 2020 Tornion kau-
pungille maksettiin vuodelta 2019 verokorttiuudistuksesta johtuen verohallinnolta tilittamatta jaaneet kunnallisverot
noin 1,3 milj. euroa.

Kiinteistoveroa kertyi 6 313 516 euroa, se alittui talousarvioon ndhden noin 786 484 euroa. Yhteiséveroa kertyi 3 289
134 euroa, mika ylitti talousarvion 189 134 eurolla. Vuoden 2019 verotietojen mukaan ansiotulot kasvoivat Torniossa
1,6 %, kun ne koko maassa kasvoivat keskimaarin 1,7 %. Verotettavat tulot nousivat Torniossa 1,6 % ja koko maassa
keskimaarin 2,4 %. Torniossa kunnallisverokertyma nousi 3,5 % ja koko maassa kasvua oli keskimaarin 5,1 % verrat-
tuna vuoteen 2019.

Valtionosuuksia saatiin 48 147 169 euroa, mika ylitti talousarvion 6 596 209 eurolla. Valtionosuuden ylityksiin vaikutti
merkittavasti valtiovarainministerion myontamat peruspalvelujen valtionosuudet koronaepidemiasta selvidmiseen
yhteensa 6 354 776 euroa. Verotulotasausta saatiin 8 333 585 euroa. Verotulotasaus nousi edellisestd vuodesta
580 233 eurolla.

Verotulot, Tornio 2012-2020
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Kuva 6. Verotulot, Tornio 2012-2020.
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Ulkoiset tulot 2020
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Kuva 7. Ulkoiset tulot 2020.

Taulukko 6. Valtionosuudet 2016-2020.

Valtionosuudet 2016
e

Peruspalvelujen valtionosuus 32736744
Verotulojen tasaus 8497063
Opetus- ja kulttuurit. valtion os. -1423 850
VO:n jarjestelmdn muutoksen tasaus 0
Verotulomenestysten kompensaatio
Valtionosuudet yhteensa 39809 957

2017
e
31111469
8328228
-773 616
0

38 666 080

2018
e
31007 588
8420201
-826 754
0

38 601 035

2019
e
31166 600
7753352
-574 378
0

38345574

2020
e

30777 207
8333585
-397 090
0
9433 467
48 147 169

r

Muutos
20-19e
-389393
580233
177 288
0
9433 467
9801595

Muutos

20-19%
-1,25%
7,48 %
-30,87 %

25,56 %

4.6.1 Erityisen vaikeassa taloudellisessa asemassa olevan kunnan arviointimenettely, Kuntalaki 118%

Arviointimenettely kdynnistyy, jos

1. Kunta ei ole kattanut alijagdmaa (peruskunnan taseessa) sdadetyssa maadraajassa tai
2. Kriisikuntakriteerien perusteella (konsernitiedot vuodesta 2017 lukien)
eAsukasta kohti laskettu kertynyt alijddama kuntakonsernin viimeisessa tilinpaatoksessa on vahintddan 1 000 eu-
roa ja sitd edeltdneessa tilinpaatoksessa vahintdan 500 euroa tai
eKaikki seuraavat talouden tunnusluvut ovat kahtena vuonna perakkdin tayttaneet sdddetyt raja-arvot:
o Kuntakonsernin vuosikate ilman harkinnanvaraisen valtionosuuden korotusta on negatiivinen
o Kunnan tuloveroprosentti on vahintddan 1,0 prosenttiyksikk6d korkeampi kuin kuntien keskimaarai-

nen

o Asukasta kohti laskettu kuntakonsernin lainamaara ylittaa kaikkien kuntakonsernien keskimaaraisen
lainamaaran vahintaan 50 prosentilla
o Kuntakonsernin suhteellinen velkaantuminen on vahintdan 50 prosenttia
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Taulukko 7. Erityisen vaikeassa taloudellisessa asemassa olevan kunnan raja-arvot.

TORNION KAUPUNKI RAJA-ARVO TP2016 TP2017 TP2018 TP2019 TP2020 TA2021
Vuosikate €/as negatiivine 283 @ 341 @ 2250 -1,10 572 @ 246 @
Tuloveroprosentti

Tornio 21,00 21,00 2100 21,0 @ 21,00 21,00

Kaikkien kuntien painotettu
keskimaarainen

tuloveroprosentti ka+1% 20,6 20,67 20,76 20,84 20,92 20,98
Lainamaira €/asukas

Tornio 2367 ® 2299 @ 2740 ® 3036 @ 2997 @ 3444
Kaikkien kuntien keskimaarainen

lainamaara ka+50% 4400 4 400 4 559 5028 5217

Taseeseen kertynyt ylijaamai e/as |alij. 581 @ 670 @ 626 @ 364 ® 674 ® 337 0
Suhteellinen velkaantuneisuus % |vih. 50 % 482 @ 486 ® 53,9@ 56,3 ® 51,4 ® 57,0 ®
Asukasmaara 22107 21931 21872 21637 21471 21500

[ J kriisikuntakriteerit tayttyvat
| e kriisikuntakriteerit eivat tayty

Kuntien keskimaardinen lainakanta vuonna 2020 oli 3 478 e (ka +50%=5217). Vuosien 2016 — 2020 tilinpaatosten
mukaan raja-arvoista tayttyi tuloveroprosentti ja vuosikate e/as tayttyi vuonna 2019. Suhteellisen velkaantumisen
raja-arvo tayttyi vuosien 2018-2020 tilinpaatosten osalta.

Taulukko 8. Erityisen vaikeassa taloudellisessa asemassa olevan kuntakonsernin raja-arvot.

TORNION KAUPUNKIKONSERNI ~ RAJA-ARVO TP2016 TP2017 TP2018 TP2019 TP2020 TA2021

Vuosikate e/as negatiivine 823 @ 655 @ 654 ® 404 ® 1089 @ 448 ®
Tuloveroprosentti
Tornio 21,00 21,00 21,00 21,00 21,00 21,00

Kaikkien kuntien painotettu
keskimaardinen
tuloveroprosentti ka+1 % 20,60 20,67 20,76 20,84 20,92 20,98

Tornion kaupunkikonsernin

lainamaéri/as 4777 ® 4625 @ 4992 @ 5190 ® 5009 @ 5237
Kaikkien kuntien keskimaarainen

lainamaara ka +50% 9222 9471 9837 10658 |[10658*)

Taseeseen kertynyt ylijaama e/as |alij. 1781 @ 1931 ® 2028 @ 1777 ® 2283@ 1830 ®
Suhteellinen velkaantuneisuus |vah. 50 % 68,2 ® 69,6 ® 69,00 69,90 64,20 78,90
Asukasmaara 22107 21931 21872 21637 21471 21500

[ 2= kriisikuntakriteerit tayttyvat
o - kriisikuntakriteerit eivat tayty
*) Vuoden 2019 keskimaardinen lainakanta. Tilastokeskus julkaisee vuoden 2020 ennakkotiedot 31.5.2021.
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4.7 Olennaiset muutokset kunnan toiminnassa

4.7.1 Kaupungin toimintojen kehittdminen

Keskushallintopalveluissa ja kaupungin toiminnoissa ylipdansa keskeisena ohjaavana asiakirjana on ollut Tornion
kaupunkistrategia 2017-2021, jota on toteutettu eri toimialoilla talousarvioiden ja kdyttésuunnitelmien kautta. Kau-
punkistrategian ja valtuustokauden toteumaa arvioitiin kevaalld 2020 FCG:n toimesta (USO5 —hanke) kyselytutki-
musten avulla ja tulokset esiteltiin strategiatyopajassa 18.8.2020. Kaupunki oli mukana my6s muissa merkittavissa
tutkimuksissa kuten muuttohalukkuus ja kuntien imagotutkimus, kuntapalvelututkimus, paattajatutkimus seka yrit-
tdjien kuntabarometri, joiden avulla saatiin arvokasta lisatietoa kaupungin palveluiden tilasta seka palvelutuotan-
non kustannuksista. Uuden sukupolven organisaatiot eli USO5 —hanke oli yhtena keskeisena koordinaatiohank-
keena kaupungin toimintojen kehittamisessa ja konsernipuolella vastaava hanke oli TOK3 eli Toimivat kuntakonser-
nit —hanke.

Tornion kaupungin saantdja ja ohjeita seka johtamisjarjestelmaa kehitettiin hyvaksymalla mm. kriisiviestintdaohje,
irtaimisto-ohje seka paivittamalla viestintdohjetta ja yhteisdjen avustusperiaatteet. Hankintatoimivaltuudet paatet-
tiin erikseen uuden hankintaohjeen mukaisiksi. Tornion kaupunki paatti myos perustaa uuden tiedonhallintalain
mukaisen tiedonhallintayksikdn. Hallintosdaantoon tehtiin pienida muutoksia ja valtuutettujen lukuméaaran paatettiin
olevan ennallaan.

Viestinta- ja brandityo eteni uuden kaupungin brandin sateenvarjon alla ja kytkeytyi vahvasti Tornio 400 —juhlavuo-
den valmisteluihin (2021). Tasta esimerkkeinad ovat mm. juhlavuoden tuotteiden lanseeraus seka kaupunkivideoi-
den valmistelu. Kaupunki osallistui myos ensimmaista kertaa Kuntamarkkinoinnin SM-kisoihin, mutta ei paassyt kil-
pailussa finaaliin saakka. Tornion kaupunki teki myos paatoksen olla mukana tukemassa Oulu2026 -kulttuuripaa-
kaupunkihanketta.

Koronaviruspandemiasta johtuen kaupungin sahkaoisid toimintatapoja uudistettiin ja mm. kaupunginvaltuusto ja
kaupunginhallitus siirtyivat vuoden aikana sahkaisiin kokouksiin. Myos kouluilla oli kevaalla 2020 etdaopetusta, joka
oli uutta ja vaati oppilailta, opettajilta ja tietohallinnolta uusiin toimintatapoihin sopeutumista. Valokuituverkkojen
laajentamisen osalta kaupunki osallistui hankkeisiin yhdessa Kaakamon Tietoverkko-Osuuskunnan kanssa.

Tornion kaupungin ja kaupungissa toimivien oppilaitosten yhteisty6ta koordinoitiin erillisten kumppanuussopimus-
ten avulla. Kaupungin, Lapin ammattikorkeakoulun ja Lappian vdlinen ensimmainen kolmikantakumppanuussopi-
mus paattyi vuoden 2020 loppuun ja uuden vastaavan sopimuskauden valmistelut (mm. valiarviointi, uuden kump-
panuussopimuksen sisalto) vietiin lapi syksylld 2020. Perdpohjolan Opiston ja kaupungin valinen kumppanuussopi-
mus ei ollut vield katkolla vuoden 2020 puolella.

Covid 19 -viruksen aiheuttama pandemia vaikutti kokonaisvaltaisesti hyvinvointipalvelujen toimintaan. Maaliskuusta
[ahtien toimintaa supistettiin palvelualueilla, mm. sdhkdinen asiointi lisddntyi asiakaskontakteissa, paivakeskustoi-
minnat suljettiin ja kotihoidon valmiutta nostettiin. Toimiala tilasi suojaimia, koska sairaanhoitopiirilld oli vaikeuksia
suojainten hankinnassa. Valmiuslain voimassa ollessa (17.3-18.4.20) henkilokuntaa siirrettiin kriittisiin tehtaviin ja
henkilostémitoitusta laskettiin vanhus- ja hoitopalveluissa. Seudullinen pandemiatyéryhma kokoontui viikoittain ja
yhteydenpito sosiaali- ja terveysministerion, Terveyden ja hyvinvoinnin laitoksen, Lapin aluehallintoviraston ja raja-
vartioston kanssa oli saannoéllista. Toimintaa vaikeutti epaselva ja ristiriitainen tiedottaminen valtakunnan tasolta.
Yksityisten palvelutuottajien kanssa tiivistettiin yhteistyota tiedottamalla ja ohjaamalla pandemiatilanteessa.

Kevaalla Mehildinen Lansi-Pohja Oy perusti pandemiapoliklinikan Suensaaren neuvolan tiloihin, josta seurasi toi-
mialan useamman kustannuspaikan toiminnan siirtyminen vaistotiloihin. Terveyspalvelut perustivat drive in -tes-
tauspisteen terveyskeskukseen.

Heindkuussa sosiaali- ja terveysministerion valmiusjohto otti yhteyttd hyvinvointipalveluihin ja esitti valmistautu-
mista terveysturvallisuuden lisdamisesta lansirajalle. Ministerio edellytti suunnitelmaa terveysturvallisuuden edista-



misestd ja terveydenhuollon terveysneuvontapisteen (neuvonta- ja koronatestauksen) perustamista Tornion ja Haa-
parannan maarajalle. Suunnitelmassa huomioitiin myds muut lansirajan maaylityskohteet (Ylitornio, Pello, Kolari,
Muonio, Karesuvanto) ja Norjan rajanylityspaikat (Kilpisjarvi, Kivilompolo, Karigasniemi, Utsjoki, Nuorgam, Naatamo).
Suunnitelma oli osa valtakunnallista valmiuden yllapitoa. Suunnitelma laadittiin asiantuntija- ja viranomaistyona.

Terveysneuvontapiste aloitti toimintansa 31.8. Terveysneuvontapisteen tehtavana oli rajan ylittaneiden ulkomaalais-
ten neuvonta ja testaus. Terveysneuvontapisteen toiminta laajeni lokakuussa paivittdiseksi toiminnaksi ja viikonlop-
puisin Tornion terveysneuvontapisteen toiminta laajeni vastaamaan sairaanhoitopiirin kaikkien kuntien naytteen-
otosta. Sairastuneiden seuranta, karanteenimaaraysten kirjoittaminen, eristamismaaraykset, altistuneiden seuranta
ja tartuntaketjujen selvittely lisasivat erityisesti terveyspalvelujen tyota. Terveysneuvontapisteeseen siirrettiin tor-
niolaisten testaus ja pandemiapoliklinikka lopetti toiminnan heindkuussa.

Rajavartiosto (Lansi- Suomen merivartiosto) valvoi rajan ylityksen edellytysten toteutumista ja vapaaseen rajaan tot-
tuneet kuntalaiset olivat epatietoisia ja hammentyneitd maarajojen sulkeuduttua. Toimiala sai paljon palautteita uu-
desta tilanteesta kuntalaisilta. Media oli hyvin kiinnostunut toimialan rajalla tapahtuvasta toiminnasta.

Lasten ja nuorten raskaimpien palvelujen kaytto oli edelleen keskeisend seurannan kohteena. Tavoitteena olleeseen
kodin ulkopuolelle sijoitettujen lasten %- osuuden vdahentyminen. Raskaiden palveluiden kustannusten kasvu jatkui
edelleen voimakkaana, kuten edellisena vuonnakin.

Vanhuspalvelulakiin tuli henkilostomitoitus 1.10.2020 alkaen, jolloin mitoituksen tuli olla vahintdan 0,5 tyontekijaa
asiakasta kohti. Lakimuutos ei aiheuttanut viela lisakustannuksia hyvinvointipalveluissa, koska lain edellyttama mi-
toitus on ollut voimassa. Vanhus- ja hoitopalvelussa aloitettiin etakotihoitokdynnit 30 asiakkaalla ja turvateknologiaa
lisattiin palveluissa.

Sahkoista asiointia lisattiin palvelujen asiakaskontakteissa erityisesti nuoret asiakkaat ovat olleet tyytyvaisia. Koko
toimialan henkilokunta sitoutui tydskentelemaan esimerkillisesti uudessa ja vaikeassa tilanteessa.

Sivistyspalveluissa merkittavin toimintojen kehittaminen liittyi koulujen etdopetukseen ja sitd kautta suoritettuun
“digiloikkaan”. Alkuvaikeuksien jalkeen etdopetus pystyttiin jarjestamaan hyvin ja saatua oppia voidaan hyédyntaa
my0s lahiopetuksessa.

Venepaikkojen varauksessa ns. vakituisten kayttdjien osalta kokeiltiin verkkokaupan kautta |dhetettdavaa maksulink-
kia, jonka kautta pystyi lunastamaan venepaikkansa ilman kirjallista asiointia. Palvelu koettiin padosin hyvana,
vaikka siind oli myos teknisia vaikeuksia.

Pysakoinninvalvontaan hankittiin mobiililaite, jonka avulla tarkastaja voi maastossa kirjata virhemaksun ja tulostaa
tositteen autoilijalle. Mobiililaitteen tiedot siirtyvat automaattisesti maksuja hallinnoivaan jarjestelmaan, jolloin
yksi kirjaamisvaihe jaa pois.

4.7.2 Alue-, seutu- ja kansainvdlinen yhteistyd

Rajayhteistydssa Tornio ja Haaparanta tekivat aktiivisesti yhteisty6ta sen mukaan, kun koronaviruspandemia sen
mahdollisti. Kevaalla 2020 saatiin rekrytoitua kaupungeille yhteinen rajayhteistyon kehittajd, joka mahdollisti lisare-
surssin mm. kaupunkien yhteiseen koronaviruspandemiaviestintdan. Valtakunnan rajaa koskevien rajoitusten seka
eridvien kokoontumisrajoitusten ollessa voimassa kaupungit joutuivat yhteen sovittamaan palveluitaan koko vuoden
ajan. Tama koski mm. matkailutoimistoa, matkakeskusta, kielikoulua ja uimahallia. Yhteiset tapahtumat peruttiin tai
toteutettiin pienimuotoisesti digitaalisina. My6s osa investointihankkeista (esim. Rajapuiston silta, Victoriantorin
kunnostus) jouduttiin siirtdmaan talousarviovuodelle 2021. Kehittamishankkeita pystyttiin kuitenkin valmistelemaan
eteenpain. Sosiaali- ja terveyspalveluissa yhteisty6 oli koronasta johtuen koko vuoden ajan tiivista esimerkiksi johta-
vien ladkarien kesken.



Tornionlaakson neuvosto ja Pohjoiskalotin Rajaneuvonta saivat mittavaa valtakunnallista julkisuutta koronaviruspan-
demian edetessd ja molemmilta organisaatioilta kysyttiin useaan otteeseen asiantuntijalausuntoja ja kuntien nake-
myksia liittyen mm. rajayhteis6jen toimintoihin erilaisissa toimintamalleissa. Tornionlaakson neuvostossa valmistel-
tiin aiempaa tiiviimpaa yhteistyota erityisesti matkailun ja kulttuurin osa-alueille.

Peramerenkaaren yhdistyksessa saatiin ajettua usean vuoden valmistelun jalkeen lapi toimintamallin muutos, jonka
yhteydessa perustetaan suomalainen vastaava yhdistys seka lakkautetaan ruotsalainen yhdistys. Asia on ollut vireilla
useamman vuoden ajan ja tastad johtuen yhdistyksen toimintakin on ollut jossain maarin aiempaa vahaisempaa.

Tornion ystavyyskaupunkiyhteisty6 oli kdytannossa pysahdyksissa vuoden 2020 ajan.

Sivistyspalveluissa alueyhteistydssa edistyttiin lukioiden yhteistyon suhteen. Kemin lukion kanssa jarjestettiin yh-
teistd kieltenopetusta ns. C-kielten osalta, N&in turvattiin opetus molemmissa lukiossa. Lisaksi Kemin ja Keminmaan
kanssa palkataan yhteinen erityisopettaja.

Rajayhteistydssa merkittdvin askel oli haaparantalaisten oppilaiden uimisen jarjestaminen Tornion uimahallissa. Jar-
jestelyja on haitannut pandemia tilanteen jatkuva muutos, mutta kokemukset asian jarjestelyjen suhteen ovat varsin
onnistuneita.

Jo perinteeksi muodostuneet yhteistyon alueet; koulutukset, tapaamiset, yhteiset hankkeet ja tyéryhmat ovat karsi-
neet vallinneesta pandemia tilanteesta.

Alueella herasi keskustelu lahinna Kemin kaupungin aloitteesta koskien orkesteritoimintaa ja sen tulevaisuutta. Alu-
eella on yhteinen tahto turvata ja kehittda ns. nuoriso-orkesteritoimintaa. Tornio lahti kehitystydhén omalla panok-
sellaan mukaan, mutta edellytti vastaavan toiveen liittyen seudulliseen yhteistydohon koskien Lansi-Pohjan hevosur-
heilukeskusta.

Hyvinvointipalvelut valmistelivat lausunnon kaupunginhallitukselle sosiaali- ja terveydenhuollon uudistusta ja maa-
kuntien perustamista seka pelastustoimen jarjestamista koskevasta lakiluonnoksesta. Toimiala oli kuultavana sosi-
aali- ja terveysministerion valiokunnassa asiakasmaksulaista.

Toimiala oli mukana useissa seudullisissa hankkeissa mm. Kolpeneen palvelukeskuksen kuntayhtyman hallinnoi-
massa Tulevaisuuden sosiaali- ja terveyskeskus ja rakenne hankkeissa, Pohjois-Suomen sosiaalialan oppimiskeskuk-
sen hallinnoimassa Rakenteellinen sosiaalityd hankkeessa ja Pohjantdhti opiston hallinnoimassa Yhtymdpinnassa
nuori hankkeessa.

Lansi-Pohja Mehildinen O:n ja Lansi-Pohjan sairaanhoitopiirin kanssa neuvoteltiin sdannollisesti palvelujen jarjesta-
misestd pandemia tilanteessa. Erikoissairaanhoidon kustannusten ennustettavuutta pyrittiin parantamaan tiivista-
malla toiminnan ja talouden seurantaa yhdessa palvelutuottajien kanssa. Alueellinen pandemiatyéryhma kokoontui
sadannollisesti ja tavoitteena oli yhdenmukaistaa viestintaa kuntalaisille ja sopia yhtendiset pandemiarajoitukset sai-
raanhoitopiirin kuntien kesken.

Tekniselld toimialalla toteutettiin rajapuiston alueelle uusi parkour alue, joka noudattelee yhdessa Haaparannan
kanssa laadittua alueen kokonaissuunnitelmaa. Hankkeelle saatiin avustusta valtion liikuntapaikkarakentamiseen
varatuista maararahoista. Investointiohjelmassa ollut toinen kevyen liikenteen silta ko. alueelle jai toteuttamatta ja
siirtyi seuraavalle vuodelle koronatilanteesta johtuen. Samasta syysta Victoriantorin kunnostuksen toimenpiteet
siirtyivat vuodelle 2021.

Tulvansuojelun osalta tehtiin kdytannon yhteisty6ta, koska kevaan tulvaennusteen mukaisesti uhkana oli ennatys-
korkea tulva. Naranperan tulvapenkeretta korotettiin noin 40 cm maa-aineksilla, jotta penkereen korkeus olisi riit-
tanyt ennusteen mukaiseen tulvakorkeuteen. Korotustyota suoritettiin yhdessa Haaparannan kunnan ja eri viran-
omaisten kesken. Oman mausteensa tyon suorittamiseen toi koronatilanne, joka aiheutti erityisjarjestelyja rajan
ylittavan rakenteen kdaytannén parantamistoimissa. Penkereen korottamisen kdytettavat massat voidaan hyoédyn-
tda myohemmin tehtdvassa lopullisessa korotuksessa, jonka tavoitteena on suojata keskusta-alueet erittain harvi-
naiselta tulvalta, jonka toistuvuus on kerran 250 vuodessa. Kyseisen hankkeen osalta valmisteltiin lupahakemus,
joka pantiin syksylla vireille Ruotsin lupaviranomaiselle.



4.7.3 Olennaiset muutokset kunnan taloudessa

Koronaepidemia I6i leimansa koko vuoden 2020 talouteen. Vuoden 2020 tilinpdatoksen mukaan Tornion kuntata-
lous vahvistui heikosta ennusteesta yllattavan hyvaan tulokseen. Tornion kaupungin tilikauden tulos oli 6 598 957
euroa ylijaamainen. Tornion kuntatalouden vahvistumista selittaa ennen kaikkea Valtiovarainministerion myonta-
mat kertaluontoiset koronatuet, jotka maksettiin peruspalvelujen valtionosuuksina, yhteensa noin 6 354 766 euroa.
Myds Tornion Energia Oy:n maksama 1 600 000 euron osinko omistajalleen, Tornion kaupungille vaikutti hyvan tu-
loksen syntymiseen. Tulokseen vaikutti myds kunnallisveron odotettua parempi kehitys. Erikoissairaanhoidon me-
not ylittyivat alkuperaiseen talousarvioon nahden vain 553 006 euroa ja talousarvioon tehtyjen muutosten jalkeen
246 903 euroa. Koronapandemian vuoksi erikoissairaanhoidon elektiivinen toiminta vaheni huomattavasti kevaan
ja kesan aikana. Lansi-Pohjan sairaanhoitopiirin kuntayhtyma ei voinut laskuttaa poliklinikka / leikkaustoiminnasta
koska toimintaa ei ollut.

Lansi-Pohjan sairaanhoitopiiri teki vuonna 2020 alijdgamaisen tilinpaatdksen 2 128 309,03 euroa. Sairaanhoitopiirin
alijaama edellisilta tilikausilta on 7 947 753,64 euroa. Kokonaisuudessaan alijaamat ovat 10 076 062,67 euroa, josta
Tornion osuus 2 737 362,95 euroa. Sairaanhoitopiiri on laatimassa alijdaman kattamisohjelman.

Torniossa kuten myos koko kuntakentdssa tiedostetaan, ettd kuntien menopaineet, eika vahiten koronaan liittyvat,
ovat suuret eika ldahivuosina valtion taholta ole luvassa samansuuruisia tukitoimia kuin mitd vuonna 2020 kunnat
saivat. [kadntyva vaesto ja muuttoliike edellyttdvat tulevaisuudessa mittavia sopeutumistoimia. Nyt syntynyt ylijagdma
on kuitenkin puskurina mahdollisiin tuleviin vaikeuksiin.

Toimintatuottoja kertyi 17 651 520 euroa. Ylitysta alkuperdiseen talousarvioon on 72 287 euroa, ja muutettuun ta-
lousarvioon ndhden 247 604 euroa. Maksutuotot toteutuivat 838 060 euroa alkuperaista talousarviota heikommin ja
talousarvioon tehtyjen muutosten jalkeen 43 000 euroa. Koronaepidemiasta johtuen maksutuotot viahenivat hyvin-
vointipalveluissa ja sivistyspalveluissa (sivistyslautakunta ja elamanlaatulautakunta) yhteensa noin 727 561 euroa.

Henkilostokulut toteutuivat 53 923 356 eurolla, mika alitti alkuperdisen talousarvion 1 292 384 eurolla ja muutetun
talousarvion 902 484 eurolla. Palkkaohjelman vaihdoksen aiheuttamista ongelmista johtuen vuoden 2020 palkkoja
maksettiin noin 210 763,52 euroa vuoden 2021 talousarviosta tammi-helmikuussa. Koronaepidemian vuoksi toteu-
tettiin palkanmaksun keskeytykset ja lomautukset, jotka kohdistuivat sivistys- ja elamanlaatulautakunnan henkil6s-
toon seka teknisten palvelujen lautakunnan henkilostoon. Palkanmaksun keskeytykset ja lomautukset ajoittuivat
kevaalle ja kesan alkuun 2020 jolloin suljettiin uimahalli, kirjasto ja museot. Myds varhaiskasvatuksen henkilostoa
lomautettiin. Palkanmaksun keskeytysten ja lomautusten vaikutus palkkamenoihin oli yhteensa 359 850 euroa. Tyol-
lisyyden henkil6stokulut toteutuivat 769 173 euroa ja alitti talousarvion 293 037 eurolla.

Palveluiden ostot toteutuivat 64 252 953 euroa, mika ylitti alkuperadisen talousarvion 1 529 380 eurolla. Talousarvion
muutoksen jalkeen palvelujen ostot alittuivat 739 497 eurolla. Palvelujen ostoissa erikoissairaanhoito ylittyi alkupe-
raisesta talousarviosta 553 006 euroa ja talousarvioon tehtyjen muutoksen jélkeen 246 903 euroa. Hyvinvointipalve-
luissa koronatestaaminen (rajanylittajien koronanaytteidenotto) aiheutti noin 900 000 euron kustannuksen, johon
saatiin tdysimaarainen valtionavustus. Sivistyslautakunnassa palvelujen ostojen menot viahenivat koronaepidemiasta
johtuen 235 885 eurolla mm. ruoka- ja kuljetuskustannusten osalta.

Avustukset toteutuivat 13 110 180 euroa mika alitti alkuperaisen talousarvion 493 770 eurolla. Palvelusetelikulut
toteutuivat 6 676 529 euroa. Alkuperaisessa talousarviossa palvelusetelikuluihin varattiin 7 196 910 euroa. Paivahoi-
don palvelusetelit alittuivat alkuperaiseen talousarvioon nahden 40 519 euroa ja muutosten jalkeen 20 519 euroa.
Kotihoidon palvelusetelit alittuivat talousarvioon nahden 30 626 euroa. Palveluasumisen palvelusetelit toteutuivat
4 769 381 euroa ja alittivat talousarvion 332 729 eurolla. Muut palvelusetelit alittuivat talousarviosta 116 507 eurolla
(mm. kehitysvammaisten tukipalvelut, vammais- ja vanhuspalvelun sosiaalityd) ja toteutuivat 188 293 euroa.

Verotulot toteutuivat kokonaisuudessaan 86 139 416 euroa mika oli 1 344 084 euroa talousarviossa arvioitua vahem-
man. Verotulojen pelattiin toteutuvan huomattavasti talousarviota heikommin. Kunnallisveroja kertyi 76 536 766



euroa ja alitti talousarvion 746 734 eurolla. Kunnallisveron tuoton toteutumiseen vaikutti mm. vuodelta 2019 vero-
korttiuudistuksesta johtuen verohallinnolta tilittdmatta jadneet kunnallisverot, jotka maksettiin vuonna 2020. Tor-
nion kaupungille maksettiin viivastyneita kunnallisveroja noin 1,3 milj. euroa. Koko maan osalta myonteiseen kehi-
tykseen vaikuttivat myds muun muassa odotettua parempi palkkasumman kehitys seka yritysten verojen maksujar-
jestelyt. Tornioon saatiin verolykkaystenkorvausta 424 645 euroa, joka maksettiin valtionosuuksien kautta ja peritdan
takaisin vuoden 2021 valtionosuuksista.

Kiinteistoveroa kertyi 6 313 516 euroa ja se alittui talousarvioon nahden noin 786 484 euroa. Koko maan osalta kiin-
teistovero toteutui odotettua huonommin. Heikompi kehitys johtui siitd, etta myds kiinteistoverotus siirtyi verovel-
volliskohtaiseen verotuksen valmistumiseen (ns. verotuksen joustava valmistuminen). Nain ollen verovuoden 2020
kiinteistoveron kokonaismaksuunpanosta vuoden 2021 tammi-helmikuun aikana eraantyy noin 10 %. Kiinteistévero-
tuksen siirtyminen verovelvolliskohtaiseen verotuksen valmistumiseen vaikutti myos Tornion kiinteistoveron kerty-
maan vuodelta 2020 noin 620 000 euroa.

Yhteisoveroa kertyi 3 289 134 euroa, mika ylitti talousarvion 189 134 eurolla. Koronaepidemiasta johtuen yhteiséve-
ron jako-osuutta korotettiin 10 %- yksikolla vuodelle 2020 ja se otettiin kdyttdon heindkuun tilityksessd, mutta kaikki
jo tilitetyt verovuoden 2020 yhteiséverot oikaistiin vastaamaan uutta jako-osuutta. Kuntaliitolta saadun ennakkotie-
don mukaan jako-osuuden korotuksen vaikutus Tornion kaupungille on noin 668 000 euroa. Lopulliset tiedot saadaan
vuoden 2021 lokakuussa kun verovuosi 2020 saadaan paatokseen.

Taulukko 9. Muutokset verotuloissa.

Verolajit TA 2020 Tot 2020 Verokortti uudistus / | Yhteiséveron jako- Kiinteistévero /
viivastyneet kunnal- osuuden 10% korotus/ | verokorttiuudistus,
lisverot vuodelta koronaepidemia tilitys 01-02/2021
2019

Kunnallis- 77 283500 | 76536 766 | 1300000

vero

Kiinteist6- | 7 100 000 6313516 620 000

vero

Yhteiso- 3100 000 3289134 668 000

vero

Vuonna 2019 otettiin kayttoon verokortti uudistus. Verotuksen joustava valmistuminen vaikutti verotilityksiin kun-
nille, jolloin Verohallinnolta jai kunnille tilittamatta kunnallisveroja. Tornion osuus tilittamatta jadneista veroista oli
1 300 000 euroa jotka maksettiin vuonna 2020.

Koronaepidemiasta johtuen kuntien yhteiséveron jako-osuutta korotettiin 10 % vuosille 2020 ja 2021. Jako-osuus
on 42,13 %. Tornion osuus vuonna 2020 oli 668 000 euroa.

Verotuksen joustavasta valmistumisesta johtuen vuodelle 2020 kuuluvia kiinteistoveroja maksettiin tammi-helmi-
kuussa 2021. Torniolle maksettiin yhteensa noin 620 000 euroa.



Taulukko 10. Verotulojen erittely.

Talousarvio-

Verotulojen erittely 20 Toteutuma-20 TA-poikkeama -20

e e e %
Kunnallisvero 77 283 500 76 536 766 -746 734 -0,97 %
Kiinteistdvero 7 100 000 6313516 -786 484 -11,08 %
Osuus yhteisdveron tuotosta 3100 000 3289134 189 134 6,10 %
Verotulot yhteensa 87 483 500 86 139 416 -1344 084 -1,54 %
Kunnan tulovero euroa/asukas 3489 3565 76
Verotulot yht. euroa/asukas 3950 4012 62
Asukasmaara 22 150 21471 -679

Taulukko 11. Valtionosuuksien erittely.

Valtionosuuksien erittely Talousarvio-20 | Toteutuma-20 TA-poikkeama -20
e e e %

Peruspalvelujen valtionosuus 33600490 30777 207 -2 823283 -8,4 %
Verotulojen tasaus 8447 350 8333 585 -113 765 -1,3%
Opetus- ja kulttuurit. valtion os. -496 880 -397 090 99790| -20,1%
VO:n jarjestelman muutoksen tasaus 0
Verotulomenestysten kompensaatio 0 9433 467 9433 467
Valtionosuudet yhteensa 41 550 960 48 147 169 6596209 | 15,87 %

Valtionosuuksia saatiin vuonna 2020 yhteensa 48 147 169 euroa ja se ylitti talousarvion 6 596 209 eurolla. Valtion-
osuuden ylityksiin vaikutti merkittavasti valtiovarainministerion mydntamat peruspalvelujen valtionosuudet ko-
ronaepidemiasta selvidmiseen yhteensa 6 354 776 euroa.

Taulukko 12. Valtionosuuden kautta myénnetyt koronatuet vuonna 2020.

e /asukas | alle 18v. yli64 v. 13 -15v. | Kunnallisvero- Testimaarien Verolykkdys- | Yhteensa
jen suhteessa suhteessa ten korvaus
1230469 | 493733 247 546 20267 2443 159 1494 957 424 645 6354 766

Veromaksulykkdysten korvaus:

- Verotulojen viivastymisestd johtuva maaraaikainen korvaus kunnille.
Verotuksen maksujdrjestelyjen korvausta maksettiin Tornion kaupungille 424 645 euroa.
- josta kunnallisveron jako-osuuksien suhteessa 378 995 euroa
- yhteisdveron jako-osuuksien suhteessa 11 809 euroa

- kiinteistdverotuksen kuntakohtaisten osuuksien suhteessa 33 842 euroa.
Korvaus vdahennetddn vuosine 2021 ja 2022 valtionosuuksista.

Koronatukipaketti:

-asukasmaara €/asukas; 21 875 asukasta, hinta 56,25 euroa
-kunnallisveron suhteessa; Tornion jako-osuus 0,00377236

-alle 18 v. hinta 106,73 euroa
-yli 64 vuotiaat hinta 50,07 euroa

-13-15 vuotiaat hinta 21,07 euroa, oppilaille ja opiskelijoille hankittaviin kasvomaskeihin
-Testimaarien suhteessa; koronavirustartunnan toteamiseksi tehtyjen testien ja koronavirustartuntaketjujen jaljit-
tamisen aiheuttamien kustannusten korvaamiseksi.



Rahoitus tulot ja -menot toteutuivat 1 856 370 euroa, ylitysta talousarvioon nahden 1 596 370 euroa. Tornion Ener-
gia Oy maksoi kaupungille osinkoja 1 600 000 euroa. Korot pysyivat alhaisina koko vuoden. Pitkaaikaista lainaa nos-
tettiin 15 000 000 euroa.

Vuosikate oli 12 291 499 euroa positiivinen ja se ylitti alkuperaisen talousarvion 6 391 499 eurolla ja talousarvion
muutosten jalkeen 8 921 760 euroa. Poistot toteutuivat 5 692 541 euroa ja alittivat talousarvion 207 459 eurolla.
Kaikki suunnitellut investoinnit eivat toteutuneet.

Vuoden 2020 tilikauden tulos oli 6 598 957 euroa ylijaamainen. Talousarviossa arvoitiin tuloksen olevan 0 euroa.
Taseeseen jaa vuoden 2020 tilinpaatoksen jalkeen kertynytta ylijaamaa 14 466 790 euroa.

4.7.4 Koronan vaikutukset kunnan talouteen

LOMAUTUKSET Yhteensa

Sivistyslautakunta 240 000
Eldméanlaatulautakunta 92 800
Aineen taidemuseo 7 050
Teknisten palvelujen lautakunta 20 000
Menojen vihennykset + 359 850

Sivistyslautakunta:
Varhaiskasvatuksen henkiléston lomautukset 20.4.-31.7.2020
Koulunkayntiavustajien, lomautukset 20.4.-13.5.2020

Eldmanlaatulautakunta:
Maakuntamuseon, kirjaston, uimahallin, liikuntapalvelujen ja nuorisotoimen lomautukset 20.4.-13.5.2020

Aineen taidemuseo:
Lomautukset 20.4.-13.5.2020
Teknisten palvelujen lautakunta:

Laitoshuoltajien lomautukset 06/2020

KAUPUNGINHALLITUS Yhteensa

Palvelujen ostot

Menojen lisdykset - -11 100
-11 100

Palvelujen ostot:
Tietohallinto (etatyoyhteydet ja Teams lisenssit)
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HYVINVOINTILAUTAKUNTA Yhteensa

Maksutuotot

Tulojoen vahennykset - -203 000

Henkilostomenot

Menojen lisdykset - -144 881

Palvelujen ostot

Menojen lisdykset - -668 995

Menojen vahennykset + 2 000

Aineet ja tarvikkeet

Menojen lisdykset - -199 629

Muut toimintakulut (Rajaturva)

Menojen lisdykset - -232 940
-1 447 445

Maksutuotot:

Asiakasmaksutuottoa jai saamatta n.200.000 euroa suun terveydenhuollon, Pdivakeskus Saarenhelmen seka
Puistolan ollessa osan vuotta suljettuina koronan takia.

Henkiléstomenot:
Henkiléstomenoihin on kirjattu koronaan liittyvat palkkamenot

Palvelujen ostot:

Palvelujen ostoissa merkittdavin menoera muodostuu laboratoriokuluista liittyen koronandytteiden ottami-
seen. Palvelujen ostot sisaltdvat myds pandemiasairaalan kulut (ostot Kemin kaupungilta/ Sauvosaaren sai-
raala)

Aineet ja tarvikkeet:
Hoitotarvikkeet liittyen koronaan

Muut toimintakulut (Rajaturva):
Koronatestauspisteen perustamiseen Suomen ja Ruotsin maarajalle liittyvat kulut alkaen 31.8.2020

SIVISTYSLAUTAKUNTA Yhteensa
Maksutuotot
Tulojoen vahennykset - -371 445
Palvelujen ostot
Menojen vahennykset + 235 885
-135 560
Maksutuotot:

Maksutuottojen viaheneminen johtuu paiviahoidon ja ap/ip maksutuottojen vahentymisesta. Elokuusta Iahtien
palattu uuteen normaaliin - pdivakodit taynna, oppilaat |dhiopetuksessa, koulukuljetukset pyorivat normaa-
listi.

Palvelujen ostot:

Lukion ruokailukustannukset. Varhaiskasvatuksessa perhepdivahoitajien hoitokulukorvaukset vahentyivat ko-
ronan vuoksi. Myos yleisesti koulutus ja kuljetuskustannukset vahentyivat koronavuonna.
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ELAMAN LAAUTLAUTAKUNTA Yhteensd

Myyntituotot

Tulojoen vdhennykset - -225 153

Maksutuotot

Tulojoen vdhennykset - -144 716

Muut toimintatuotot

Tulojoen vdhennykset - -24 074

Palvelujen ostot

Menojen vahennykset + 81811
-312 132

Myyntituotot:

Myyntituottoja heikentdaa uimahallin padasymaksut. Uimahalli ollut pandemiavuonna maaliskuusta
alkaen paasaantoisesti kiinni.

Maksutuotot:

Maksutuotoissa liikuntatoimen tilojen kdyttokorvaukset ja kansalaisopiston kurssimaksut vahenty-
neet.

Muut toimintatuotot:

Kulttuuritoimen tapahtumat eivat pandemiavuonna toteutuneet suunnitellulla tavalla. Tapahtumien
peruuntuminen nakyy tuotoissa.

Palvelujen ostot:

Kulttuuripuolen tapahtumatuotanto jaissa pandemiavuonna. My6s matka- ja koulutuskustannuk-
sissa saastoa.

AINEEN TAIDEMUSEO Yhteensa

Myyntituotot

Tulojoen vahennykset - -20 825

Maksutuotot 0

Tulojoen vahennykset - -8 403
-29 228

Myyntituotot:

Myyntituottojen véhentyminen johtuu koronapandemian aiheuttamista sulkutoimenpiteistd seka toiminnan rajoitta-
misesta. Padasymaksutuotot vahentyneet. Kahvilatoiminta kiinni. Kemin teatteriyhteistydn myo6ta lipputuloja, jotka
kuitenkin tilitetty esitysten peruunnuttua.

Maksutuotot:

Kaikkien tilojen kdyttokorvaukset koronan vuoksi vahentyneet. Museo- ja kahvilapalvelujen tilaukset vahentyneet.
Teos- ja kuvalainojen kayttokorvaukset vahentyneet.




TEKNINEN LAUTAKUNTA Yhteensa

Aineet ja tarvikkeet

Menojen lisdykset - -76 324

Menojen vahennykset + 57 135
-19 189

Menojen lisdykset:

Keskusvarastolta hygieniatuotteiden menekki kasvanut: kasvomaskit, paperi, kdsidesi ja saippuat, kdsineet.

Menojen vihennykset:

Maalis-huhtikuulta elintarvikekustannuksissa sdastoa, koska koulut olivat etdopetuksessa.

VEROTULOT Yhteensa
Kunnallisvero
Tulojoen vahennykset - -300 000

Yhteis6vero

Tulojoen vahennykset - -200 000
Tulojen lisdykset + 668 000
168 000
Verotulot:
Kunnallisvero:
Tulojen vahennys noin 300 000e
Yhteis6évero:
Tulojen vdahennys noin 200 000e
Tulojen lisdyksid noin 668 000e
VALTIONOSUUDET Yhteensa
Valtionavustukset
Tulojen lisdykset + 6 354 776
6 354 776

Valtionosuudet:

Valtionvarainministerion koronaepidemian johdosta peruspalvelujen valtionosuuksien kautta myonnetyt valti-

onosuudet.
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KORONAN VAIKUTUKSET

Yhteensa

Tulojoen vdhennykset - -1 497 616
Tulojen lisdykset + 7 002 776
menojen lisdykset - -1 333 869
menojen vihennykset + 736 681

4927 972
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5. KUNNAN HENKILOSTO

5.1 Henkiloston maara

Henkiloston maara on arvioitu vuosittain 31.12. tilanteen mukaan. Kokonaishenkilostomaara 31.12.2020 tilanteen
mukaan oli 1339, joista vakinaisia oli 939, maaraaikaisia 369 ja tyollistettyja 31. Kokonaishenkilostomaara vaheni 16
henkilolla vuonna 2020 verrattuna vuoteen 2019. Vakinaisen henkiléston maara vahentyi 19 henkil6lld, maaraaikai-
sen henkiloston maara vaheni 19 henkildlla ja tyodllistettyjen maara vaheni 16 henkil6lla edelliseen vuoteen verrat-
tuna.

Taulukko 13. Henkil6stdmaara toimialoittain ja palvelusuhteittain vuosina 2018-2020

Vakinaiset Maaraaikaiset Tyollistetyt Yhteensa

2018 2019 [2020 [2018 2019 [2020 018 [2019 2020 (2018 [019 2020
Keskushallintopalvelut 40 B7 40 6 4 7 4 4 2 50 45 49
Hyvinvointipalvelut 304 [287 02 (116 (167 [149 [19 16 8 439 170 459
Sivistyspalvelut 475 K441 @445 (162 (199 [195 P4 15 15 661 655 655
Tekniset palvelut 124 [155 [152 |19 18 18 5 12 6 148 185 176
Yhteensa 943 920 39 (03 [(388 [(369 |52 a7 31 1298 [1355 |1339
Muutos ed. vuoteen -23 -19 +85 -19 -5 -16 +57 -16

Keskushallintopalveluiden henkildston maara kasvoi 4 henkilolla.

Hyvinvointipalveluissa henkiloston maara vaheni 27 henkildlld. Maaraaikaista henkilostoa tyoskenteli hyvinvointipal-
veluissa 18 henkil6d vahemman verrattuna vuoteen 2019.

Sivistyspalvelujen osalta henkil6ston kokonaismaara pysyi vuonna 2020 ldhes tulkoon edellisvuoden tasossa. Tyollis-
tettyjen maara pysyi sivistyspalvelujen osalta samalla tasolla vuonna 2020 verrattuna edeltdavaan vuoteen.

Teknisten palvelujen henkilostomaara vaheni 27 henkildlla. Suurin muutos tapahtui palkkatuella tyollistettyjen maa-
rassa 12 tyollistetysta 6 tyollistettyyn.

Tyollisyysvaroin palkatun henkiléstén maara vuonna 2020 oli 31 henkilda ja vuonna 2019 oli 47 henkil6a. Lahes kaikki
tyollisyysmadrarahat kohdennettiin yli 300 paivaa tydmarkkinatukea saaneisiin pitkdaikaistyottémiin, joiden Kelan
tyomarkkinatukimaksuista kunta maksaa 50-70 %.

Henkildstojarjestelyjen tavoitteena on ollut henkildstdn vakinaistaminen seka maardaikaisten palvelussuhteiden va-
hentaminen ja siten henkiloston eldkoitymiseen varautuminen. Vuonna 2020 maaraaikaisten palvelussuhteiden
madra onnistuttiin saamaan hienoiseen laskuun.

Kaytettdessa henkilostomaaraa mittarina tulee huomioida, etta osa-aikaiset palvelussuhteet aiheuttavat usein hen-
kilostomaaran kasvua. Kunta-alan henkiloston kohdalla eldkéityminen on voimakasta ldhivuosina, jolloin tyovoi-
man resursoinnin nakokulmasta ajankohtaiseksi tulee osa-aikatydn kehittdminen. On huomioitava, ettd osa-aikatyon
lisddminen lisda henkilostomaaraa seka joitain palkkaukseen liittyvia sivukuluja. Osa-aikatyolld on kuitenkin myon-
teisia vaikutuksia henkiloston tydssa jaksamiseen ja sitd kautta esim. sairauspoissaolokustannusten seka tyokyvytto-
myyseldkemaksujen vahentymiseen. Osa-aikatyon edistamiselld voi olla mydnteisia vaikutuksia myos tyollisyyden
edistamisen nakokulmasta.

5.2 Henkilotydvuodet

Henkilotyovuosien maara oli 31.12.2020 tilanteen mukaan yhteensa 1214,33 tydvuotta. Vuoden 2020 osalta henki-
|6tyovuosien vahennysta selittdad systemaattinen ja pitkdjanteinen toimien ja virkojen tarkastelu palvelusuhteiden
paattymisen yhteydessa.



Taulukko 14. Henkilotyovuosien kehitys vuosina 2016-2020
2016 2017 2018
1301,2 1281,4 1246

2019
1217,5

020
1214,33

Henkil6tyovuodet

5.3 Henkil&ston ika- ja sukupuolijakauma seka eldke-ennuste

Vakinaisen henkiloston keski-ikd vuonna 2020 oli 49,4 vuotta. Henkiloston keski-ika laski 0,3 vuotta verrattuna vuo-
teen 2019. Koko henkiloston keski-ika oli 46,7 vuotta, eli sama kuin vuonna 2019.

Vakinaisen henkiloston maara oli 31.12.2020 939 henkil64, joista 822 (87,5%) oli naisia ja 117 (12,5 %) miehia.

Koko henkiloston ika- ja sukupuolijakauma 31.12.2020
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Kuva 7. Vakinaisen henkiloston ikd- ja sukupuolijakauma

5.4 Henkiléston sairauspoissaolot

Vuonna 2020 sairauspoissaolojen kokonaismaara oli 19 779 kalenteripaivaa (kpv). Sairauspoissaolopdivien maara
vaheni 1303 paivalla verrattuna vuoteen 2019. Vdahenemiseen voi vaikuttaa vuoden 2020 korona-ajan omailmoitus-
kdytantdjen muuttaminen ja niiden kirjaamisen vaikeus tilastoihin. Tarkempi sairauspoissaolopdivien analysointi
tehdaan henkilostokertomuksen yhteydessa.

Taulukko 15. Sairauspoissaolopaivat vuosina 2018-2019

2018 2019 020
Sairauspoissaolopaivat (kpv) 18 191 21083 19 779
Sairauspoissaolopaivat (kpv/htv) 14,6 17,32 16,3




Vuoden 2020 aikana on tehty yhteistyota Kevan, LahiTapiolan seka Mehildisen tyoterveyspalvelujen kanssa. Ke-
van kanssa tehdyn yhteistyon keskiossa on ollut mm. ammatillisen kuntoutuksen asiat seka korvaavan tyon mallin
kehitteleminen. LahiTapiolan kanssa on kdyty yhdessa lapi tyoturvallisuuden johtamista, joka pitda sisallaan myos
tyohyvinvoinnin johtamisen. Mehildisen tyoterveyspalvelujen kanssa on kehitetty edelleen yhteisia toimintatapoja
seka suunniteltu sairauspoissaolojen seurannan tehostamista.

Tornion kaupunki on hyvaksytty ESR-hankkeeseen yhdessa Lapin yliopiston koulutus- ja kehittdmispalvelujen seka
Pellon kunnan, Kolarin kunnan, Ylitornion kunnan sekd ammattiopiston Lappian kanssa yhteisestd Jokivarren tyohy-
vinvointihankkeesta. Hankkeen tavoitteena on kehittdd hyvinvointijohtamista ja hyvinvointia tukevaa tyoskentely-
kulttuuria Jokivarren kuntiin. Hankkeen toimenpiteind mm. kehitetdan johtamisen ja ldhiesimiestyon kaytantoja seka
hyvinvointitiedolla johtamisen osaamista. Hanke kaynnistyy maaliskuussa 2021.

5.5 Henkilostokulut

Vuoden 2020 henkilostokulut olivat 54 010 233,10 euroa (sisaltaa kdyttéomaisuuteen aktivoidut henkildstomenot),
jossa vahennysta edellisvuoteen oli 919 157 euroa eli 1,67%.

Vuoden 2020 henkilostokulut olivat 53 923 356 euroa. Henkilostokuluista palkat ja palkkiot olivat 42 657 525 euroa,
joissa vahennysta edellisvuoteen oli 833 000euroa eli 1,52 %.

Vuonna 2020 palkat ja palkkiot olivat 42 657 525 euroa. Henkildsivukulut olivat 11 265 831 euroa, jossa vahen-
nysta edelliseen vuoteen 1,62 %. Vuonna 2019 vastaava luku oli 11 451 514 euroa. Henkildsivukuluista eldakekulut
olivat 9 699 655 euroa, jossa vahennysta edelliseen vuoteen on 1,43 %. Vuonna 2019 vastaava luku oli 9 840

347 euroa.

Henkilostokorvauksissa tulot olivat 687 724 euroa, jossa laskua edellisvuoteen oli noin 9 %. Vuonna 2019 vastaava
luku oli 754 704 euroa.

Henkilostémenoja on aktivoitu vuonna 2020 kdyttdomaisuuteen 86 867,10 euroa, jossa lisdysta edelliseen vuoteen
on 49,80 %. Vuonna 2019 vastaava luku oli 173 034,93 euroa.

Vuoden 2020 henkildstokuluista siirtyy vuodelle 2021 joulukuun vuorolisia, kilometrikorvauksia, kertapalkkioita ja
luottamushenkildiden kokouspalkkioita. Siirtyma johtuu palkkaohjelmiston uusimisesta ja siita aiheutuneista palk-
kahallinnosta johtumattomista ongelmista.

Taulukko 16. Palkkaohjelmiston vaihdosta vuodelle 2021 siirtyvat palkat ja muut palkan kaltaiset kulut

sairaus-vak. |eldkkeeseen tyonantajan [tydonantajan
verottomat |-maks. oikeuttavat elake-vak.- [tyottomyys- [tyotapaturma|menotsivu-
maksupvm|selite rahapalkka |kust. korv. |alaisetansiot |ansiot svm 1,53 % |maks. vak.-maks. vak.-maksu [kuluineen
15.1.2021|vuorolisat 75 509,69 75 509,69 75 509,69 1155,30 11 552,98 1381,83 302,04 89 901,84
15.1.2021 |km-korvaukset 6 351,61 6351,61
29.1.2021|vuorolisat 44 071,66 44 071,66 44 071,66 674,30 7 404,04 806,51 176,29 53 132,79
29.1.2021|km-korvaukset 20 270,38 20 270,38
15.2.2021|kokouspalkkiot 30926,14 1667,64 1 647,64 25,51 264,89 0,00 0,00 31 216,54
15.2.2021luott.toimenhalt. km-korv 516,00 516,00
15.2.2021|vuorolisat 2 661,27 2 661,27 2661,27 40,72 407,17 48,70 10,65 3168,51
26.2.2021kertapalkkiot 5 203,50 5 203,50 5 203,50 79,61 796,14 95,22 20,81 6 195,29
26.2.2021|vuorolisat 8,76 8,76 8,76 0,13 1,47 0,16 0,04 10,56
YHTEENSA 158 381,02 27 137,99 129 122,52 129 102,52 1975,57 20 426,69 2332,42 509,82 210 763,52




6. ARVIO MERKITTAVIMMISTA RISKEISTA JA EPAVARMUUSTEKI-
JOISTA SEKA MUISTA TOIMINNAN KEHITTYMISEEN VAIKUTTA-
VISTA SEIKOISTA

Tornion kaupungin sisdisen valvonnan ja riskienhallinnan perusteet seka ohje uudistettiin vuonna 2018, mutta oh-
jeistukset astuivat voimaan vasta 2019, jolloin niiden toimeenpano kdynnistettiin.

6.1 Toiminnalliset riskit

Toiminnalliset riskit voivat toteutua henkil6stén osaamisessa, saatavuudessa, suhdannevaihteluissa ja lainsdddannon
muutoksissa. Henkildston saatavuuden ongelmat nakyvat erityisesti lyhytaikaisten sijaisten rekrytoinnissa. Lisdksi eri-
tyisasiantuntijoiden saatavuudessa on ilmennyt ongelmia esim. psykologit ja sosiaalityontekijat. Suurten ikaluokkien
elakoityminen saattaa aiheuttaa lisdantyvia ongelmia kunnallisten palvelujen tehokkaaseen tuottamiseen.

6.2 Rahoitusriskit

Rahoitusriskien osalta arvioidaan korko-, valuutta-, likviditeetti- seka luottoriskia.

Kaupungin lainakanta oli vuoden 2020 lopussa 64 350 000 euroa. Lainakanta laski edellisestd vuodesta 1 350 000
euroa. Talousarviolainaa nostettiin 15 milj. euroa vuonna 2020. Talousarviolainoja oli 31.12.2020 tilanteessa
49 350 000 euroa, jonka lisdksi tiinpaatoshetkelld oli lyhytaikaisia kassalainoja 15 000 000 euroa. Asukaskohtainen
lainamaéara on 2 997 euroa eli edelliseen vuoteen ndhden 39 euroa/asukas vahennysta.

Taulukko 17. Lainasalkku 31.12.2020.

Lainasalkku 31.12.2020
Osuus
korko-ryh- | Osuus koko

Pitkat korot Padoma Keskikorko masta lainakannasta

10v 9kpl |49 350000 1,381% 100 % 77 %
Yhteensa 49 350 000 1,381% 100 % 77 %
Lyhyet viitekorot

0 0,000 % 0% 0%

Yhteensa 0 0% 0%
Talousarviolainat yht. |49 350 000 1,381 % 100 % 77 %
Kassalainat 15 000 000 -0,165 % 23 %
Korkosuojaus
Lainkanta yht. 64 350 000 0,770 % 100 %

Korkotaso on edelleenkin pysynyt alhaisena koko vuoden 2020 ajan. 3 kuukauden euribor on vaihdellut tammikuun
-0,391 ja joulukuun -0,538 valilld ja 12 kuukauden euribor on vaihdellut -0,253 -0,497valilla.




Lainat ovat euromaaraisia, joten niihin ei liity valuuttariskia. Toimintamenoihin sisaltyy avoin SEK-kurssiriski kieli-
koulun maksujen osalta. Kielikoulu laskuttaa kaupunkia Ruotsin kruunuissa.

Kaupungin likviditeettia hoidetaan kuntatodistusohjelmien avulla, joilla nostetaan kilpailukykyiseen padivan hintaan
lyhytaikaista rahoitusta. Kaupunginvaltuusto vahvistaa vuosittain kassalainojen enimmaismaarat. Vuonna 2020 kas-
salainoja on saanut olla samanaikaisesti nostettuna enintdaan 26 milj. euroa.

Periaatteellista luottoriskia sisaltyy tytaryhtioille annettuihin padomalainoihin, Tornion Energia Oy:lle 3,00 milj. euroa
ja Tornion Vesi Oy:lle 5,00 milj. euroa. Padomalainoille ei voi saada vakuutta eli ne ovat rinnastettavissa padomasi-
joituksiin, jotka huonoimmassa tapauksessa voidaan kokonaan menettaa. Tytaryhtididen luottoriskin toteutuminen
ei talla hetkelld ole todennakdistd. Kaupunginvaltuusto 15.6.2020 § 49 on mydntanyt Tornion Tydvoimalasaatiolle
152 000 euron padomalainan. Kaupunginvaltuusto paatti 27.1.2020 § 7 jatkaa Tornion Vesi Oy:n pdadomalainan laina-
aikaa 31.3.2030 saakka.

Kaupungin myontamat takaukset 31.12.2020 tilanteessa ovat yhteensa 92,0 milj. euroa jakaantuen seuraavasti:
tytaryhteisojen veloista yhteensa 79,7 milj. euroa, osakkuusyhteisdjen veloista 6,2 milj. euroa ja muiden puolesta
6,1 milj. euroa. Takauksiin liittyy aina riskia. Takauksille vaaditaan padsaantoisesti vastavakuudet omistajapolitiikan
mukaisesti seka peritaan takausprovisio. Kaupunki myontaa takauksia Kuntalain 129 §:n seka 28.5.2018 paivitetyn
omistajapolitiikan mukaisesti.

6.3 Ymparistotekijat

Tornion kaupungilla ei talla hetkella ole sellaisia avoimia ymparistokysymyksia, joilla olisi olennaista vaikutusta kau-
pungin taloudelliseen tulokseen tai asemaan tai toiminnan kehitykseen. Tilinpdaatoksessa taseeseen sisaltyy tulevia
ympdristovelvoitteita varten varattu pakollinen varaus noin 1,135 milj. euroa, jolla katetaan mm. Miukin alueen puh-
distusvelvoitteet. Alueella on vield teollisuuskaava, mutta tulevaisuudessa se on tarkoitus muuttaa asuinalueeksi.
Kaavamuutoksen ja alueen kayttoonoton yhteydessa tulee myos alueen maaperan puhdistaminen ajankohtaiseksi.

Maa- ja metsadtalousministerio on 20.12.2011 nimennyt alueet, joilla tulvimisesta aiheutuvia riskeja pidetaan merkit-
tavina. Tornio on yksi 21:sta riskialueesta ja mahdollisen tulvan vaikutusalueella on 3000 asukasta. Tornionjoen ve-
sistdalueelle on laadittu tulvariskien hallintasuunnitelma vuosiksi 2016-2021. Hallintasuunnitelmaehdotus vuosille
2022-2027 on kuultavana 2.11.2020-14.5.2021. Suunnitelmassa on esitetty toimenpiteita tulvariskien vahentamiseksi,
tulvansuojelun toimenpiteitd, valmiustoimia, toimintaa tulvatilanteessa seka jalkitoimenpiteitd. Ensisijaiseksi toi-
menpiteeksi esitetaan Tornion Kaupunginlahden tulvapenkereen korottamista siten, etta se suojaa kerran 250 vuo-
dessa toistuvalta tulvalta. Tulvapenkereen korottamiseksi laadittiin suunnitelma vuoden 2019 aikana. Hankkeen to-
teuttamiseksi vaadittava vesilain mukainen ymparistélupahakemus on laadittu ja jatetty Ruotsin lupaviranomaiselle
syksylla 2020.

6.4 Sisdisen valvonnan ja riskienhallinnan toteutuminen

Kaupunginvaltuuston 30.1.2017 hyvaksyman hallintosaannon §:n 72 mukaan:

Kaupunginhallitus vastaa kokonaisvaltaisen sisdisen valvonnan ja riskienhallinnan jarjestamisesta seka;
1. hyvaksyy sisdista valvontaa ja riskienhallintaa koskevat ohjeet ja menettelytavat
2. valvoo, ettd sisdinen valvonta ja riskienhallinta toimeenpannaan ohjeistuksen mukaisesti ja tulok-
sellisesti
3. antaatoimintakertomuksessa tiedot sisdisen valvonnan ja riskienhallinnan jarjestamisesta ja keskei-
sistad johtopaatoksista seka selvityksen konsernivalvonnasta ja merkittavimmista riskeista ja epavar-
muustekijoista



Lautakunnat ja johtavat viranhaltijat vastaavat omalla tehtavaalueellaan sisdisen valvonnan ja kokonaisvaltaisen ris-
kienhallinnan jarjestamisesta ja asianmukaisesta toimivuudesta seka merkittavimpien riskien raportoinnista.

Tornion kaupungin sisdisen valvonnan ja riskienhallinnan ohje hyvaksyttiin kaupunginhallituksessa 19.11.2018 ja Tor-
nion kaupungin ja kaupunkikonserni sisdisen valvonnan ja riskienhallinnan perusteet hyvaksyttiin kaupunginvaltuus-
tossa 10.12.2018.

Sisdisen valvonnan ja riskienhallinnan perusteiden tavoitteena on vahvistaa ja yhdenmukaistaa kaupunkikonsernin
hyvaa hallintoa ja johtamista ja ne koskevat kaikkia kuntakonsernin toimielimia ja tilivelvollisia viranhaltijoita seka

kaupunkikonsernin toimintaa. Sisdisen valvonnan ja riskienhallinnan tavoitteena on varmistaa, etta kaupungille ja

kaupunkikonsernille asetetut tavoitteet saavutetaan ja ettd toiminta on tuloksellista.

Toimialajohtajat ovat toimittaneet tammikuun loppuun mennessa toimialansa kuvauksen sisdisen valvonnan jarjes-
tamisestd vuonna 2020 seka raportin sisdisen valvonnan toteutumisesta edelliselta vuodelta ao. lautakunnalle ja kau-
punginjohtajalle kdyttésuunnitelman liitteena.

Vuonna 2020 riskien arvioinnissa on toteutettu kevaalla 2016 sovittuja periaatteita, jotka perustuivat Kuntaliiton ris-
kienarviointilomakkeeseen. Riskit on muotoiltu kunkin toimialan tarpeita vastaavaksi ja niitd on paivitetty vuoden
2020 aikana. Toimialat ovat raportoineet riskienhallinnasta kesdkuun 2020 osavuosikatsauksen ja vuoden 2020 tilin-
paatdksen yhteydessa.

Vuoden 2020 suunnitelmien osalta oli painotettu ohjeistuksessa toimialojen kadyttotalouden seurannan toteutumi-
sen ja jarjestdamisen seka toimialan tiedonkulun varmistamisen lisdaksi myos johtoryhmatyoskentelyn tarkeytta. Kau-
punginjohtajan johtoryhma kokoontuu sddannénmukaisesti maanantaisin ja kasiteltdavaksi otetaan kaupunginhalli-
tuksen ja -valtuuston lista-asioiden lisdksi kaikki jasenten esiin tuomat ao. toimialan ja/tai yhteiset asiat. Kaupungin-
johtajan johtoryhma muodostaa sisdisen valvonnan ja ohjauksen kannalta ensiarvoisen tarkean foorumin, koska
sen kautta valittyy tieto kaupungin toimintojen kehityksestd, ongelmista ja toimintojen tai tavoitteiden toteutu-
mista mahdollisesti uhkaavista riskeista.

Keskitetty talouden seuranta toteutettiin valtuustolle neljannesvuosittain osavuosikatsauksissa maalis-, kesa- ja
syyskuun tilanteista. Operatiivinen johto ja kaupunginhallitus seuraavat talouden kehittymista kuukausiraporttien
muodossa. Jokaisella toimialalla on lisdksi omat sisdisen valvonnan suunnitelmassa ilmoitetut talouden seurantata-
vat ja -ajat.

Valtuusto on hyvaksynyt konserniyhtioille talousarviotavoitteet ja talouden seuranta toteutettiin osavuosikatsausten
ja tilinpaatosten yhteydessa. Vuoden 2020 aikana konsernijaostossa on kaynyt kuultavana eri konserniyhtididen
edustajia kertomassa yhtididen toiminnasta ja talouden toteutumisesta. Konsernijaosto on ohjeistanut tytaryhteisoja
hallintosdannon, konserniohjeen ja omistajapolitiikan mukaisesti.

Laskujen hyvaksyntatavat on jarjestetty ja dokumentoitu asianmukaisesti kdyttdsuunnitelmien yhteydessa. Toi-
mialat ovat kdyttosuunnitelmien yhteydessa maaritelleet hankintarajat ja hyvaksyjat asianmukaisesti.

Kaupunginhallitus on nimennyt erillisia tydryhmia ja toimikuntia palvelutoimintojen seurantaa ja kehittamista var-
ten. Kaupunginjohtajan nimedmadssa atk- toimintojen kehittamistyéryhmassa kdaydaan lapi atk- toimintoihin liitty-
vien riskien hallintaa. Viikoittain kokoontuvassa elinkeinotyéryhmassa kaydaan lapi kaupungin kehittamiseen liitty-
via elinkeinotoiminnan asioita.



7. TILIKAUDEN TULOKSEN MUODOSTUMINEN JA TOIMINNAN RAHOI-

TUS

7.1 Tilikauden tuloksen muodostuminen

Tuloslaskelma ja sen tunnusluvut

2020 2019
e e
Toimintatuotot 17 651 520 18 781 688
Toimintakulut -141502 976 -141 107 635
Toimintakate -123 851456 -122 325947
Verotulot 86 139 416 83 881 289
Valtionosuudet 48 147 169 38345574
Rahoitustuotot ja -kulut
Korkotuotot 356 066 355554
Muut rahoitustuotot 1988 565 133434
Korkokulut -392 157 -414 054
Muut rahoituskulut -96 104 607
Vuosikate 12 291 499 -23 542
Poistot ja arvonalennukset -5 692 541 -5 796 882
Satunnaiset tuotot
Tilikauden tulos 6 598 957 -5 820424
Varausten lisdys (-) tai vahennys (+)
Rahastojen lisdys (-) tai vahennys (+)
Tilikauden ylijadma/alijaama 6 598 957 -5 820 424
TULOSLASKELMAN TUNNUSLUVUT
Toimintatuotot/Toimintakulut, % 12,5 13,3
Vuosikate/Poistot, % 216 -0,4
Vuosikate/e/asukas 572 -1,1
Asukasmaara 21471 21637

Tuloslaskelmassa selvitetdan tilikaudelle kuuluvien tulojen riittavyytta tilikaudella aiheutuneisiin menoihin. Tulora-
hoituksen riittavyyttd arvioidaan toiminta- ja vuosikatteen seka tilikauden tuloksen avulla.

Toimintakate osoittaa, paljonko toimintamenoista jaa katettavaksi verotuloilla ja valtionosuuksilla. Tornion kaupun-
gin -123 851 456 euron toimintakate on edellisvuoden toimintakatetta 1 525 509 euroa heikompi. Alkuperaiseen
talousarvioon ndahden toimintakate oli 456 996 euroa heikompi. Yhteenlaskettuna 134 286 585 euron verotulot ja
valtionosuudet riittdvat kattamaan toimintakatteen.

Vuosikate osoittaa tulorahoituksen, joka jaa kadytettavaksi investointeihin, sijoituksiin ja lainan lyhennyksiin. Vuosi-
kate on keskeinen kateluku arvioitaessa tulorahoituksen riittavyytta. Perusoletus on, ettda mikali vuosikate on siita
vahennettavien poistojen suuruinen, kunnan tulorahoitus on riittava. Vuoden 2020 vuosikate on 12 291 499 eu-
roa positiivinen ja se riittda kattamaan 5 692 541 euron poistot.

Tilikauden tulos 6 598 957 euroa, on tilikaudelle kuuluvien jaksotettujen tulojen ja menojen erotus. Tilikauden tu-
loksen jalkeen esitettavat erat ovat tuloksenjarjestelyeria. Tilinpaatossiirtojen jalkeen tilikaudelta 2020 ylijaamaksi
muodostuu 6 598 987 euroa.



Tunnuslukujen analysointi

Toimintatuottojen % -osuus toimintakuluista osoittaa, paljonko toiminnan kuluista saadaan katetuksi myynti- ja
maksutuotoilla seka muilla varsinaisen toiminnan tuotoilla. Tornion kaupungin vuoden 2020 tunnusluku on 12,5 %
ja vuonna 2019 se oli 13,3 %.

Vuosikatteen oikeamaaraisyytta voidaan yksinkertaisimmin arvioida vertaamalla vuosikateprosenttia poistopro-
senttiin. Kun tunnusluvun arvo on 100 %, oletetaan kunnan tulorahoituksen olevan riittava, mikali poistot vastaavat
kunnan keskimé&araista vuotuista investointitasoa. Tornion kaupungin vuoden 2020 vuosikate/poistot -prosentti,
on 216 %, kun edellisvuonna tunnusluku oli -0,4 %.

Vuosikate asukasta kohden on yleisesti kdytetty tunnusluku tulorahoituksen riittavyyden arvioinnissa. Asukaskoh-
taisen vuosikatteen tulisi olla muutaman vuoden tarkastelujaksolla keskim&arin saman suuruinen kuin keskimaarai-
nen investointitaso asukasta kohden. Keskimaaraista, kaikkia kuntia koskevaa tavoitearvoa ei voida asettaa. Kunnan
koko, taajama-aste, tekniset verkostot ja toimintojen organisointi ovat tekijoita, jotka vaikuttavat vuosikatetavoit-
teen madarittamiseen kunnassa. Asukaskohtainen vuosikate vuonna 2020 oli 572 euroa/asukas, kun edellisvuonna
tunnusluku oli -1,1 euroa/asukas.

7.2 Toiminnan rahoitus

TOIMINNAN RAHOITUS
Rahoituslaskelma ja sen tunnusluvut

2020 2019
e e

Toiminnan rahavirta

Vuosikate 12 291 499 -23 542

Satunnaiset erat

Tulorahoituksen korjauserat -272 109 -292 585
Investointien rahavirta
Investointimenot -7 651 820 -5212 250
Rahoitusosuuden investointimenoihin 296 591 118 219
Pysyvien vastaavien hyddykkeiden luovutustulot 282 196 297 643
Toiminnan ja investointien rahavirta 4 946 356 -5112 516
Rahoituksen rahavirta
Antolainauksen muutokset

Antolainasaamisten lisdykset -368 300

Antolainasaamisten vahennykset 60 000
Lainakannan muutokset

Pitkaaikaisten lainojen lisays 15 000 000 10 000 000

Pitkaaikaisten lainojen vdahennys -8 350 000 -7 235 863

Lyhytaikaisten lainojen muutos -8 000 000 3 000 000
Oman padaoman muutokset
Muut maksuvalmiuden muutokset -357 645 -630 845
Rahoitustoiminnan rahavirta -2 015945 5133292
Rahavarojen muutos 2930411 20776
Rahavarat 31.12. 5580 394 2 649983
Rahavarat 1.1. 2 649 983 2 629 207



RAHOITUSLASKELMAN TUNNUSLUVUT

Toiminnan ja investointien rahavirran kertyma 5

vuodelta, e -496 106 -10 920 666
Investointien tulorahoitus, % 160,6 -0,5
Laskennallinen lainanhoitokate 1,5 0,3
Kassan riittavyys, pv 13 6
Asukasmaara 21471 21637

Rahoituslaskelma osoittaa, miten kunnan menot on rahoitettu. Rahoituslaskelmassa esitetdan erikseen tulorahoituk-
sen ja investointien nettomaara ja rahoitustoiminnan eli anto- ja ottolainauksen, oman pdadoman ja maksuvalmiuden
muutosten nettomaara. Ndiden kahden nettomaaran erotus tai summa osoittaa kunnan rahavarojen muutoksen ti-
likaudella. Varsinaisen toiminnan ja investointien positiivinen kassavirta osoittaa kuinka paljon on kaytettavissa lai-
nojen lyhennyksiin ja rahoitus- ja vaihto-omaisuuden lisdyksiin. Toiminnan ja investointien rahavirran kertyma 5 vuo-
delta on 496 106 negatiivinen. Negatiivinen rahavirta tai erittdin niukka positiivinen rahavirta on osoitus rahoitustar-
peesta, joka on katettava joko lainojen lisdaykselld tai vapauttamalla rahoitus- ja vaihto-omaisuuteen sitoutunutta
padomaa.

Investointien tulorahoitus -tunnusluku kertoo, kuinka paljon investointien omahankintamenosta on rahoitettu tulo-
rahoituksella. Vuonna 2020 tunnusluvun arvo on 160,6 %.

Lainanhoitokate kertoo kunnan tulorahoituksen riittdvyyden vieraan padoman korkojen ja lyhennysten maksuun. Tu-
lorahoitus riittda lainojen hoitoon, jos tunnusluvun arvo on 1 tai suurempi.

Luotettavan kuvan kunnan lainanhoitokyvysta saa tarkastelemalla tunnuslukua useamman vuoden jaksolla. Kunnan
lainanhoitokyky on hyva, kun tunnusluvun arvo on yli 2, tyydyttava kun tunnusluku on 1-2 ja heikko kun tunnusluvun
arvo jaa alle yhden.

Tornion kaupungin lainanhoitokate -tunnusluku on vuonna 2020 1,5 ja edellisend vuonna 0,3.

Maksuvalmius
Kunnan maksuvalmiutta kuvataan kassan riittavyytena pdivissa. Tunnusluku ilmaisee, monenko paivan kassasta
maksut voidaan kattaa kunnan rahavaroilla. Vuonna 2020 tunnusluku on 13 pdivaa ja vuonna 2019 se oli 6 pdivaa.

Rahavaroihin lasketaan rahoitusarvopaperit seka rahat ja pankkisaamiset.

Tornion kaupungilla oli 31.12.2020 varoja maksuliikennetileilld yhteensa 5 580 394 euroa. Vuoden 2020 vaihteessa
oli lyhytaikaisia kassalainoja yhteensa 15 000 000 euroa, kun edellisvuoden lopussa kassalainoja oli 23 000 000 eu-
roa.

Tulorahoituksen riittavyys

Tuloslaskennan nakoékulmasta kunnan tavoitteena ei ole tuloksen maksimointi vaan palvelutuotannon menoraken-
teen optimointi. Useamman tilikauden tarkastelujaksolla tuloslaskelmaan merkittyjen tulojen tulisi kattaa tuloslas-
kelmaan merkityt menot.

Tulojen riittavyytta tulee arvioida myo6s rahoitusnakdkulmasta. Vuosikatetta eli rahoitustulosta suhteutetaan inves-
tointeihin ja lainan lyhennyksiin. Vuoden 2020 tulos on 6 598 957 euroa positiivinen. Tilinpaatdksessa 2020 muodos-
tuu taseen omaan padaomaan yhteensa 14 466 790 euron kertynyt ylijaama.



7.3 Rahoitusasema ja sen muutokset
Tase ja sen tunnusluvut

VASTAAVAA 2020 2019 VASTATTAVAA 2020 2019
e e e e
PYSYVAT VASTAAVAT 121728711 119771831 OMA PAAOMA 55 500 670 48 901 713
Aineettomat hyodykkeet 589 081 653234  Peruspadoma 40 133 880 40 133 880
Aineettomat oikeudet 68 131 43170  Muut omat rahastot 900 000 900 000
Muut pitkdv.menot 520950 610064  Edell.tilik.yli-/alijadma 7 867 833 13 688 257
Tilik.yli-/alijaama 6 598 957 -5820424
Aineelliset hyodykkeet 88 597 584 86 871 204
Maa-ja vesialueet 14 766 674 14702132  POISTOERO JA VAPAAEH-
Rakennukset ja rakennelmat 49 488 816 51840008  TOISET VARAUKSET 220 870 220 870
Kiinteat rak.ja laitteet 17 692 645 17 797 769 Tyoyhteisojen kehittamisvaraus 220870 220870
Koneet ja kalusto 1300 000 1346284
Muut aineell.hyddykkeet 381372 341372  PAKOLLISET VARAUKSET 1187 869 1197 604
Enn.maksut ja kesk.er.hank. 4968 076 843 639 Muut pakolliset varaukset 1187 869 1197 604
Sijoitukset 32 542 046 32247393 TOIM.ANT.PAAOMAT 438 413 393 340
Osakkeet ja osuudet 22 802 090 22 815737  Valtion toim.annot 0 0
Muut lainasaamiset 9597 737 9289 437 Lahjoitusrahastojen padomat 183 169 195 097
Muut saamiset 142 219 142 219 Muut toimeksiantojen padomat 255 245 198 243
TOIMEKSIANTOJEN VARAT 85618 88475  VIERAS PAAOMA 78 103 875 79 420 782
Valtion toimeksiannot 0 0  Pitkaaikainen 41 050 000 35100 000
Lahjoitusrahastojen erit.kat. 85618 88475 Lainat rahoitus- ja
vakuutuslaitoksilta 41 050 000 35100 000
VAIHTUVAT VASTAAVAT 8 056 974 7 624 019 Lainat julk.yhteisoiltd 0 0
Vaihto-omaisuus 45 405 47 337 Muut velat 0 0
Aineet ja tarvikkeet 34514 41124
Ennakkomaksut 10 891 6213 Lyhytaikainen 37 053 875 44 320 782
Lainat rahoitus- ja
Saamiset 8011568 7 576 682 vakuutuslaitoksilta 23300 000 30 600 000
Pitkaaikaiset saamiset 78 885 78 497 Lainat julk.yhteisoilta 0 0
Myyntisaamiset 0 0 Saadut ennakot 1496 14131
Lainasaamiset 78 885 78 497 Ostovelat 3002 656 3554244
Muut saamiset 0 0 Muut velat 1040403 1142595
Siirtosaamiset 0 0 Siirtovelat 9709 320 9009 813
Lyhyaikaiset saamiset 7 932683 7 498 186
Myyntisaamiset 2 641309 3107603  Yhteensd 135451697 130134309
Lainasaamiset 0 0
Muut saamiset 868 293 884390 TASEEN TUNNUSLUVUT
Siirtosaamiset 4423081 3506 194 Omavaraisuus % 41,1 37,8
Rahat ja pankkisaamiset 5580 394 2 649983 Suhteellinen velkaant. % 51,4 56,3
Lainat ja vuokravastuut 31.12., 1000 e 65 691 66 915
Lainat ja vuokravastuut 31.12., e/asukas 3060 3093
Kertynyt ylijadma, 1000 e 14 467 7 868
Yhteensa 135451697 130134309  Kertynyt ylijaiama e/as 674 364
Lainakanta 31.12., 1000 e 64 350 65 700
Lainat, e/asukas 2997 3036
Lainasaam. 31.12., 1000 e 9598 9289

Asukasmaara 21471 21637



Taseen tunnuslukujen analysointi

Omavaraisuusaste mittaa kunnan vakavaraisuutta, alijagdman sietokykya ja kunnan kykya selviytya sitoumuksistaan
pitkalla tahtayksella. Omavaraisuuden hyvana tavoitetasona voidaan pitdaa kuntatalouden keskimaaradista 70 %:n
omavaraisuutta. 50 %:n tai sita alhaisempi omavaraisuusaste merkitsee kuntataloudessa merkittdavan suurta velka-
rasitetta. Tornion kaupungin omavaraisuusaste vuonna 2020 on 41,1 %. Vuonna 2019 se oli 37,8 %.

Suhteellinen velkaantuneisuus tunnusluku osoittaa kuinka paljon kunnan kadyttétuloista tarvittaisiin vieraan paa-
oman takaisinmaksuun. Mita pienempi velkaantuneisuuden tunnusluvun arvo on, sitd paremmat mahdollisuudet
kunnalla on selviytya velan takaisinmaksusta tulorahoituksella. Vuonna 2020 suhteellinen velkaantuneisuus tunnus-
luku on 51,4% ja vuonna 2019 se oli 56,3 %.

Kunnan lainakannalla tarkoitetaan korollista vierasta pddomaa, johon lasketaan seka pitkdaikainen etta lyhytaikai-
nen korollinen vieras padoma. Tornion kaupungin lainakanta vuoden 2020 vaihteessa on 64 350 000 euroa. Vuoden
2020 lopussa oli lyhytaikaisia kassalainoja 15 000 000 euroa. Asukaskohtainen lainamaara on pienentynyt 39 euroa
edellisvuoden 3 036 eurosta 2 997 euroon asukasta kohden. Kuntien keskimdardinen asukaskohtainen lainamaara
on vuonna 2020 ennakkotietojen mukaan 3 478 e/asukas. Tornion kaupungin velkaméaara 481 e/asukas alittaa kun-
tien keskimaaraisen velkamaaran.

7.4 Kokonaistulot ja—menot

Kokonaistulojen ja —menojen laskelmaan yhdistetaan kunnan tuloslaskelmasta ja rahoituslaskelmasta ulkoiset tulot,
menot ja rahoitustapahtumat. Laskelma osoittaa, ettd toimintakulujen osuus kokonaismenoista oli 85,1 % ja vastaa-
vasti toimintatuottojen osuus oli 10,4 % kokonaistuloista.

Kunnan kokonaistulot ja —menot:

TULOT % MENOT %
TOIMINTA TOIMINTA
TOIMINTATUOTOT 17651520 10,4 TOIMINTAKULUT 141502976 85,1
VEROTULOT 86139416 50,8 KORKOKULUT 392157 0,2
VALTIONOSUUDET 48147169 28,4 MUUT RAHOITUSKULUT 96 104 0,1
KORKOTUOTOT 356 066 0,2 TULORAHOITUKSEN KORJAUSERAT
MUUT RAHOITUSTUOTOT 1988 565 1,2 +/- PAKOLLISTEN VARAUSTEN MUU- 9736 0,0
TULORAHOITUKSEN KORJAUSERAT INVE-I-S?I%INNIT
- PYSYVIEN VASTAAVIEN HYODYKKEIDEN LUOVUTUSVOITOT -247064 -0,1 INVESTOINTIMENOT 7 651 820 4,6
INVESTOINNIT RAHOITUSTOIMINTA
RAHOITUSOSUUDET INVESTOINTIMENOIHIN 296 591 0,2 ANTOLAINASAAMISTEN LISAYS 368 300 0,2
PYSYVIEN VASTAAVIEN HYODYKKEIDEN LUOVUTUSTULOT 282 196 0,2 PITKAAIKAISTEN LAINOJEN VAHENNYS 8350000 5,0
RAHOITUSTOIMINTA LYHYTAIKAISTEN LAINJOEN VAHENNYS 8000 000 4,8
ANTOLAINASAAMISTEN VAHENNYS 60 000 0,0 KOKONAISMENOT YHTEENSA 166371092 100,0
PITKAAIKAISTEN LAINOJEN LISAYS 15 000 000 8,8
KOKONAISTULOT YHTEENSA 169 674 458 100,0




7.5 Kuntakonsernin toiminta ja talous

7.5.1 Konsernirakenne

Yhdistelty lkm Ei yhdistelty lkm

Tytaryhteisot

Kiinteisto- ja asuntoyhtiot 5

Kunnallista liiketoimintaa

harjoittavat yhtiot 4

Muut yhtiot 3

Saatiot 1
Tytédryhteisot yhteensa 13
Kuntayhtymit 4
Osakkuusyhteisot 5 3
Yhteensa 22 3

7.5.2  Konsernin toiminnan ohjaus

Kaupunginvaltuusto on Tornion kaupunkikonsernin toiminnan ylin ohjaaja, joka kuntalain 14 §:n mukaan paattaa
kunnan ja kuntakonsernin toiminnan ja talouden keskeisista tavoitteista seka konserniohjauksen periaatteista.

Tornion kaupungin konserniohjaus perustuu kaupunginvaltuuston 30.10.2017 hyvdksymaan konserniohjeeseen.
Omistajapolitiikka on paivitetty ja hyvaksytty kaupunginvaltuustossa 28.5.2018.

Vuoden 2020 aikana konserniohjauksesta on vastannut hallintosaannon 24 §:n perusteella kaupunginhallituksen alai-
suudessa toimiva konsernijaosto. Konsernijaosto kokoontui vuoden 2020 aikana 10 kertaa. Kokouksissa on kuultu
kaikkien Tornion kaupungin tytaryhteisojen tilannekatsauksia seka talousarvio- ja toteutumaennusteita.

Virallista raportointia on toteutettu seuraavasti: Valtuuston 9.12.2019 § 127 hyvaksymassa vuoden 2020 talousarvi-
ossa on asetettu tytaryhteisdjen talousarviotavoitteet vuodelle 2020. Kaikkien tytaryhteiséjen kanssa konsernijaosto
on kdynyt useita keskusteluja mm. yhteisdjen talouteen, vuositavoitteiden toteutumiseen, investointeihin, talousar-
vioon liittyen sekd omistajaohjaukseen liittyen. Vuoden 2020 tilinpdatoksen toimintakertomukseen on liitetty tytar-
yhteisoista yhtiokohtaiset selvitykset vuodelta 2020. Kaupunginvaltuusto on vahvistanut vuoden 2020 talousarviossa
tytaryhteisoille toiminnalliset ja taloudelliset tavoitteet, minka lisaksi talousarviot keskeisine tavoitteineen on liitetty
kaupungin talousarviokirjaan.

7.5.3 Olennaiset konsernia koskevat tapahtumat

Kuntalain 114 §:n mukaan kunnan, joka tytaryhteis6ineen muodostaa kuntakonsernin, tulee laatia ja sisallyttaa tilin-
paatdkseensa konsernitilinpdatos. Konsernitilinpdatoksen laativa kunta on emoyhteisé. Emoyhteis6asema perustuu
madrdysvaltaan toisessa kirjanpitovelvollisessa. Konsernitilinpdatoksen laatimisvelvollisuudella pyritdan saamaan
kunnan toiminnasta ja taloudesta riittdva ja oikea kokonaiskuva myos tilanteessa, jossa kunnan palvelutuotantoa ja
vastuita on merkittavissa maarin siirretty tytaryhteisoihin ja kuntayhtymiin. Lisaksi silla pyritdan parantamaan kun-
takonsernien ja kuntakonsernin eri tilikausien valista vertailtavuutta. Vertailukelpoisuutta edellyttdda myos se, etta
kuntalain 118 §:n 3 momentin mukaan erityisen vaikeassa taloudellisessa asemassa olevan kunnan arviointimenet-
tely voidaan kdynnistaa muun muassa konsernitaseeseen kertyneen alijdaman perusteella.

Kunnan konsernitilinpdatos kasittda konsernituloslaskelman, konsernitaseen, konsernin rahoituslaskelman seka nii-
den liitteena ilmoitettavat tiedot (Kuntal 114 § 2 mom). Kiinteisté Oy Tornion Veljeskoti on fuusioitu 1.4.2020 Tor-
nion Palveluasunnot Oy:66n. Tornion Oppilasasuntola Oy:n fuusiointi kdynnissa, tavoiteaika 1.4.2021. Kiinteisto Oy
Tornion Kisakodin selvitystoimet ovat kdaynnissa. Tarkemmat tiedot yhtién toiminta ja tilinpaatostiedoissa.



Vuoden 2020 aikana kaupunginvaltuusto on myontanyt seuraavat omavelkaiset takaukset.
e Tytaryhteisoille:
o Tornion Vesi Oy 850 000 euron lainalle, 27.1.2020 § 8
o Tornion Energia Oy 7 200 000 euron pankkitakaus 23.3.2020 § 31
o Tornion Vuokra-asunnot Oy 700 000 euron lainalle, 21.9.2020 § 76

7.5.4 Konsernivalvonnan jarjestaminen

Kirjanpitolautakunnan konsernijaoston yleisohjeen mukaan konsernivalvonnan tarkoituksena on varmistaa, etta kun-
takonsernin toiminta on taloudellista ja tuloksellista, paatosten perusteena oleva tieto on riittdvaa ja luotettavaa
seka lain sddnndksia, viranomaisohjeita ja toimielinten paatoksida noudatetaan sekd omaisuus ja voimavarat turva-
taan.

Toimivallan ja -vastuunjako konsernivalvonnassa on kirjattu kaupunginvaltuuston 30.10.2017 hyvaksymaan konser-
niohjeeseen. Tiedonkulku ja omistajaohjaus tytaryhteisdjen ja kaupungin valilla on toiminut hyvin.

Konsernitavoitteiden toteutumista koskevaa arviointia on valvottu konsernin osavuosikatsauksen yhteydessa seka
vuoden 2020 tavoitteiden toteutumisen ja vuoden 2021 tavoitteiden asettamisen yhteydessa.

Tytaryhteisot ovat laatineet yhteenvedot tilinpaatoksista seka konsernitavoitteiden toteutumisesta kaupungin toi-
mintakertomusta varten seuraavassa esitettavilla lomakkeilla. Lomakkeissa on kdytettyjen tunnuslukujen kaavat ja
Yritystutkimusneuvottelukunnan ohjeelliset luokitusarvot ovat seuraavat:

Liiketulos -% =Tilikauden tulos/Toimintatuotot*100
Liiketulos mittaa, kuinka paljon varsinaisen toiminnan tuotoista on jaljella ennen rahoituseria, tilin-
paatossiirtoja ja veroja

Yli 10 % hyva
5-10% tyydyttava
Alle 5% heikko

Vuosikate/Poistot -%= VVuosikate/Poistot*100
Kun tunnusluku on 100%, oletetaan tulorahoituksen olevan riittava. Tulorahoitus on ylijdgdmainen,
kun vuosikate ylittda poistot ja alijagmainen, kun vuosikate alittaa poistot.
Jos vuosikate on negatiivinen, on tulorahoitus heikko (kriisissa).

Laskennallinen lainanhoitokate= (Vuosikate + Korkokulut) / (Korkokulut + (Lainakanta / 8))
Kuvaa lainanhoitoon kdytettdvissa olevan tulorahoituksen ja laskennallisen lainanlyhennysten seka
korkojen suhdetta eli kykya hoitaa lainoista aiheutuvia velvoitteita.

Yli 2 hyva
1-2 tyydyttava
Alle 1 heikko

Tulorahoitus riittaa lainojen hoitoon, jos tunnusluvun arvo on 1 tai suurempi. Kun tunnusluvun arvo
on alle 1, joudutaan vieraan pdadoman hoitoon ottamaan lisdlainaa tai realisoimaan omaisuutta.

Omavaraisuusaste -% = 100*(Oma padoma + Poistoero ja vapaaehtoiset varaukset) / (Vastattavaa yhteensa
— Saadut ennakot)
Omavaraisuusaste mittaa yrityksen vakavaraisuutta, tappion sietokykya ja ylipaataan kykya selviytya
sitoumuksista pitkalla tahtdaimelld. Omat varat muodostavat puskurin mahdollista tappiota varten.

Yli 40 % hyva
20—-40% tyydyttava



Alle 20 % heikko
Kuntataloudessa luokitusasteikko: yli 70 % hyva, alle 50 % merkittdavan suuri velkarasite
Suhteellinen velkaantuneisuus -% = 100*(Vieras padoma — Saadut ennakot) / Liikevaihto
Suhteellinen velkaantuneisuus mittaa velkaantuneisuuden suhdetta toiminnan laajuuteen. Tunnuslu-
kua voidaan vertailla vain saman toimialan yritysten kesken.
Ale 40 % hyva

40-80% tyydyttava
YIi 80 % heikko

7.5.5 Konsernitilinpaatos ja sen tunnusluvut

KONSERNITULOSLASKELMA JA SEN TUNNUNSLUVUT

2020 2019

Toimintatuotot 72 748 884 74 754 850
Toimintakulut -198 682 082 -201 071213
Osuus osakkuusyhtididen voitosta 102 539 58 241
Toimintakate -125 830 659 -126 258 122
Verotulot 85 895 991 83 613 237
Valtionosuudet 62548511 51 857 470
Rahoitustuotot ja -kulut

Korkotuotot 23276 9812

Muut rahoitustuotot 1872647 415778

Korkokulut -813 724 -913 112

Muut rahoituskulut -303 911 -19 407
Vuosikate 23392 132 8 705 655
Poistot ja arvonalentumiset

Suunnitelman mukaiset poistot -12566 171 -12 478 894

Arvonalentumiset -21023
Satunnaiset erat -15952 -918 534
Tilikauden tulos 10 788 985 -4 691773
Tilinpaatossiirrot 85 652 230825
Tilikauden verot -181123 -208 239
Laskennalliset verot -13 093 10 023
Vahemmistdosuus -118 975 836
Tilikauden yli/-alijaama 10 561 446 -4 658 327
KONSERNITULOSLASKELMAN TUNNUSLUVUT
Toimintatuotot/Toimintakulut, % 36,6 37,2
Vuosikate/Poistot, % 186 70
Vuosikate/e/asukas 1089 402
Asukasmaara 21471 21637



KONSERNIN RAHOITUSLASKELMA

Toiminnan rahavirta
Vuosikate
Satunnaiset erat
Tilikauden verot

Tulorahoituksen korjauserat

Investointien rahavirta
Investointimenot
Rahoitusosuudet investointimenoihin
Pysyvien vastaavien hyddykkeiden luov.tulot

Toiminnan ja investointien rahavirta

Rahoituksen rahavirta

Antolainauksen muutokset
Antolainasaamisten lisdys
Antolainasaamisten vdhennys

Lainakannan muutokset
Pitkaaikaisten lainojen lisays
Pitkaaikaisten lainojen muutos
Lyhytaikaisten lainojen muutos netto

Lainakannan muutokset

Muut maksuvalmiuden muutokset
Toimeksiantojen varojen ja pddomien muu-
tokset

Vaihto-omaisuuden muutos
Saamisten muutos
Korottomien velkojen muutos

Rahoituksen rahavirta

Rahavarojen muutos

Rahavarat 31.12.
Rahavarat 1.1.

KONSERNIN RAHOITUSLASKELMAN TUNNUSLUVUT

Toiminnan ja investointien rahavirran

kertyma 5 vuodelta, €
Investointien tulorahoitus, %

Laskennallinen lainanhoitokate
Kassan riittavyys, pv

16 036 330
219,8

1,7

37

3171277
74,5

0,6

25

31.12.2020 31.12.2019
23392132,23 8705 655,02
-15952,36 -918 534,47
-181 122,69 -208 238,64
-1233175,40 21961881,78 127 480,77 7 706 362,68
-10 961 207,19 -11962 767,44
316 877,97 281 223,83
311232,60 -10333 096,62 551 684,12 -11 129 859,49
11 628 785,16 -3 423 496,81
6419,39
-2 636,06
3783,33 3783,33
16 081 416,46 10924 232,97
-11 568 822,69 -12944 115,11
-7 408 341,80 -2 895 748,03 4 845 812,24 2825930,10
212 493,67 185,72
-124 500,48 8 894,18
-2075381,13 -1321 508,60
-138 732,94 -2 126 120,88 2154 626,33 842 197,63
-5 018 085,58 3668 127,73
6 610 699,58 244 630,92
22213993,31 15603 293,73
15603 293,73 6 610 699,58 15358 662,81 244 630,92
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KONSERNITASE JA SEN TUNNUSLUVUT

VASTAAVAA

PYSYVAT VASTAAVAT
Aineettomat hyodykkeet
Aineettomat oikeudet

Muut pitkdv.menot

Ennakkomaksut
Aineelliset hyodykkeet

Maa-ja vesialueet

Rakennukset

Kiinteat rak.ja laitteet

Koneet ja kalusto

Muut aineell.hyddykkeet

Enn.maksut ja kesk.er.hank.

Sijoitukset
Muut osakkeet ja osuudet
Muut lainasaamiset
Muut saamiset
TOIMEKSIANTOJEN VARAT
Valtion toimeksiannot
Lahjoitusrahastojen erityisk.

Muut toimeksiantojen varat

VAIHTUVAT VASTAAVAT
Vaihto-omaisuus
Aineet ja tarvikkeet
Ennakkomaksut

Saamiset
Pitkaaikaiset saamiset
Myyntisaamiset
Lainasaamiset
Muut saamiset
Siirtosaamiset
Lyhyaikaiset saamiset
Myyntisaamiset
Lainasaamiset
Muut saamiset
Siirtosaamiset
Rahoitusarvopaperit
Muut arvopaperit
Rahat ja pankkisaamiset

Yhteensa

2020
e

200431 897
1275024
498 315
775 801
908
185 865 696
15825073
120167 679
35445 580
6 666 750
1122661
6637 954

13291176
13 250 934

40242

2 886 908
272552
85618
2528738

38176 279
962 082
940 401

21681

15 000 204
78119

89814
-3783
-7911

14922 084
8076 147
-16 184
2264 067
4598 054
756 763
756 763
21457 230

241 495 083

2019
e

201 053 682
1500381
676 395
823984
2
186 313 622
15749705
125272451
34749 610
7054 148
819314
2668 395

13 239678
13199 436

40 242
3037518
384 986
88 475
2564 057

34 043 342
837582
831368

6213

17 602 467
81569

89480

-7911

17 520 898
11388679
-16 184
1907 258
4241144
229 881
229881
15373413

238 134 541

VASTATTAVAA

OMA PAAOMA
Peruspadoma
Saatididen ja yhd.peruspdadoma
Muut omat rahastot
Edell.tilik.yli-/alijaama
Tilik.yli-/alijaama
VAHEMMISTOOSUUDET
PAKOLLISET VARAUKSET

Eldkevaraukset

Muut pakolliset varaukset
TOIM.ANT.PAAOMAT
Valtion toim.annot
Lahjoitusrahastojen pddomat
Muut toimeksiantojen padomat
VIERAS PAAOMA
Pitkdaikainen

Lainat rahoitus- ja

vakuutuslaitoksilta

Lainat julk.yhteisoilta

Lainat muilta luotonantajilta

Saadut ennakot

Muut velat
Laskennalliset verovelat
Lyhytaikainen

Lainat rahoitus- ja

vakuutuslaitoksilta

Lainat julk.yhteisoilta

Lainat muilta luotonantajilta

Saadut ennakot

Ostovelat

Muut velat

Siirtovelat
Laskennalliset verovelat
Yhteensa

TASEEN TUNNUSLUVUT
Omavaraisuus %
Suht.velkaantuneisuus %

Kertynyt ylijaama, 1000 e

Kertynyt ylijaiaméa/as

Konsernin lainat, e/asukas

Konsernin lainakanta 31.12., 1000 e
Lainat ja vuokravastuut 31.12.,1000 e
Lainat ja vuokravastuut e/asukas
Asukasmadara

2020
e

91 844 259
40133 880
237 586
2461699
38 449 649
10 561 446
680 067
2819784
1783
2818 000
3474853
261079
211557
3002217
142 676 121
84 972 036

67 189 079
-163 206
9115656
341449
8489 057
0

57 704 085

31379970
17798

267 464
6981 648
2911549

15 894 247

251408

241 495 083

38,4
64,2
49011
2283
5009
107 539
111573
5196
21471

2019
e

80955013
40 133 880
237 586
2140777
43101 097
-4 658 327
561 092
3859839
2990
3 856 849
3365038
373121
228 263
2763 654
149 393 560
83 966 651

63525317

9378592
386922
8777088
1898731
65 426 909

39209 040
182577

1992271
7785121
2567768
13 509 140
180992
238 134 541

34,6
69,9

38 443
1777
5190
112 296
116 185
5370
21637
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7.5.6  Tytadryhteisojen toiminta ja tilinpaatos tiedot

Kuntalain 115 §:n mukaan kunnan toimintakertomuksessa on tehtava selkoa, miten valtuuston asettamat toimin-
nalliset ja taloudelliset tavoitteet ovat toteutuneet kunnassa ja kuntakonsernissa. Tavoitteet laaditaan merkittavim-
mille tytaryhteisoille, joissa kunnalla on maaraysvalta.

Tornion Energia

Yhteison tytaryhtiot

Yhteison toiminta-ajatus

Tornion Energia Oy:n perustehtdvana on toimittaa asiakkailleen séhkoa ja
kaukolampda edullisesti, luotettavasti ja taloudellisesti.

Hallituksen puheenjohtaja

Hallituksen jasenet

Pekka Pelttari
Helena Kristo, Marja-Liisa Husa, Martti Rauhala, Kari Hietala

Henkiloston edustaja: Jaana Niva

Toimitusjohtaja

Merja Nelimarkka

Hallituksen kasittely pvm.

11.2.2021

Merkittdvat / poikkeukselliset ta-
pahtumat vuonna 2020

Tilikausi oli yhtion toiminnan kahdeksastoista.

Yhti6é on mukana uudessa valtakunnallisesti toimivassa sahkdnmyyntia ja
asiakaspalveluliiketoimintaa harjoittavassa yhtiossa Oomi Palvelut Oy:ssa. En-
tinen Oulun Sahkdnmyynti Oy:n liiketoiminta paatettiin ja yhtio aloitti uutena
yhtiona 1.4.2020 nimelld Oomi Palvelut Oy. Tornion Energia Oy:n omistus-
osuus yhtidssa on 3,98 %. Oomi Palvelut Oy:n muita osakkaita ovat entiset
Oulun Sahkénmyynti Oy:n osakkaat: Raahen Energia, Haukiputaan Sah-
kéosuuskunta, Rantakairan Sahko ja Tenergia seka uusina osakkaina Vantaan
Energia Oy:n, Lahti Energia Oy:n, Porin Energia Oy:n ja Oulun Seudun Sahko
Oy.

Yhti6 on antanut 7,2M€ takauksen Oomi Palvelut Oy:n sahkdkauppaa varten.
Tornion kaupunki on antanut yhtiélle takauksen. Yhti6 on luovuttanut Tor-
nion kaupungille 3M<£ panttikirjoja takausta vastaan. Takausprovisio on 0,5%.

TARKEIMMAT TOIMINNALLISET TAVOITTEET VUONNA 2020 - 2022

Toiminnalliset tavoitteet 2020

Sahkoverkko

Parannetaan verkon kdyttovarmuutta.

Sahkon siirtohinta sailytetdaan Energiamarkkinaviraston valtakunnallisessa ti-
lastossa halvimman neljanneksen joukossa.

Kaukoldmpo

Asiakkaille tarjotaan edullista, toimintavarmaa seka kilpailukykyista kauko-
[ampoa.

Kaukolammaon hinta sailytetdaan valtakunnallisessa tilastossa halvimmassa vii-
denneksessa.

Fennovoima
Tornion Energia on sitoutunut Fennovoima-hankkeeseen 1,6 MW:n teholla.
Vuoden 2020 rahoitustarve oli 66.300 euroa
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Toiminnalliset tavoitteet 2021 -
2022

Sahkoverkko

Parannetaan verkon kadyttovarmuutta.

Sahkon siirtohinta sailytetdaan Energiamerkkinaviraston valtakunnallisessa ti-
lastossa halvimman neljanneksen joukossa.

Kaukolampd

Asiakkaille tarjotaan edullista, toimintavarmaa seka kilpailukykyista kauko-
[ampoa.

Kaukoldmmon hinta sailytetdaan valtakunnallisessa tilastossa halvimmassa vii-
denneksessa.

Fennovoima
Tornion Energia on sitoutunut Fennovoima-hankkeeseen 1,6 MW:n teholla.

TARKEIMMAT INVESTOINNIT VUONNA 2020 - 2022

Investoinnit 2020

Sahkoverkko

- 20kV ilmalinja Ahonpdaantie 92 T€

- Etdluentamittarit 76 T€

- Sdhkoverkoston rakentaminen ja peruskorjaus 1.414 T€

Kaukoldampoverkko
- Aukiokadun 6ljysailion uusiminen 116 T€
- Ldimpoverkoston rakentaminen 224 T€

Osakkeet
- Pohjois-Suomen Voima Oy 66 T€
- Oomi Palvelut Oy 5 T€

Investoinnit yhteensa 1.993 T€

Investoinnit 2021 - 2022

Investoinnit kohdistuvat sahko- ja kaukolampdéverkon korjausvelkainvestoin-
teihin ja sddvarman verkon korjaamiseen.

TA Tavoite

Kaupungin pddomalainalle makse-
taan sopimuksen mukainen korko

Mittarit Toteuma Tila
Toteutuu. Korkoa maksetaan

180 000 euroa.

Korkotuloutus

Sahkonsiirtotoiminnan siirtohinnat
sijoittuvat Energiaviraston valta-
kunnallisessa tilastossa halvimpaan
neljannekseen

Energiaviraston tilasto Toteutuu

Kaukoldammon hinnat sijoittuvat
Energiateollisuus Oy:n valtakunnal-
lisessa tilastossa halvimpaan viiden-
nekseen.

Kaukolammon tuotanto biopoh-
jaiseksi mahdollisuuksien mukaan
vuonna 2025.

Hintatilasto toteutuu. Tavoitteena
on biopohjainen lammdnosto Tor-
nion Voimalta. Tornion Energian
omat varavoimana toimivat lampo-
laitokset toimivat 6ljylla.

Energiateollisuus Oy:n tilasto

Verkostojen laajennus- ja peruskor-
jausinvestoinnit toteutetaan halli-
tusti talous huomioon ottaen.
Korjausvelan hoito-ohjelma vuosille
2021-2028.

Investointitaso, rahoituksen kesta- | Toteutuu
vyys, korjausvelan suunnitelmat

vuonna 2020
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Minimoidaan kayttokatkokset alle 1
tunti

Kayttokatkosten lukumaara, pituus,
vaikuttavuus (riskianalyysi)

KJ-verkon odottamattomien pysy-
vien keskeytysten lukumaara 9 kpl

KJ-verkon suunniteltujen keskeytys-

ten lukumaara 3 kpl

KJ-verkon pikajalleenkytkentdjen
lukumaara 4 kpl

KJ-verkon aikajalleenkytkentéjen
lukumaara 1 kpl

KJ-verkon odottamattomista pysy-
vista keskeytyksistd aiheutunut,

vuosienergioilla painotettu keskey-

tysaika 0,78h

Sdhkon siirtotoiminnan kohtuulli-

Energiaviraston laskelma

Toteutuu. Tornion Energia on teh-

nen tuotto nyt aiempina vuosina alituottoa.
TULOSLASKELMA TP 2019 TP 2020 TA 2020
Toimintatuotot 12935682 (12300277 |12 580900
Toimintakulut -9317319| -9215922| -9910 127
Toimintakate 3618363 | 3084355 2670773
Rahoitustuotot 199390| 1681491
Rahoituskulut -253270( -264215| -251500
Vuosikate 3564483 | 4501631 2419273
Poistot -2452761| -2480656 | -2 371800
Tilikauden tulos 1111722 2020975 47 473
Tilinpaatossiirrot 0 90874 0
Verot -147 721 -86 342 -9 495
Tilikauden ylijaama (alijaama) 964 001 | 2025507 37978
TASE TP 2019 TP 2020 TA 2020
Peruspadoma/osakepddoma 1208000, 1208000| 1208000
Taseen loppusumma 32424924 (31521047

Investoinnit netto 2801285| 1993411 2170000
Leasing- ja vuokravastuut

Is_(aelr)\akanta (pitkaaikaiset ja lyhytaikai- 15 427 006 | 14 415 329 | 14 837 006
- josta kaupungin myéntamat lainat 3000000| 3000000| 3000000
- josta kaupungin takaamat lainat 4544317 3498509 3498 509
TUNNUSLUKUJA TP 2019 TP 2020 TA 2020
Liiketulos -% 8,6 % 16,4 % 0,4 %
Vuosikate/Poistot -% 145,3 % 181,5% 102,0 %
Laskennallinen lainanhoitokate 1,7 2,3 1,3
Henkilostomaara keskimaarin 22 23 24
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Tornion Vesi Oy

Yhteison tytaryhtiot

Yhteison toiminta-ajatus

Toimittaa asiakkailleen hyvalaatuista vesijohtovetta kohtuullisella hinnalla.
Huolehtia jatevesien johtamisesta ja kasittelysta vesiensuojelun vaatimukset
ja kestavan kehityksen periaatteet huomioon ottaen.

Hallituksen puheenjohtaja

Hallituksen jasenet

Arto Liikamaa

Anne Kulju, Teemu Kalliokoski, Anne-Mari Korhola, Markku Salmi, Timo Kei-
nanen

Toimitusjohtaja

Juha Ylioinas

Hallituksen kasittely pvm.

9.2.2021

Merkittavat / poikkeukselliset ta-
pahtumat vuonna 2020

Koronavirus aiheuttanut toimipistejarjestelyitd, etdtoita ja toimiston sulkemi-
sen ulkopuolisilta

TARKEIMMAT TOIMINNALLISET TAVOITTEET VUONNA 2020 — 2022

Toiminnalliset tavoitteet 2020

-Hyvalaatuisen veden turvaaminen asiakkaille
-Hairioton jateveden siirto jatevedenpuhdistamolle
-Vuotovesien vahentdaminen

-Verkoston saneeraussuunnitelman teko

Toiminnalliset tavoitteet 2021 -
2022

-Hyvalaatuisen veden turvaaminen asiakkaille
-Hairioton jateveden siirto jatevedenpuhdistamolle
-Vuotovesien vahentdaminen

-Verkoston saneeraus suunnitelman mukaisesti

TARKEIMMAT INVESTOINNIT VUONNA 2020 - 2022

Investoinnit 2020

- Liakan vesijohdon saneeraus
- Ruijalaisentien vesijohdon saneeraus
- Kirkkokadun saneeraus

- Sairaalakadun saneeraus

Investoinnit 2021 - 2022

- Pihlajasaaren uuden asuinalueen kunnallistekniikan rakennus

- Haja-asutusalueen jatevesiverkoston laajennus
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TA Tavoite

Kaupungin padomalinalle makse-
taan sopimuksen mukainen korko.

[ Mittarit

Korkotuloutus

Toteuma

Toteutuu

Tila

Vesi- ja jatevesikuution kokonais-
hinta sijoittuu valtakunnalisen tilas-
ton keskikolmannekseen.

Valtakunnallinen tilasto

Toteutuu. Taksa valtakunnallisessa
keskiarvossa.

Verkostohairididen ja vuotovesien
madara vdahenee ja kayttokatkosten
madra minimoidaan.

Verkostohairiot Ikm < 45 kpl, vuoto-
vesi m3 < 17 %, jatevesi < 45 %,
kayttokatkokset <20 %

Toteutuu osittain.
Verkostohairioita 22 kpl
Kayttokatkoksia 19 kpl
Vuotovesi 25,2% (2019 17,5%)

Vuotovesi jate 64% (2019 46,3%)

TULOSLASKELMA TP 2019 TP 2020 TA 2020

Toimintatuotot 4650971 4623768 4 689 500
Toimintakulut -3153302| -3225667| -3356780
Toimintakate 1497 669 1398 101 1332720
Rahoitustuotot 13 580 11958 14 300
Rahoituskulut -187 946 -198 138 -191 000
Vuosikate 1323303 1211921 1156 020
Poistot -1112305| -1104403| -1116770
Tilikauden tulos 210998 107 518 39 250
Tilinpaatossiirrot 86517 61320 66 530
Verot -59 497 -34 368 -61 231
Tilikauden ylijaama (alijaama) 238018 134 470 44549
TASE TA 2019 TP 2020 TA 2020

Peruspddoma/osakepaioma 1008 000 1008 000 1008 000
Taseen loppusumma 19739831 | 19626326 21561863
Investoinnit netto 984 668 668 650 1001 000
Leasing- ja vuokravastuut 0 0 0
Lainakanta (pitkaaikaiset ja lyhytaikaiset) 12444 140| 12059075| 12101575
- josta kaupungin myontamat lainat 5000 000 5000 000 5000 000
- josta kaupungin takaamat lainat 7 444 140 7 059 075 7 101575
TUNNUSLUKUJA TA 2019 TP 2020 TA 2020

Liiketulos -% 4,5% 2,3% 0,8%
Vuosikate/Poistot -% 119,0 % 109,7 % 103,5%
Laskennallinen lainanhoitokate 0,9 0,8 0,8
Henkilostomaara keskimaarin 12 12 12
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Tornion Vuokra-asunnot Oy

Yhteison tytaryhtiot

Yhteison toiminta-ajatus

korjaaminen.

Laadukkaiden ja kohtuuhintaisten vuokra-asuntojen vuokraaminen ja perus-

Hallituksen puheenjohtaja

Hallituksen jasenet

Ismo Urpiainen

0ja

Arja Karhu, Arto Kanto, Eija Sunnari, Lasse Jutila, Sanna Lehtinen, Voitto Niva-

Toimitusjohtaja

Maija Rantamaa

Hallituksen kasittely pvm.

Merkittavat / poikkeukselliset ta-
pahtumat vuonna 2020

TARKEIMMAT TOIMINNALLISET TAVOITTEET VUONNA 2020 — 2022

Toiminnalliset tavoitteet 2020

Toiminnalliset tavoitteet 2021 -
2022

TARKEIMMAT INVESTOINNIT VUONNA 2020 — 2022

Investoinnit 2020

Tapiolantie 1 ja 2 talon purku

Royttantie 4:n peruskorjauksen kadynnistys

Investoinnit 2021 - 2022

Tellervontie 4 talojen purku

Royttantie 4:n peruskorjauksen loppuunsaattaminen

TA Tavoite

Vuokrataso pysyy kilpailukykyisella
tasolla.

Mittarit

Vuokrausaste ja alle vastaavan ko-
koisten lahikuntien keskiarvovuok-
rien.

Toteuma

Aravalainoitetuissa kohteissa keski-
vuokra 8,65 e/m? /kk, korkotukilai-
noitetuissa kohteissa keskivuokra
9,89 £/m?. Tornion kaupungin alu-
eella aravalainoitettujen kohteiden
keskivuokra on 9,49 €/m? /kk, Ke-
min keskivuokra 9,45 €/m? /kk, Ke-
minmaan 8,97 €/m?/kk. (Iihde
Ara.fi, vertailuaika 8/2020)

Vuokra-asuntojen laatu ja maara
sdilyy kohtuullisena.

Vuokrausaste 93 %, korjausinves-
tointitaso, vaihtuvuus, luovutaan
sellaisesta asuntokannasta, joka ei
palvele yhtion toimintaa.

Suurimassa osassa kiinteistdja to-
teutuu 93 % kadyttdaste, mutta to-
dellinen kayttoaste on 87 %. Kayt-
toastetta heikentdvat seuraavat:
Arpela, kdyttdaste 60,34 %. Tapio-
lantie, kayttoaste 57,13%, koska
Tellervontie 4:n vuokrasopimukset
irtisanottu ja asukkaita siirretdan
pois, talot 8 ja 9 tullaan purkamaan,
jos ARAIlta saadaan purkuavustus.
Pirkkiénkatu 9, kayttdaste 68,39 %,
Pirkkionkatu 9:ssa isoja asuntoja
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tyhjilladn. Putaan vuokratalot,
kayttoaste on 75,78%, Royttantie 4
ollut tyhjana koko vuoden.

Vuokrasaatavien prosenttimaara lii-
kevaihdosta, luottotappioiden
madra liikevaihdosta

Vuokrasaatavat 2,0 %, luottotap-
piot 0,2 %

Luovutaan sellaisesta asuntokan-
nasta, joka ei palvele yhtion toimin-
taa

Luottotappiot 0,31 %, vuokrasaata-
vat 2,12%

Yhti6 on purkanut ja tulee purka-
maan asuntokantaa, joka ei palvele
yhtion toimintaa.

Asuntoja on tarjolla riittavasti eri-
tyisryhmille.

Kaupungin sosiaalitoimen tarpeet

Asumisneuvoja tekee kotikdaynteja
ja on yhteydessa viikottain sosiaali-
toimistoon.

TULOSLASKELMA TP 2019 TP 2020 TA 2020

Toimintatuotot 6675413 6 477 052 6797 775
Toimintakulut -4570878 | -4393632| -4779377
Toimintakate 2104535 2083 420 2018 398
Rahoitustuotot 25838 13925 29 400
Rahoituskulut -783 954 -559118 -332470
Vuosikate 1346 419 1538 227 1715328
Poistot -1380450| -1373139| -1687800
Tilikauden tulos -34 030 165 089 27528
Tilinpaatossiirrot 0 0 0
Verot 0 0 0
Tilikauden ylijadma (alijaama) -34 030 165 089 27 528
TASE TP 2019 TP 2020 TA 2020

Peruspddoma/osakepaioma 2 462 608 2 462 608 2 462 608
Taseen loppusumma 3233080 (| 31236736| 30800000
Investoinnit netto 760797 74724 1700 000
Leasing- ja vuokravastuut 0 0 0
Lainakanta (pitkaaikaiset ja lyhytaikaiset) 24 222967 | 23471525| 22404883
- josta kaupungin myontamat lainat 1208579 1208579 1208579
- josta kaupungin takaamat lainat 11756574 | 11776314 | 10961060
TUNNUSLUKUJA TP 2019 TP 2020 TA 2020

Liiketulos -% -0,5% 2,5% 0,4%
Vuosikate/Poistot -% 97,5 % 112,0% 101,6 %
Laskennallinen lainanhoitokate 0,6 0,6 0,7
Henkilostomaara keskimaarin 8 7 11
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Tornion Oppilasasuntola Oy

I
Yhteison tytaryhtiot

Yhteison toiminta-ajatus Vuokra-asuntojen tarjoaminen pdaasiassa opiskelijoille.
Hallituksen puheenjohtaja Ismo Urpiainen

Hallituksen jasenet Linda Oinas, Virve Sodervall, Virpi Lilja

Toimitusjohtaja Maija Rantamaa

Hallituksen kasittely pvm.

Merkittdvat / poikkeukselliset ta-
pahtumat vuonna 2020

TARKEIMMAT TOIMINNALLISET TAVOITTEET VUONNA 2020 — 2022

Toiminnalliset tavoitteet 2020

Toiminnalliset tavoitteet 2021 -
2022

TARKEIMMAT INVESTOINNIT VUONNA 2020 - 2022

Investoinnit 2020

Investoinnit 2021 - 2022

TA Tavoite Mittarit Toteuma Tila
T e R |

Yhtion toiminta lakkaa v.2020. Toteutuu Fuusioituu Tornion Palveluasunnot I:|

Yhtio6 sulautetaan Tornion Palvelu- Oy:hyn 1.4.2021

asunnot Oy:60n.
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TULOSLASKELMA TP 2019 TP 2020 TA 2020
Toimintatuotot 483 327 547 307 525950
Toimintakulut -316 343 -135 445 -261 910
Toimintakate 166 984 411 863 264 040
Rahoitustuotot 861 30546
Rahoituskulut -415 007 -11 966 -52 840
Vuosikate -247 162 430 443 211 200
Poistot 0 -82 841 -210 700
Tilikauden tulos -247 162 347 603 500
Tilinpaatossiirrot 123 750 -118 770 0
Verot -12 -58 177 0
Tilikauden ylijaama (alijaama) -123 424 170 656 500
TASE TP 2019 TP 2020 TA 2020
Peruspadoma/osakepaioma 25228 25228 25228
Taseen loppusumma 3660025 1942334 3294000
Investoinnit netto -673021| -1619199 0
Leasing- ja vuokravastuut 0 0 0
Lainakanta (pitkaaikaiset ja lyhytaikaiset) 3541519 1570589 3362700
- josta kaupungin myéntamat lainat 26 365 26 365 26 365
- josta kaupungin takaamat lainat 58 299 0 52473
TUNNUSLUKUJA TP 2019 TP 2020 TA 2020
Liiketulos -% -51,1% 63,5 % 0,1%
Vuosikate/Poistot -% 519,6 % 100,2 %
Laskennallinen lainanhoitokate 0,2 2,1 0,6
Henkilostomaara keskimaarin 0 0 0
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Tornion Palveluasunnot Oy

I
Yhteison tytaryhtiot

Yhteison toiminta-ajatus Asuntojen vuokraaminen ja yllapito.

Hallituksen puheenjohtaja Pekka Tallgren

Hallituksen jasenet Arja Karhu, Lasse Jutila, Pauli Pyykko, Marja-Liisa Hentila
Toimitusjohtaja Maija Rantamaa

Hallituksen kasittely pvm.

Merkittdvat / poikkeukselliset ta- | Kiinteisté Oy Tornion Veljeskoti on fuusioitu 1.4.2020 alkaen Tornion Palvelu-
pahtumat vuonna 2020 asunnot Oy:66n. Tornion Oppilasasuntola Oy:n fuusiointi kdynnissa. Tavoite-
aika 1.4.2021.

Veljeskodin tase 31.3.2020 on siirretty fuusiotilin kautta Palveluasuntojen kir-
janpitoon 1.4.2020. Veljeskodin talousarviosta on 9/12 otettu Palveluasunto-
jen talousarvioon mukaan.

TARKEIMMAT TOIMINNALLISET TAVOITTEET VUONNA 2020 — 2022

Toiminnalliset tavoitteet 2020

Toiminnalliset tavoitteet 2021 -
2022

TARKEIMMAT INVESTOINNIT VUONNA 2020 - 2022

Investoinnit 2020

Investoinnit 2021 - 2022
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TULOSLASKELMA TP 2019 TP 2020 TA 2020
Toimintatuotot 311088 422 666 314 980
Toimintakulut -186 593 -302 386 -201 080
Toimintakate 124 495 120 280 113 900
Rahoitustuotot 3 3 0
Rahoituskulut -15118 -14 622 -14 980
Vuosikate 109 380 105 661 98 920
Poistot -105 047 -129 099 -98 920
Tilikauden tulos 4333 -23 438 0
Tilinpaatossiirrot 0 24 800

Verot -867 -2 480

Tilikauden ylijadma (alijaama) 3467 -1117 0
TASE TP 2019 TP 2020 TA 2020
Peruspadoma/osakepaioma 8 000 8 000 8000
Taseen loppusumma 3217331 3404 170 3110793
Investoinnit netto 2271 12 892 0
Leasing- ja vuokravastuut 0 0 0
Lainakanta (pitkaaikaiset ja lyhytaikaiset) 3156 607 2996573 2998 267
- josta kaupungin myodntamat lainat 54 493 54 493 54 493
- josta kaupungin takaamat lainat 1161 600 1196 675 1108 800
TUNNUSLUKUJA TP 2019 TP 2020 TA 2020
Liiketulos -% 1,4 % -5,5% 0,0%
Vuosikate/Poistot -% 104,1 % 81,8 % 100,0 %
Laskennallinen lainanhoitokate 0,3 0,3 0,3
Henkilostomaara keskimaarin 0 0 0




Tornion Krunni Oy

I
Yhteison tytaryhtiot

Yhteison toiminta-ajatus Kunnossapito- ja isannointipalvelujen tuottaminen kuntakonsernin vuokrata-
loyhtidille.

Hallituksen puheenjohtaja Ismo Urpilainen

Hallituksen jasenet Eija Sunnari, Lasse Jutila, Juhani Jaako, Minna Tarkka

Toimitusjohtaja Maija Rantamaa

Hallituksen kasittely pvm.

Merkittavat / poikkeukselliset ta-
pahtumat vuonna 2020

TARKEIMMAT TOIMINNALLISET TAVOITTEET VUONNA 2020 — 2022

Toiminnalliset tavoitteet 2020

Toiminnalliset tavoitteet 2021 -
2022

TARKEIMMAT INVESTOINNIT VUONNA 2020 - 2022

Investoinnit 2020

Investoinnit 2021 - 2022
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TULOSLASKELMA TP 2019 TP 2020 TA 2020

Toimintatuotot 662 230 562 340 616 870
Toimintakulut -611 549 -561 629 -613 150
Toimintakate 50 681 710 3720
Rahoitustuotot 449 40 0
Rahoituskulut -51674 0 0
Vuosikate -544 750 3720
Poistot -4 240 -4 235 -3.000
Tilikauden tulos -4784 -3485 720
Tilinpaatossiirrot 0 0 0
Verot 0 0 -144
Tilikauden ylijadma (alijaama) -4 784 -3485 576
TASE TP 2019 TP 2020 TA 2020

Peruspadoma/osakepaioma 50 456 50 456 50 456
Taseen loppusumma 240 074 233335 230 000
Investoinnit netto 845 4222 0
Leasing- ja vuokravastuut 2239 660 2239
Lainakanta (pitkaaikaiset ja lyhytaikaiset) 0 0
- josta kaupungin myéntamat lainat 0 0
- josta kaupungin takaamat lainat 0 0
TUNNUSLUKUJA TP 2019 TP 2020 TA 2020

Liiketulos -% -0,7 % -0,6 % 0,1%
Vuosikate/Poistot -% -12,8 % 17,7 % 124,0%
Laskennallinen lainanhoitokate 1,0 9,1 13,3
Henkilostomaara keskimaarin 8 8,5 8
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Kiinteisté Oy Tornion Veljeskoti

I
Yhteison tytaryhtiot

Yhteison toiminta-ajatus 40 asunnon vuokraus eldkelaisille.
Hallituksen puheenjohtaja Ismo Urpilainen

Hallituksen jasenet Lasse Jutila, Saara Mantere, Erkki Kangas
Toimitusjohtaja Ulla Juntunen

Hallituksen kasittely pvm. 9.10.2019

Merkittdvat / poikkeukselliset ta- | Fuusioitu Tornion Palveluasunnot Oy:66n 1.4.2020 alkaen
pahtumat vuonna 2020

TARKEIMMAT TOIMINNALLISET TAVOITTEET VUONNA 2020 — 2022

Toiminnalliset tavoitteet 2020

Toiminnalliset tavoitteet 2021 -
2022

TARKEIMMAT INVESTOINNIT VUONNA 2020 - 2022

Investoinnit 2020

Investoinnit 2021 - 2022
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TULOSLASKELMA TP 2019 |TP1.4.2020 | TA 2020

Toimintatuotot 145 072 34 996 141 000
Toimintakulut -101 499 -34 296 -132 200
Toimintakate 43573 700 8 800
Rahoitustuotot 0 0 0
Rahoituskulut -73 0 0
Vuosikate 43 500 700 8 800
Poistot -15 109 0 -14 000
Tilikauden tulos 28 391 700 -5200
Tilinpaatossiirrot -28 350 0 5200
Verot 0 0 0
Tilikauden ylijadma (alijaama) 41 700 0
TASE TP 2019 TP 2020 TA 2020

Peruspadoma/osakepaioma 25228 25228 25228
Taseen loppusumma 354 749 358 285 355 845
Investoinnit netto 15311 9468 0
Leasing- ja vuokravastuut 0 0 0
Lainakanta (pitkaaikaiset ja lyhytaikaiset) 0 0 0
- josta kaupungin myéntamat lainat 0 0 0
- josta kaupungin takaamat lainat 0 0 0
TUNNUSLUKUJA TP 2019 TP 2020 TA 2020

Liiketulos -% 19,6 % 2,0% 3,7%
Vuosikate/Poistot -% 287,9 % 62,9 %
Laskennallinen lainanhoitokate 0 0
Henkilostomaara keskimaarin 0 0 0
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Tornion Tyovoimalasaatio sr

Yhteison tytaryhtiot

Yhteison toiminta-ajatus

Sosiaalisen tyollistamisen ja kuntoutuksen jarjestaminen ja kehittaminen Tor-
nion kaupungissa seka lahikunnissa

Hallituksen puheenjohtaja

Hallituksen jasenet

Paivi Pukero

Eija Kanto, Marja-Liisa Hentild, Jouni Kurttio, Tenho Vaarala

Toimitusjohtaja

Samuel Juntunen

Hallituksen kasittely pvm.

12.2.2021

Merkittavat / poikkeukselliset ta-
pahtumat vuonna 2020

Kuntakokeilun alkaminen siirtyi vuoden 2021 alkuun. Koronakriisi aiheutti val-
mennustoiminnan keskeytymisen ja palkanmaksun keskeytyksia henkil6s-
tolle. Vaikutukset ulottuvat tuleviin vuosiin.

TARKEIMMAT TOIMINNALLISET TAVOITTEET VUONNA 2020 — 2022

Toiminnalliset tavoitteet 2020

Asiakasohjauksen saattaminen normaaliin tasoon mikali toimintaa voidaan
jatkaa rajoituksetta ja suunnitelma muista talouden tasapainottamiseen liitty-
vista toimenpiteista syksyn aikana.

Toiminnalliset tavoitteet 2021 -
2022

Kuntakokeilussa menestyminen, asiakasohjauksen parantuminen, saastotoi-
menpiteiden toteuttaminen.

TARKEIMMAT INVESTOINNIT VUONNA 2020 - 2022

Investoinnit 2020

Pikkubussi ja pakettiauto (Leasinghankinta)

Investoinnit 2021 - 2022

| TA Tavoite

Saation toiminta perustuu tulora-
kenteeseen

Mittarit Toteuma Tila

Koronakriisi aiheutti merkittavat tu-
lonmenetykset ja tulos oli sen
vuoksi reilusti alijgdmainen.

Tilinpaatos, osavuosikatsaukset

Saation toiminta kehittyy sosiaali-
sen tyo6llistamisen yksikkona

Kehityshankkeiden tai muiden ke-
hittdmistoimenpiteiden raportointi
toimintakertomuksessa

Koronakriisi opetti etavalmennuk-
sesta paljon ja toimintaan jai pysy-
vid toimintamalleja jotka lisddvat
tehokkuutta ja asiakaspaikkoja li-
saamatta kuluja. Tama toteutui
hankkeessa ja muissa valmennus-
palveluissa.

Nuorten ohjaaminen koulutukseen
ja tyoelamaan, tydnantajayhteis-
tyon lisdédminen

Nuorten jatkosijoittuminen 85%,
valtakunnallinen keskiarvo 75%,
nuorisotyottomyys

Nuorten positiivinen jatkosijoittu-
minen 85,7%. Koronakriisin aiheut-
tamat palveluiden keskeytykset ei-
vat olleet nuorten kohdalla etéaval-
mennuksen ansiosta niin merkitta-
vat kuin muilla asiakasryhmilla.

Tyollisyyden kuntakokeilu alkaa
2020.

Asiakasohjausmallin kehittaminen Ei toteudu, koska kokeilun aloitus

siirtyi.
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TULOSLASKELMA TP 2019 TP 2020 TA 2020

Toimintatuotot 1835926 1535570 2023 300
Toimintakulut -1897243| -1718573| -2000420
Toimintakate -61317 -183 003 22 880
Rahoitustuotot 354 909 0
Rahoituskulut -1 -304 0
Vuosikate -60 964 -182 398 22 880
Poistot -25025 -19 374 -22 590
Tilikauden tulos -85 988 -201 772 290
Tilinpaatossiirrot 0 0 0
Verot 0 0 0
Tilikauden ylijaama (alijaama) -85 988 -201 772 290
TASE TP 2019 TP 2020 TA 2020

Peruspadoma/osakepasoma 25000 25000 25000
Taseen loppusumma 294 664 267 025 390 362
Investoinnit netto 20 000
Leasing- ja vuokravastuut 0 22 691 1288
Lainakanta (pitkaaikaiset ja lyhytaikaiset) 0 212 000 0
- josta kaupungin myéntamat lainat 0 152 000 0
- josta kaupungin takaamat lainat 0 152 000 0
TUNNUSLUKUJA TP 2019 TP 2020 TA 2020

Liiketulos -% -4,7 % -13,1% 0,0 %
Vuosikate/Poistot -% -243,6 % -941,4 % 101,3%
Laskennallinen lainanhoitokate 0 -6,8 0
Henkilostomaara keskimaarin 37 37 41
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Kiinteisté Oy Tornion Kisakoti

Yhteison tytaryhtiot

Yhteison toiminta-ajatus

Asuntojen vuokraaminen mielenterveysasiakkaille. Asuntoja 7 kpl.

Hallituksen puheenjohtaja

Hallituksen jasenet

Hannu Markkula, selvitysmies

Toimitusjohtaja

Hallituksen kasittely pvm.

Merkittdvat / poikkeukselliset ta-
pahtumat vuonna 2020

Yhtion selvitystoimet ovat viela kesken. Patentti- ja rekisterihallitukselle on
tehty ilmoitus selvitystilasta, selvitysmiehesta ja yhtion oman pddoman me-
nettdmisestd. Lisdksi on haettu julkinen haaste velkojille. PRH on kehottanut
mahdollisia velkojia ilmoittamaan kirjallisesti saatavansa PRH:lle 15.3.2021
mennessa. PRH:lta ei ole tullut ilmoitusta, onko velkojia ilmaantunut. Tdméan
jalkeen, mikali velkojia ei ole ilmaantunut, voidaan selvitystoimet vieda lop-
puun.

Yhtion ainoa velka, Valtiokonttorin luotto, on maksettu loppuun siten, etta
yhtio maksoi tililtdan 12.10.2020 64.500 euroa ja kaupunginvaltuuston paa-
toksen 26.10.2020 § 83 nojalla kaupunki suoritti loppuosan 89.020,86 euroa
antamansa takauksen nojalla.

Yhtio katsotaan puretuksi, kun selvitysmies esittda lopputilityksen yhtioko-
kouksessa. Taman jalkeen tehdaan vield ilmoitus purkautumisesta kauppare-
kisteriin ja samassa yhteydessa toimitetaan sinne lopputilitys.

Tornion kaupungin toimesta, Kiinteistd Oy Tornion Kisakodin tase on kirjattu
konsernitilinpaatoksessa 2020 alas, konsernin tilintarkastajan pyynnosta.

TARKEIMMAT TOIMINNALLISET TAVOITTEET VUONNA 2020 - 2022

Toiminnalliset tavoitteet 2020

Yhtion lopettamiseen liittyvat tehtavat.

Toiminnalliset tavoitteet 2021 -
2022

Yhtion lopettamiseen liittyvat tehtadvat.

TARKEIMMAT INVESTOINNIT VUONNA 2020 — 2022

Investoinnit 2020

Investoinnit 2021 - 2022
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Lansi-Pohjan Hevosurheilukeskus Oy

Yhteison tytaryhtiot

Yhteison toiminta-ajatus

Kilparadan ja siihen liittyvien rakennusten ja laitteiden rakentaminen, yllapito
ja vuokraus seka hevosurheilutilaisuuksien ja muiden erilaisten kurssi-, koulu-
tus- ja yleistotilaisuuksien jarjestaminen.

Hallituksen puheenjohtaja

Hallituksen jasenet

Matti Lankila

Teemu Alatalo, Markus Kannala, Santeri Lindholm, Matti Vaajoensuu
9.10.2020 yhtiokokouksessa hallituksen jaseniksi valittu Teija Jestild, Markus
Kannala, Maijaliisa Ruonavaara, Matti Vaajoensuu

Toimitusjohtaja

Marja-Riitta Tervahauta

Hallituksen kasittely pvm.

11.2.2021

Merkittavit / poikkeukselliset ta-
pahtumat vuonna 2020

Ei merkittavia tapahtumia.

TARKEIMMAT TOIMINNALLISET TAVOITTEET VUONNA 2020 — 2022

Toiminnalliset tavoitteet 2020

Talouden tasapainottaminen.
Selvitetdan kiinteiston omistustilanne.

Toiminnalliset tavoitteet 2021 -
2022

Talouden tasapainottaminen.

TARKEIMMAT INVESTOINNIT VUONNA 2020 - 2022

Investoinnit 2020

Investoinnit 2021 - 2022

Katsomorakennuksen katon korjaus.
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TULOSLASKELMA TP 2019 TP 2020 TA 2020
Toimintatuotot 31090 31177 31590
Toimintakulut -6 546 -6 711 -10 200
Toimintakate 24544 24 466 21390
Rahoitustuotot 0 0 0
Rahoituskulut -2426 -1989 -2 550
Vuosikate 22118 22477 18 840
Poistot -30937 -27 090 -30937
Tilikauden tulos -8 819 -4613 -12 097
Tilinpaatossiirrot 0 0
Verot 0 0
Tilikauden ylijadma (alijaama) -8 819 -4613 -12 097
TASE TA 2019 TP 2020 TA 2020
Peruspddoma/osakepdsoma 374 294 374294 374294
Taseen loppusumma 380 351 358 236 345 002
Investoinnit netto

Leasing- ja vuokravastuut

Lainakanta (pitkaaikaiset ja lyhytaikaiset) 109 416 91939 92383
- josta kaupungin myéntamat lainat 16 300 16 300 16 300
- josta kaupungin takaamat lainat 93116 75639 76 083
TUNNUSLUKUJA TA 2019 TP 2020 TA 2020
Liiketulos -% -28,4 % -14,8 % -38,3%
Vuosikate/Poistot -% 71,5 % 83,0% 60,9 %
Laskennallinen lainanhoitokate 1,5 1,8 1,5
Henkilostomaara keskimaarin 0 0 0
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Tornion Keilahalli Oy

I
Yhteison tytaryhtiot

Yhteis6n toiminta-ajatus Keilailu on koko perheen harrastus, joko yksin tai porukalla. Keilailu sopii kai-
ken ikaisille.

Hallituksen puheenjohtaja

Hallituksen jasenet Markus Kannala, Heikki Keindnen, Pauli Ojanpera, Markku Taramaa

Toimitusjohtaja

Hallituksen kasittely pvm.

Merkittavat / poikkeukselliset ta-
pahtumat vuonna 2020

TARKEIMMAT TOIMINNALLISET TAVOITTEET VUONNA 2020 — 2022

Toiminnalliset tavoitteet 2020

Toiminnalliset tavoitteet 2021 -
2022

TARKEIMMAT INVESTOINNIT VUONNA 2020 - 2022

Investoinnit 2020

Investoinnit 2021 - 2022
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TULOSLASKELMA TP 2019 TP 2020 TA 2020
Toimintatuotot 21500 6 845 16 200
Toimintakulut -10 177 -4769 -5 200
Toimintakate 11323 2076 11 000
Rahoitustuotot 0 1 0
Rahoituskulut -1177 -1491 -1500
Vuosikate 10 146 586 9500
Poistot -10 245 -5810 -9 500
Tilikauden tulos -98 -5224 0
Tilinpaatossiirrot 0 0
Verot 0 0
Tilikauden ylijadma (alijaama) -98 -5224 0
TASE TP 2019 TP 2020 TA 2020
Peruspadoma/osakepasoma 108 901 108 901 108 901
Taseen loppusumma 264 137 247 737

Investoinnit netto 0 0
Leasing- ja vuokravastuut 0 0
Lainakanta (pitkaaikaiset ja lyhytaikaiset) 112 729 104 084 102 439
- josta kaupungin myéntamat lainat

- josta kaupungin takaamat lainat 99 729 95584 91439
TUNNUSLUKUJA TP 2019 TP 2020 TA 2020
Liiketulos -% -0,5% -76,3 % 0,0%
Vuosikate/Poistot -% 99,0 % 10,1 % 100,0 %
Laskennallinen lainanhoitokate 0,7 0,1 0,8

Henkilostomaara keskimaarin
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Business Tornio

I
Yhteison tytaryhtiot

Yhteison toiminta-ajatus Tornion elinkeinoelaman kehittdminen ja monipuolistaminen, tyollisyyden
edistaminen, sekd matkailupalvelujen tarjoaminen.

Hallituksen puheenjohtaja Kimmo Auno

Hallituksen jasenet Tapio Herajarvi, Terhi Luokkanen, Timo Nousiainen, Raimo Pohjanen, Mikko
Ylitalo

Toimitusjohtaja Marko Alamartimo 1.4.2019 alkaen

Hallituksen kasittely pvm. 11.02.2021

Merkittavat / poikkeukselliset ta- | Tornion Eldvat Kaupunki Keskustat Ry:n (myéhemmin TEKK) mahdollinen toi-

pahtumat vuonna 2020 minnan lopettaminen tulee vaikuttamaan Team Botnia Oy:n talouteen mer-
kittavasti.

Yhdistys on velkaa yli 20 000€ ja mikali toiminta loppuu, eika yhdistys pysty
realisoimalla omaisuuttaan lyhentdamaan velkaa kokonaan, niin se tulee mer-
kitsemaan Team Botnia Oy:lle tappiota. Velka on syntynyt vuosia sitten ja yh-
distys on pystynyt vain osittain hoitamaan lyhennyksia. Yhdistyksen toimin-
nan paattymiseen, jatkumiseen ja maksukykyyn ei Team Botnia Oy pysty kay-
tdnndssa vaikuttamaan ollenkaan.

2020: Yhdistyksen alasajosta keskustelu on aloitettu yhdistyksen kanssa yh-
teistydssa. Yhdistykselld on varoja ja omaisuutta, joiden arviointi ja realisoin-
timahdollisuudet selvidvat kevaan 2021 aikana. Yhdistys on velkaa useam-
malle eri taholle. Tarkempi selvitys saadaan kevaan 2021 aikana.

TARKEIMMAT TOIMINNALLISET TAVOITTEET VUONNA 2020 — 2022

Toiminnalliset tavoitteet 2020 Lapin Kaasutaloussuunnitelma -hanke on saanut positiivisen rahoituspaatok-
sen ja hanke kdynnistyy 12/2019. Hanke kestaa kaikkiaan 24kk ja nain ollen
koko vuoden 2020. Hankkeessa tahdataan kaasun ja Biokaasun hyodyntami-
seen edistamalla s en kaikkia ndakékulmia: tuottamista, jakelua ja kulutusta.
Hanke kokoaa aiemmin tehtyja selvityksia yhteen ja viestii ulospdin saaduista
tuloksista.

Tornio / Team Botnia Oy ovat hakeneet yhdessa Haaparannan kanssa matkai-
lun kehittdmiseen Interreg -hanknetta Two Countries - One Destination,
jonka lopullinen rahpituspaatos saadaan tammikuussa 2020. Hanke kestaa
vuoden 2022 syksyyn saakka. Hankkeen keskeisimpina tavoitteina on kehittaa
alueen markkinointia, auttaa yrityksia tuotteiden ja palveluiden kehittami-
sessd ja kaupallistamisessa, seka matkailualueiden infraan liittyvia kehtitystoi-
mia. Hanke tulee tyollistamaan kaksi taysiaikaista tyontekijada Team Botnia
Oy:lle.

2020:

Lapin kaasutaloussuunnitelma - hanke on edennyt suunnittelutéiden osalta
paadosin aikataulussa. Koronan vuoksi kaikki suunnitellut isommat tapahtumat
ja seminaarit ovat siirtyneet vuodelle 2021. Hankkeen alkuvaiheessa on ke-
ratty koko maakunnan alueella aiemmin toteutetuista kaasuun liittyneista
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hankkeista yhteenvetoa jatkoselvityksen pohjaksi. Kaasutankkauspisteita kos-
kettava selvitys on aloitettu ja Iahialueen yrittdjien ja eri toimijoiden kiinnos-
tusta kaasun kayttoon on selvitetty. Biokaasulaitoksen sijoittautumissuunni-
telma ja selvitys Jakalan yhteyteen on tehty vuoden 2020 aikana ja loppura-
portti yhteenvetoineen valmistuu alkuvuonna 2021. Biokaasulaitoksen inves-
tointi vaikuttaa useamman skenaario mukaan toteutuskelpoiselta, koska ja-
keita on eri tyyppisia alueella riittavasti tulevien biojatetta koskevien kerays-
maardysten myota, seka alueen maatalouslietteen hyvaksikaytté on myds
huomioitu mahdollisuutena. Investointia on paloiteltu siten, ettd se on mah-
dollista toteuttaa useamman toimijan yhteisena investointina tai yksittaisen
investorin toimesta. Kaasutankkauspisteen ja biokaasulaitoksen toteutumi-
nen ovat erittdin tiiviisti sidoksissa toisiinsa.

Two Countries - One Destination -hanke sai rahoituspaatdksen helmikuussa
2020, jonka jalkeen kdynnistettiin rekrytoinnit. Rekrytoinnit ottivat enemman
aikaa kuin oli oletettu, reusrsseja saatiin kiinnotettya osittain toukokuun ja
elokuun 2020 valisena aikana. Resurssointia jouduttiin saatamaan viela syk-
syn 2020 aikana. Korona aiheutta merkittavia haasteita lapi vuoden hankkeen
toimenpiteiden kdynnistamiselle. Rajoitustoimet vaikuttivat merkittavasti yri-
tysten kykyyn keskittya kehittamishankkeen toimintoihin, seka kokopontu-
misrajoitukset ja rajaliikenteen rajoittaminen siirsivat toiminnot virtuaalisiksi.
Alueen imagomarkkinointia varten aloitettiin verkkosivujen uusiminen ja ai-
kataulussa huomioitiin alueella kuvattujen tv-tuotantojen julkaisuaikataulu,
joiden voidaan olettaa lisddvan hieman alueen kiinnostusta. Alueen tuottei-
den ja palveluiden mielenkiintoinen ja visuaalinen esittely toimii uusien sivu-
jen myota paremmin. Samassa yhteydessa uusitaan myos tapahtumakalen-
teri. Hankkeen markkinointitoimenpiteiden kummpani kilapilutettiin vuoden
2020 lopulla ja varsinainen tyo kdynnistyy vuoden 2021 alussa. Hankekessa
olleiden infraan liittyvien selvitystéiden kilpailutukset aloitettiin ja varsinai-
nen suunnittelu paasee kayntiin kevdaan 2021 aikana.

Business Tornio - Team Botnia Oy haki kevaan 2020 aikana kaksi hanketta li-
sda. Toimintaympariston klehittamishanke "Invest In Tornio - Invest In Fu-
ture" on hanke, jolla kehitetdaan voimakkaasti Invest In -materiaaluia teolli-
suuden ja kaupan kehittamiseksi, seka parannetaan yhteista markkinointia.
Hanke kaynnistyi 6/2020 ja kestda 6/2022 saakka. Budjetti noin 320 000 eu-
roa.

- Invest In Tornio - Invest In Future -hankkeessa on toteutettu Business Tor-
nion verkkosivuuudistus www.businesstornio.fi, jonka osalta sisallon kehitta-
minen ja kieliversiointi on vield kesken. Valokuvauksia on tehty hankkeen toi-
menpiteina yritysalueilla ja yrityksissa, joiden mydta markkinointimateriaalia
saadaan kehitettya. Hanke on kilapiluttanut mainostoimistokumppanin, joka
tulee toteuttamaan hankkeen aikana valmsitetavan ulkoisen markkinointima-
teriaalin vuoden 2021 aikana. Toimitilaporssin ohjelmistokumppani on valittu
ja kehitystyo on kdynnistetty. Toimitilapdrssin julkaisu tapahtuu kevaan 2021
aikana. Tyovoiman saatavuuttaa ja alueen houkuttelevuutta varten on han-
kittu palvelukokonaisuus, jossa alueen tyopaikat saadaan koottua yhdelle
alustalle ja alusta toimii erityisesti markkinoinnillisena tydkaluna. Toimin-
taympariston ja "terasta ja rakentamista" konseptin markkinointia varten on
kilpailutettu vidoetotantoyhtio yhteistydssa kaupungin kanssa. Videotuotanto
kdynnistyy kevaan 2021 aikana ja valmistuu syksylla 2021.

Koronan vaikutusten korjaamiseksi on haettu lyhyt hanke "Business Tornio
Exit Koronasta", joka keskittyy erityisesti pieniin palvelualan yrityksiin, jotka
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ovat enismmaisena karsineet Koronan vaikutuksista. Hanke kestda vuoden
2020 loppuun ja sen budjetti on noin 111 000 euroa.

Business Tornio - Exit Koronasta -hankkeessa kontaktoitiin Iahes 200 kaupan
ja palvelualan yritystd, jonka yhteydessa selvitettiin yritysten keskeisimpia
tarpeita valmennuksiin, tyopajoihin ja toimenpiteisiin liittyen yleisesti. Hank-
keen aikana pidettiin virtuaalisesti tilaisuuksia sisallon tuottamisesta ja mark-
kinoinnista, seka viestinnasta. Koska hankkeen aikana koronatilanne heikkeni
loppuvuoden aikana merkittavasti, valmennuksia toteutettiin myos tutorial-
video tyyppiseksi sisalloksi, jotta niiden seuraaminen ja katselu myos jalkika-
teen olis mahdollisimman helppoa. Yksi hankkeen keskeisimmaksi tavoit-
teeksi oli kirjattu yhteisen konseptin luominen paikallisia yrityksia tukevasta
markkinointimallista. Hankkeessa toteutettiin palvlumuotoilutoimiston, vies-
tintatoimiston ja digi-toimijan toimesta ty6pajoja, joiden myo6ta syntyi Mean-
kauppa konsepti ja meankauppa.fi verkkosivusto. Pllottivaiheessa mukaan
Iahti kaikkiaa 12 yritysta ja lahjakorttikauppa saatiin myos testikdytt6on. Han-
keen ja vuoden 2020 lopulla yrittdjien kanssa yhtenaisesti paatettiin jatkaa
Meankaupan kehittamista vuoden 2021 alusta alkaen. Raportointihetkelld
helmikuussa 2021 on Meadnkaupassa mukana 28 yritysta.

Toiminnalliset tavoitteet 2021 -
2022

2020: Vuonna 2020 kadynnistynyt toimintaympariston kehittamishanke Invest
In Tornio - Invest In Future jatkuu. Lapin Kaasutaloussuunnitelma ja matkalun
Two Countries - One Deestination hankkeet jatkuvat.

TARKEIMMAT INVESTOINNIT VUONNA 2020 - 2022

Investoinnit 2020

Merkittavid investointeja ei ole.

Investoinnit 2021 - 2022

Merkittaviad investointeja ei ole ndkdpiirissa.

TA Tavoite

Yhti6é neuvoo yritystoiminnan kayn-
nistamistd suunnittelevia asiak-
kaita.

Mittarit Toteuma Tila

- 30% perustettujen yritysten omis-
tajista / yrittajista kayttda neuvon-
tapalveluja (PRH:n tilasto)

- 200 neuvontapalvelutapahtumaa

Koronan myota on palvelutapahtu-
mia oli alkuvuoden aikana enem-
man kuin oli koko vuoden tavoite ja
vuoden palvelutapahtumien maara
oli moninkertainen. Uusia yrityksia
Torniossa kirjattiin perustetuksi
vuonna 2020 yhteensa 108 uutta
yritysta. Alkuvuoden aikana korona
vuoksi uuttayritysta perustaneista
hieman pienempi osa kaytti hyo-
dykseen meidan palveluja, mutta
loppuvuoden 2020 aikana tilanne
normalisoitui ja noin 28% perusta-
neista kdytti hyddykseen neuvonta-
palvelua.

Yhtio tukee toimivia yrityksia niiden
lilketoiminnan kehittdmisessa.

- 40% yritys- / kehittamistukia saa-
neista yrityksista kayttaa TB:n ke-
hittdmispalveluja

- Myo6nnettyjen kehittamistukien
kokonaisvolyymi 500 000€

- 80 kehittamispalvelutapahtumaa

Koronan myota tukihakemuksia on
tehty huomattavasti normaalia
enemman, ne ovat keskittyneet Bu-
siness Finland ja ELY -koronatukiin.
Koronatukia hakeneista yrityksista
kaikki, joita autoimme saivat tukisa
Idhes 100%:sti. Investointihankkeita
oli muutamia, jota voi pitaa Koro-
nasta johtuen hyvana saavutuksena
ja investointitukien kokonais-

72




volyymi nousi 1,07Milj. euroon, joi-
den avustamisessa Business Tornio
oli mukana n.79% osalta . Ko-
ronatukien kokonaisvolyymi, sisal-
taen yksinyrittdjatuen, Business Fin-
land héiridrahoituksen, ELY:n tuki-
rahoituksen, sekd kustannustuen oli
Tornion yrityksille yhteensa noin
5,45Milj.€, joiden avustamisessa
Business Tornio oli mukana n.37%
osalta. Kehittamispalveluiden
madra ylittyi moninkertaisesti koro-
nasta johtuen. Kaikkiaan neuvonta-
palvelutapahtumia on vuoden 2020
aikana toteutunut noin 1300kpl si-
saltden perustamisneuvonnan.

Tornion yritysalueiden markki-
nointi.

Yritysalueille sijoittuvia yrityksia

e  Kromilaakso 5kpl
e  Torppi 5kpl

Arctio -alueen markkinoinnin kdyn-
nistys

5 alustavaa neuvottelua si-
joittautumisesta

Tonttien luovutuksia vain 1kpl. Arc-
tiota ei ole paasty markkinoimaan,
koska materiaalia ja tyota ei ke-
vaalla pystytty aloittamaan Koro-
nasta johtuen, siirtyy vuodelle
2021.

Two Countries — One Destination
hankkeen kaynnistaminen (edellyt-
tda myonteistd rahoituspdatosta)

e Hankkeen henkiloston rek-
rytointiprosessi valmis
31.3.2020 mennessa

e Markkinoinnin ohjaus-
ryhma muodostettu
31.3.2020 mennessa

e Markkinoinnin ohjaus-
ryhma kokoontuu nelja
kertaa

e 2 matkanjarjestdjdvierailua
alueella

e 2 median vierailumatkaa
alueelle

Hankkeen kadynnistaminen viivastyi
myohdisemman hankepaatoksen
saamisen vuoksi kuin mita oli ole-
tettu. Rekrytointiprosessi aloitettiin
heti kun se oli mahdollista, markki-
nointipaallikdn rekrytointi avattii
uudelleen ensimmadisen kierroksen
jalkeen. Projektipaallikkd aloitti
toukokuun aklussa ja markkinointi-
paallijkkod kesakuun viimeisella vii-
kolla. Haaparannan projektipaal-
likk6 aloitti kaytannossa tyotehta-
vat elokuun 2020 alussa. Markki-
nointipaallikké juduttiin rekrytoi-
maan uudelleen syksylla 2020.

Koronasta johtuen matkanjarjestdja
ja mediavierailuja ei pystytty to-
teuttamaan. Hankkeen toimenpide-
suunnitelmaa on paivitetty syksyn
aikana.

Markkinointiryhma muodostettiin
marraskuussa ja se kokoontui vuo-
den 2020 aikana kaksi kertaa.

Lapin kaasutaloussuunnitelma —
hankkeen kautta kaasuun liittyva
infra ja kdyttomahdollisuudet para-
nevat

Kaasutankkausasema

e  Sijoittautumisen esisopi-
mus

Koronan vuoksi neuvottelu, tapaa-
misia ja seminaareja on jouduttu
siirtdmaan. Investoinnin kannatta-
vuusselvitys alkoi syyskuussa, jonka
jalkeen saatiin tarkempaa materiaa-
lia neuvotteluja varten. Vuoden
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Biokaasulaitoksen investointi

e 5:n potentiaalisen toimijan
kanssa alustavat neuvotte-
lut

Yhteistilaisuuksia / seminaareja /
tiedotteita 2 - 5 kpl

2020 lopulla on tankkauspisteen si-
joittumisesta neuvoteltu Gasumin
kanssa. Neuvottelut jatkuvat vuo-
den 2021 puolella kun kulustuspo-
tentiaalia vield tarkennetaan.

Biokaaslualitosta koskevan selvitys-
tyon yhteydessa on investointimah-
dollisuutta esitelty Gasumille. Koska
selvitystyo valmsituu tdysin vuoden
2021 alussa, varsinaiset neuvottelut
siirtyvat 2021 vuoden puolelle.

Seminaareja, tiedotustilaisuuksia,
eika koeajotilaisuutta pystytty jar-
jestamaan fyysisesti 2020 vuoden
aikana, vaan tilaisuudet siirtyvat
vuodelle 2021.

Tapahtumat / koulutukset yrityk-
sille ja sidosryhmille

e 4-5kplvuodessa
e  Osallistujia yhteensa 80 —
100 kpl

Koronan vuoksi kaikki tapahtumat
jouduttiin perumaan kevaalta. Syk-
syn 2020 aikana toteutettiin kolme
tilaisuutta Exit Korona -hankkeen
puitteissa, mutta osallistujamaarat
olivat vahaiset. Yhteensé osallistujia
tilaisuuksiin oli noin 25 henkil6a.

Asiakastyytyvaisyyskyselyn tulos

4,0 (asteikolla 1-5)

Asiakastyytyvaisyyskysely on rapor-
tointihetkella vield kesken.
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TULOSLASKELMA TP 2019 TP 2020 TA 2020
Toimintatuotot 793 002 904 531 1028 356
Toimintakulut -775 486 -835278 | -1028 353
Toimintakate 17 516 69 253 3
Rahoitustuotot 5 4
Rahoituskulut -129 -159 -3.000
Vuosikate 17 392 69 098 -2997
Poistot -3371 -3 806

Tilikauden tulos 14 021 65 292 -2997
Tilinpaatossiirrot 0

Verot 0 -4 412

Tilikauden ylijaama (alijaama) 14 021 60 880 -2997
TASE TP 2019 TP 2020 TA 2020
Peruspadoma/osakepaioma 181 643 181 643 181 643
Taseen loppusumma 234 804 485719 544 368
Investoinnit netto 0 0 0
Leasing- ja vuokravastuut 7919 11227 2873
Lainakanta (pitkaaikaiset ja lyhytaikaiset) 0 140 000 300 000
- josta kaupungin myéntamat lainat 140 000 300 000
- josta kaupungin takaamat lainat

TUNNUSLUKUJA TP 2019 TP 2020 TA 2020
Liiketulos -% 1,8% 7,2% -0,3%
Vuosikate/Poistot -% 515,9% 1815,4 %
Laskennallinen lainanhoitokate 3,92 0,00
Henkilostomaara keskimaarin 7 7 8
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Bottenvikens Reningsverk Ab

Yhteison tytaryhtiot

Yhteis6n toiminta-ajatus

Tornion ja Haaparannan jateveden puhdistus

Hallituksen puheenjohtaja

Hallituksen jasenet

Markus Kannala

Markku Taramaa, Sven Tornberg

Toimitusjohtaja

Allan Fjellvind

Hallituksen kasittely pvm.

5.2.2021

Merkittdvat / poikkeukselliset ta-
pahtumat vuonna 2020

Ei poikkeuksellisia tapahtumia.

TARKEIMMAT TOIMINNALLISET TAVOITTEET VUONNA 2020 — 2022

Toiminnalliset tavoitteet 2020

Laitos saavuttaa toiminnalle asetetut viranomaisvaatimukset kustannuste-
hokkaasti ja kestavalla tavalla.

Toiminnalliset tavoitteet 2021 -
2022

Yhtiolle on tarkeinta lupaehtojen mukainen toiminta. Toinen tarkea tavoite
on yhtion talouden hoitaminen siten, etta tulevat investoinnit voidaan hoitaa
ilman lainarahoitusta.

TARKEIMMAT INVESTOINNIT VUONNA 2020 - 2022

Investoinnit 2020

e Tien perusparannus

e Kayttojarjestelman automaatio

e Padpumppaamon tulvasuojaus

e Uusijarjestelma sakokaivolietteen rejektivesien kasittelyyn. Tarkoi-
tuksena on vahentaa fosforikuormitusta prosessissa.

Investoinnit 2021 - 2022

e Kiinteistdon perusparannukset

e Rejektivesien kasittelyn projekti jatkuu

e Uusi runkojohto pddpumppaamolta

e Halytysjarjestelma

e Laitoksen ulkoalueiden ymparistétoimenpiteet
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TULOSLASKELMA TP 2019 TP 2020 TA 2020
Toimintatuotot 1424571 1465 812 1428571
Toimintakulut -1201524 -986 365 | -1052380
Toimintakate 223 047 479 447 376 191
Rahoitustuotot 0 0 0
Rahoituskulut -59714 -63 079 -57 142
Vuosikate 163 333 416 368 319 049
Poistot -167 905 -162 302 -161 905
Tilikauden tulos -4 572 254 066 157 144
Tilinpaatossiirrot 0 0 0
Verot 0 0 0
Tilikauden ylijaama (alijaama) -4572 254 066 157 144
TASE TP 2019 TP 2020 TA 2020
Peruspadoma/osakepasoma 114 285 114 285 114 285
Taseen loppusumma 2380 857 2 640764 2968 369
Investoinnit netto 260 424 314 280
Leasing- ja vuokravastuut

Lainakanta (pitkaaikaiset ja lyhytaikaiset) 1322571 1323615 1340 543
- josta kaupungin myéntamat lainat

- josta kaupungin takaamat lainat 12 108 0
TUNNUSLUKUJA TP 2019 TP 2020 TA 2020
Liiketulos -% -0,3% 17,3 % 11,0%
Vuosikate/Poistot -% 97,3 % 256,5 % 197,1%
Laskennallinen lainanhoitokate 1,0 2,1 1,7
Henkiléstémaara keskimaarin 3 3 3

Kurssi 10,50

Kurssi 10,50 Kurssi 10,50
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7.6 Kaupunginhallituksen esitys tilikauden tuloksen kasittelysta ja talouden tasapainottamista koske-
vista toimenpiteista

Kaupunginhallituksen on kuntalain 115 §:n mukaan tehtdva toimintakertomuksessa tai sen antamisen yhteydessa
esitys tilikauden tuloksen kasittelysta seka talouden tasapainottamista koskevista toimenpiteista. Jos kunnan ta-
seessa on kattamatonta alijaamaa, toimintakertomuksessa on esitettava selvitys talouden tasapainotuksen toteutu-
misesta tilikaudella sekd voimassa olevan taloussuunnitelmanriittdvyydesta talouden tasapainottamiseksi.

Tornion kaupunginhallitus on kokouksessaan 15.3.2021 § 93 paattanyt esittda vuoden 2020 tilinpaatoksen tuloksen
kasittelysta seuraavaa:

1. Tilikauden 2020 ylijaama 6 598 957 euroa siirretaan taseen omaan padomaan tilikauden ylijaamaksi.

Talouden tasapainottamisen osalta taseeseen jaava 14 466 790 euron kertynyt ylijadma toimii puskurina, mikali
taloudessa tapahtuu nopeita talousarviossa ennakoimattomia muutoksia. Vuoden 2020 alkuperaisessa talousarvi-
ossa vuosikate on 5 900 000 euroa ja tulos 0 euroa.



8 TALOUSARVION TOTEUTUMINEN

8.1 Toiminnallisten ja taloudellisten tavoitteiden toteutuminen

Talousarvion rakenteesta sdaadetaan kuntalaissa siten, etta talousarviossa on kayttotalous- ja tuloslaskelmaosa seka
investointi- ja rahoitusosa. Kuntalain 113 §:n mukaan kunnan tilinpdatdkseen kuuluvat tase, tuloslaskelma, rahoitus-
laskelma ja niiden liitteend olevat tiedot sekda talousarvion toteutumisvertailu ja toimintakertomus.

Hyvaksyessaan talousarvion kaupunginvaltuusto on maaritellyt toiminnalliset ja taloudelliset tavoitteet toimielinten
ja vastuuhenkildiden sitovasti noudatettaviksi. Kaupunginhallitus antaa selvityksen tavoitteiden toteutumisesta toi-
mintakertomuksessa.

Toiminnallisten ja taloudellisten tavoitteiden toteutuminen vuonna 2020 esitetdan toimialueittain yhtena kokonai-
suutena.

Tornion kaupunkistrategia 2017-2021 - toteutuminen TP2020
Yleista

Tornion kaupunkistrategia 2014-2017 hyvaksyttiin kaupunginvaltuustossa 25.11.2013 § 101. Vuonna 2017 kaynnis-
tettiin kaupunkistrategian uudistamisty® ja Tornion uusi kaupunkistrategia 2017-2021 hyvaksyttiin kaupunginval-
tuustossa 26.2.2018 § 18. Vuosi 2018 oli strategiatyon nakoékulmasta "murrosvuosi”, jossa talousarviorakenne on
laadittu syksylla pitkalti vanhan strategiarungon pohjalta, mutta uuden strategian hyvaksymisen jalkeen ryhdyttiin
toteuttamaan ajantasaista kaupunkistrategiaa alkuvuodesta 2018 eteenpain.

Kaupungin strategisten tavoitteiden toteutumisen arviointipohjana on kaytetty nykyista ja ajantasaista kaupunkistra-
tegiaa. Arviointi on toteutettu sahkdiseen muotoon toimialoilta saatujen tietojen pohjalta.

Alla on esitetty yhteenveto keskeisimmista strategian mukaisista toimenpiteistd kokonaisuuksittain tilikaudella 2020.

1. Tornion vakiluku
kasvaa

Kaupunkistrategian toi-
menpiteet tahtaavat ko-
konaisvaltaisesti kaupun-
ginvakiluvun kasvattami-
seen.

Suomi tdndan 1/ 2020: Muuttoha-
lukkuus ja kaupunkien / kuntien
imago -tutkimus 2020 (julkaisut
15.4.2020). Tornion sijoitus koko-
naismielikuvaltaan asuinpaikkana
44 / 61 (6,34)

Tornion kaupunkistrategian valiar-
viointikysely + valtuustokauden va-
liarviointi toteutettu kevaalla
2020. Kyselyn tuloksista laadittu
raportti. Tulokset esitelty valtuus-
tolle strategiatyopajassa
18.8.2020.

Kaupungin vakiluku
31.12.

Léhtotaso: 21 931
(ennakkotieto
31.12.2017)

Tavoite: 21 600 (TKen-
nuste2019 21 588)

Toteuma:

31.12.2020: 21 471 as.

1-12/2020-131 as. (TKen-
nakkotieto)

2. Investoinnit lisdan-

tyvat, tyopaikkamaara
kasvaa ja tyottomyys

vahenee

Aktiivinen elinkeinopoli-
tiikka ja yritysmyonteinen
paatoksenteko

Asiakaslahtoiset elinkei-
nopalvelut ja rajasijainnin

Invest In Tornio — Invest in Future -
hanke 6/2020 - 6 /2022 (kokonais-
budjetti n. 320 000 e)

Business Tornio Exit Korona -hanke
6/2020 - 12/2020 (kokonaisbud-
jettin. 111 000 e)

TyoOpaikat [km. (2015:

8 603)

Yritysperustanta,
netto

TyOpaikat [km. 2018: 8 829
tyopaikkaa

Yritysperustanta netto 1-
12/2020: +69
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hyédyntaminen sijoittu-
mispalveluissa

Kasvualoihin panostami-
nen (LNG / energia, bio- ja
kiertotalous, matkailu, lo-
gistiikka, hoiva-ala)

Tornion elinkeino-ohjel-
man ajantasaistaminen

Aktiivinen, kokeileva ja
vaikuttava tyollisyyspoli-
tiikka (mm. Lapin tyolli-
syyskokeilu (1.8.2017-
31.12.2018)

Lapin kaasutaloussuunnitelma -
hanke 9/2019-8/2021 (kokonais-
budjetti 344 000 e)

Arction osayleiskaavan muutos hy-
vaksytty kv. 24.2.2020 § 17

Erityisrahoitusten, mm. koronatu-
kien valmistelu ja organisointi alu-
eella

Lapin alueellisen tyollisyyskokeilun
valmistelu, kokeilu alkaa 1.3.2021

Valmisteltu Karhakkamaan tuuli-
voimapuistohanketta

Toteutuneet inves-
toinnit

Luovutetut yrityston-
tit kpl

Rakentamisen vo-
lyymi m2 (rakennus-
luvat)

Yritysvaikutusten
huomioiminen

Elinkeinopoliittinen
mittaristo (ELPO
2016: 6,9)

Tyottédmyysaste %

Toteutuneet investoinnit:
Julkista kehittamistukea si-
saltavat investointihank-
keet yhteensa 3,1 ME

Luovutetut yritystontit 1
kpl

Rakentamisen volyymi m2
14 480 m2 (rakennusluvat)

Yrittdjien kuntabarometri
2020 (ent. ELPO): Tornio
3,16 / Lappi 2,88 / Koko
maa 2,97

Tyo6ttomyysaste %
3/202012,4 %
6/2020 13,9 %
9/2020 10,3 %

12/202012,4 %

3. Matkailuvetovoi-
man vahvistaminen

Tornion matkailun master
plan

Aktiivinen tapahtumatuo-
tanto ja kaupunkikulttuu-
rin vahvistaminen yhteis-
tyossa kaupungin ja elin-

keinoeldman kanssa

Two Countries - One Destination -
interreghanke kaynnistetty
(1/2020 - 9 / 2022), hankkeen ko-
konaisbudjetti n. 1,2 ME

Tapahtumien kehittdminen Torni-
ossa -hanke 3/2020 - 6/2022

Meri-Lapin matkailu Oy:n muutok-
sen lapivienti kdynnistetty

Osallistuminen Oulu2026 kulttuu-
ripadkaupunki -hankkeeseen (kh.
16.3.2020 § 103)

TornioHaparanda matkailutoimis-
ton toimintojen muutos (kh.
8.6.2020 § 188)

Kaupunkikeskustan tapahtumat
padosin peruttu johtuen koronavi-
ruspandemiasta (toteutuneet mm.
llo Irti, kulttuuritoimistolla 10 kpl
pienempaa tapahtumaa).

Matkailutilastot ja
tutkimukset

Vetovoimakohteiden
ja tapahtumien kavi-
jamaarat

Matkailuinvestoinnit

Matkailun tulo- ja
tyollisyysvaikutukset
/ selvitys

Tornion matkailutulo 2020:
Ei tiedossa, ei selvitetty

Yopymiset (lkm) 1-12/2020:
39 788 (-32,8 %)

Kavijamaarat 2020: Aineen
taidemuseo 10 760, Torni-
onlaakson maakuntamuseo
4 311, Kalott jazz & blues
252, Rajalla kauppakeskus
1.9 milj. (-22%), Perdmeren
kansallispuisto 5 000

4. TornioHaparandan
yhteinen ydinkeskusta
kasvaa ja kehittyy
myonteisesti

Europan 14 -jatkosuunnit-
telu

Kaupunkikuvan ja viihtyi-
syyden parantaminen /
keskustavisio

Kaupunkikeskustan kehit-
tamisen uudelleen organi-
sointi

E14 alueen asemakaavan laadinta
aloitettu

Rajapuiston toisen sillan suunnitel-
mat valmistuneet, investointi ly-
katty vuodelle 2021

Valmisteltu Tornion Elava Kaupun-
kikeskusta ry:n (TEKK) toiminnan
lakkauttamista

Tehdyt toimenpiteet

Keskustan investoin-
nit

Kaupunkikeskustan
elinvoimamittaus
(2017: 3,558)

Julkiset investoinnit:

- Kaupungintalon peruskor-
jauksen kdynnistaminen

- Vesaisenkadun 2. vaihe
valmistunut

- Kirkkokatu-Ylipaankatu
valmistunut
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- Rajan ylittavat investoin-
nit (Victoriantori, Raja-
puisto) lykkdantyneet vuo-
delle 2021 koronaviruspan-
demian vuoksi

- Julkinen veistoskilpailu
(kh. 17.2.2020 § 60)

Yksityiset investoinnit:

- Ei mittavia investointeja
Suensaarella

TornioHaparandan kaupun-
kikeskustan elinvoimaluku
2,809 (+0,062), nousua 2,2
%

5. Mydnteinen Tornio-
kuva vahvistuu
(bréndi)

Tornion maine- ja mieliku-
van vahvistaminen, mai-
neenhallinta

Tornio 400 v -juhlavuoden
hyédyntaminen (2021)

Poikkihallinnollinen viestinta- ja
markkinointityéryhma aloitti toi-
minnan

Konserniyhtididen verkkosivujen ja
ilmeen uudistaminen Tornio-bran-
din mukaiseksi kaynnistetty, Busi-
nesstornio.fi-sivusto julkaistu syk-
sylla 2020

Kaupungin markkinointivideoiden
kilpailutus tehty, videot valmistu-
vat vuonna 2021

Kaupunki osallistui brandityolla
Kuntamarkkinoinnin SM-kilpai-
luun, josta hyva palaute

Useita uusia Tornea 1621 -bréandi-
tuotteita lanseerattiin osana juhla-
vuoden valmisteluja. Torniolaiset
voivat osallistua tuotteiden myyn-
tiin (luokat, seurat). Brandituottei-
den myynnista syntyva tuotto oh-
jataan osallistuvan budjetoinnin pi-
lottiin, kohderyhmana torniolaiset
nuoret.

Kuntaimagotutkimuk-
set

Mediaseuranta

Suomi tandan 1/ 2020:
Muuttohalukkuus ja kau-
punkien / kuntien imago -
tutkimus 2020 (julkaisut
15.4.2020). Tornion sijoitus
kokonaismielikuvaltaan
asuinpaikkana 44 / 61
(6,34)

6. Vetovoimaiset ja
vaikuttavat koulutus-
palvelut

Kumppanuussopimukset
(kaupunki/Lappia/Lapin
AMK/PPO)

Edunvalvonta ja uusien
tyovoimatarpeeseen pe-
rustuvien koulutusohjel-
mien saaminen kaupun-
kiin.

Lisaksi edistetaan oppilai-
tosten koulutusvientia.

Tornion kaupungin, Lapin AMK:n ja
Lappian vélisen kumppanuussopi-
muksen koordinaatiokokouksia pi-
detty suunnitellusti. Lisdksi toteu-
tettu kysely kumppanuussopimuk-
sen osapuolille. Valmisteltu uutta
kumppanuussopimusta 2021-2023
(kh. 21.12.2020 § 349, allekirjoi-
tettu 12.1.2021).

Tornion kaupungin ja PPO:n edus-
tajat tavanneet vuonna 2020
kumppanuussopimuksen puit-
teissa.

Lapin ammattikorkeakoulun Tor-
nion yksikkd, liiketalouden koulu-

tus, on tehnyt vuoden 2020 aikana

Kaupungissa toimivat
oppilaitokset, koulu-
tusalat/-ohjelmat ja
niiden vetovoimai-
suus

Aloituspaikat

Lapin amk, Lappia, PPO

AMK vetovoima 2020 (p&i-
vatoteutus Tornio):

- kuvataide: 0,7 (18 aloitus-
paikkaa)

- liiketalous 0,8 (65 aloitus-
paikkaa)

- tietojenkasittely 0,7 (65
aloituspaikkaa)

Lappia Tornio
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koulutusvientia Intiaan. Kohde-
maasta korkeakouluopiskelijat Tor-
niossa 2 viikkoa.

- 1724 opiskelijaa, joista
264 ammattitutkinto, 95
erikoisammattitutkinto, 1
365 perustutkinto

- Painottamattomat opiske-
lijavuodet yhteensa 953,22

7. Saavutettavuuden
parantaminen

Edunvalvonta

Kv-raideliikenneyhteyk-

sien palvelutason ja infra-
struktuurin kehittaminen
(Bothnian Corridor, Silkki-
tie, Jadmerenrata/Narvik)

Seudullinen yhteistyd
Kemi-Tornion lentoase-
man yhteyksien kehitta-
miseksi

Valtion 4. lisdtalousarvio 2.6.2020,
Poytakirjamerkinta: Valtio sitoutuu
Laurila=Tornio-valtakunnan raja -
raideyhteyden sahkoistykseen. Ke-
san 2020 aikana tehtavan selvityk-
sen (yhteysvalilla sijaitsevan sillan
soveltuvuus sahkoistykselle) jal-
keen avataan valtuus hankkeen to-
teuttamiselle vuoden 2021 talous-
arviossa.

Valtion 4. lisdtalousarvio 2.6.2020,
Poytakirjamerkinta: Koko maan
saavutettavuuden ja elinkeinoeld-
man toimintamahdollisuuksien
varmistamiseksi hallitus huolehtii
nykytasoisen lentoasemaverkos-
ton sdilymisesta. Hallitus tarkaste-
lee kaikkia kdytossaan olevia vaih-
toehtoja kotimaan lentoyhteyksien
turvaamiseksi Joensuuhun, Kajaa-
niin, Jyvaskylaan, KokkolaPietar-
saareen ja Kemiin.

Jatkettu Vaylaviraston ja Trafikver-
ketin seka Haaparannan kaupungin
kanssa Laurila-Tornio-Haaparanta
sahkoistamisselvitysta.

Suomi saanut EU:n CEF-rahoitusta
Oulu-Laurila-Tornio-Haaparanta
valille suunnittelutyéhon 1,6 ME
(50 % tuki)

Kemi-Tornion lentoaseman edun-
valvontaa jatkettu

Edunvalvonnassa on-
nistuminen

Kemi-Tornion lento-
aseman matkustaja-
maara

Valtion 4. lisdtalousarvio
2.6.2020, Poytakirjamer-
kinta: Valtio sitoutuu Lau-
rila=Tornio-valtakunnan
raja -raideyhteyden sah-
koistykseen. Kesan 2020 ai-
kana tehtdvan selvityksen
(yhteysvalilla sijaitsevan sil-
lan soveltuvuus sahkoistyk-
selle) jalkeen avataan val-
tuus hankkeen toteuttami-
selle vuoden 2021 talousar-
viossa.

Valtion 4. lisdtalousarvio
2.6.2020, Poytakirjamer-
kinta: Koko maan saavutet-
tavuuden ja elinkeinoela-
man toimintamahdollisuuk-
sien varmistamiseksi halli-
tus huolehtii nykytasoisen
lentoasemaverkoston saily-
misesta. Hallitus tarkaste-
lee kaikkia kdytossaan ole-
via vaihtoehtoja kotimaan
lentoyhteyksien turvaa-
miseksi Joensuuhun, Kajaa-
niin, Jyvaskylaan, Kokkola-
Pietarsaareen ja Kemiin.

Jatkettu Vaylaviraston ja
Trafikverketin seka Haapa-
rannan kaupungin kanssa
Laurila-Tornio-Haaparanta
sahkoistamisselvitysta.

Suomi saanut EU:n CEF-ra-
hoitusta Oulu-Laurila-Tor-
nio-Haaparanta valille
suunnittelutydéhon 1,6 ME
(50 % tuki)

Kemi-Tornion lentoaseman
matkustajamaars 1-12 /
2020: 13 661 matkustajaa (-
78,5 %)

8. Toimiva maankayt-
topolitiikka

Tornion yleiskaava 2021 +
ajantasaisuuden arviointi

Maapoliittisen ohjelman
toteuttaminen (2014-
2021)

Riittava tonttituotanto

Luokkalankadun alue toteutettu
yhdessa Tornion seurakunnan
kanssa

Tornion yleiskaavan ajantasaisuu-
den arviointi kdynnissa

Pihlajasaaren alueen asemakaavoi-
tusprosessi kdynnissa

Yleiskaava 2021

Maapoliittinen oh-
jelma

Tonttituotanto /
vuosi (tavoitetaso 30
kpl / vuosi)

- 5 tonttia (Tornion srk.,
Luokkalankatu)
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9. Sdhkoinen asi-
ointi ja itsepalve-
lut lisddntyvat

Sahkoisen asioinnin laajenta-
minen (ajantasainen di-
giagenda)

Kaupungin internet-sivujen
kehittdminen sdhkdisena pal-
velualustana

Kayttajatyytyvaisyyskysely

Valokuidun saatavuuden pa-
rantaminen

Digiagendan paivittaminen
TA2021 valmisteluun

Kaupunginhallitus siirtynyt
sahkaisiin kokouksiin
6.4.2020 ja kaupunginval-
tuusto vastaavasti
9.11.2020.

Kaupunki osallistunut Kaaka-
mon tietoverkko-osuuskun-
nan valokuituhankkeiden
valmisteluun Pirkkion-Puu-
luoto seka Vojakkalan alu-
eella

Sahkoisten palvelujen
kayttaja- ja lukumaara kas-
vaa

Sdhkoisten palvelujen
kayttajatyytyvaisyys

Valokuituverkon kattavuus

Sahkoiset palvelut Ikm.: 50
kpl (sisdiset + ulkoiset, uudet
palvelut Cloudia, verkko-
kauppa, sahkoinen allekirjoi-
tus), tilanne 31.12.2020

Internet-sivujen kayttajatut-
kimus kaynnistetty syksylla
2020, tulokset 2021

Nykyinen valokuituverkko:
Korpikyld, Kaakamo, Laiva-
niemi, Laivajarvi,

Kylajoki, Raumo, Ruohokari,
Kirkkokari, Pihlajasaari, Lau-
tamaa, Kantojarvi, Arpela (n.
850 liittymaa)

Uusien hankealueiden val-
mistelu 2020: Vojakkala,
Pirkkio-Puuluoto

10. Asiakaslahtoi-
nen palvelukult-
tuuri vahvistuu

Asiakaspalvelun kehittdaminen
palveluyksikoissa (mm. koulu-
tussuunnitelmat, koulutukset,
asiakaspalvelusuunnitelmat)

Asiakaspalautejarjestelma

Asiakastyytyvaisyyskyselyt

Osallistuminen Kuntaliiton
kuntalais- ja paattajatutki-
muksiin 2020.

- Palvelutyytyvaisyys 3,75
(2017: 3,74) -> kasvanut

- Palvelujen saavutettavuus
3,70 (2017: 3,61) -> kasva-
nut

Sivistyspalveluissa tehty
huoltajille kysely lahikou-
lusta

Hyvinvointipalveluissa sah-
koinen asiakaspalautekysely
jatkuvasti auki, sdannéllinen
seuranta

Tehdyt toimenpiteet
(esim. toteutuneet koulu-
tuspaivat)

Asiakastyytyvéisyys / -pa-
laute

Kuntapalvelututkimukset
2-4 vuoden valein

Osallistuminen Kuntaliiton
kuntalais- ja paattajatutki-
muksiin 2020.

Palvelutyytyvaisyys 3,75
(2017: 3,74) -> kasvanut

Palvelujen saavutettavuus
3,70 (2017: 3,61) -> kasva-
nut

Sivistyspalveluiden ldhikou-
lukyselyn tulokset

Asiakkaiden tyytyvaisyys yh-
teisyrityksen tuottamiin to-
teutuneisiin palveluihin on
erinomaista luokkaa. Pande-
mia aiheutti kiireettémien
aikojen supistamista ja la-
hetteiden vahentymista eri-
koissairaanhoitoon.

Covid-19 vaikuttanut hoi-
toonpadsyyn suun tervey-
denhuollossa.

11. Julkisten pal-
veluiden tuotta-
vuus, tehokkuus ja
vaikuttavuus para-
nevat

Tornion kaupungin toiminto-
jen jatkuva uudistaminen (pal-
velut, palveluprosessien ku-
vaaminen ja kehittdminen,
palveluverkko, henkil6sto,
kiinteistot, hankinnat, tyoka-
lut)

USOS -hankkeen toimenpi-
teet

Sahkon kilpailutuksen kayn-
nistaminen (kh. 21.9.2020 §
270)

Osallistuminen Lapin han-
kinta-asiamies -hankkee-
seen (kh. 19.10.2020 § 308)

Tutkimukset ja selvitykset

Palvelukustannukset

Palveluiden optimointi

Kaupungin omistamien ti-
lojen kayttoaste

Oppilaskohtainen meno las-
kenut mm. yhdysluokkarat-
kaisut

Tieto toimitetaan (sote), ks.
hoitopaivat 2020 vs. 2019
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Laadittu suunnitelmia tule-
vaisuuden palvelutarpeista
(mm. sivistyspalvelut, koulu-
ja paivakotiverkko) liittyen
vaeston vahenemiseen

12. Vaihtoehtoiset
palveluiden tuot-
tamistavat yhteis-
tydssa yritysten ja
kolmannen sekto-
rin kanssa

Asiakassetelin kayton laajen-
taminen tarkoituksenmukai-
sissa palveluissa

Monituottajamallien ja ver-
kostokumppanuuksien aktiivi-
nen edistaminen

Sivistyspalveluissa jatkettu
PPO:n kanssa ostopalveluso-
pimusta aikuisten perusope-
tuksen jarjestamisesta (sopi-
muskausi 1 v.).

Palvelusetelilld tuotettavan
palveluvalikoiman laajenta-
minen (tukihenkilotoiminta
1.1.2020)

Asiakassetelin piirissa ole-
vat palvelut

Selvitetyt ja toteutuneet
monituottajamallit

Sivistyspalveluissa jatkettu
PPO:n kanssa ostopalveluso-
pimusta aikuisten perusope-
tuksen jarjestamisesta (sopi-
muskausi 1 v.).

Kotihoito: oma toiminta 87,3
%, palveluseteli 12,7 %

Ikdihmisten ymparivuoro-
kautiset asumispalvelut:
oma toiminta 39,3 %, palve-
luseteli 60,7 %

Tavallinen tuettu palvelu-
asuminen: oma toiminta
87,3 %, palveluseteli 12,7 %

13. Kuntarajat ylit-
tava yhteistyo ja
verkostojen hyo-
dyntdminen seka
kehittdminen pal-
veluiden jarjesta-
misessa ja tuotta-
misessa

Kuntarajat ylittava yhteistyo
tuottavuutta, tehokkuutta ja
vaikuttavuutta parantavissa
palveluissa (raja-, seutu- ja
maakuntayhteistyo).

Palveluyhteistyon kehittami-
nen Kemi-Tornion alueella
seutuyhteistyon nykytilaselvi-
tyksen pohjalta

Osallistuminen potilastieto-

jarjestelmien kehittamiseen

ja ESKO Oy:n toimintaan (kh.
20.1.2020 § 25)

Maaseutuhallinnon yhteis-
toiminta-alue: linjaus henki-
|6storesurssista (kh.
20.1.2020 § 26)

Meri-Lapin matkailu Oy:n
muutoksen lapivienti kayn-
nistetty, rahoitus turvattiin
vuoden 2020 loppuun
saakka

TornioHaparanda matkailu-
toimiston toimintojen muu-
tos (kh. 8.6.2020 § 188)

Kivalo-Opiston ja Musiik-
kiopiston rehtorien tehtavan
yhdistaminen (kh. 22.6.2020
§213)

Neuvottelut orkesteriyhteis-
tyosta Meri-Lapissa (kh.
22.6.2020 § 212)

Néaranperan tulvapenkereen
suunnitelma valmistui 2019,
lupahakemus jatetty Ruotsin
lupaviranomaisille 2020

Tehdyt selvitykset ja paa-
tokset

Osallistuminen potilastieto-

jarjestelmien kehittamiseen

ja ESKO Oy:n toimintaan (kh.
20.1.2020 § 25)

Maaseutuhallinnon yhteis-
toiminta-alue: linjaus henki-
|6storesurssista (kh.
20.1.2020 § 26)

Meri-Lapin matkailu Oy:n
muutoksen lapivienti kayn-
nistetty, rahoitus turvattiin
vuoden 2020 loppuun
saakka

TornioHaparanda matkailu-
toimiston toimintojen muu-
tos (kh. 8.6.2020 § 188)

Kivalo-Opiston ja Musiik-
kiopiston rehtorien tehtdvan
yhdistaminen (kh. 22.6.2020
§213)

Neuvottelut orkesteriyhteis-
tyosta Meri-Lapissa (kh.
22.6.2020 § 212)

Néaranperan tulvapenkereen
suunnitelma valmistui 2019,
lupahakemus jatetty Ruotsin
lupaviranomaisille 2020

14. Maakunta- ja
sote-rakenne -uu-
distuksen seka
muiden hallinnon

Sote- ja maakunta- lainsda-
ddnnon edellyttdmien toi-
menpiteiden toteuttaminen
Torniossa ja Lapissa

Sitoutuminen tulevaisuuden
sosiaali- ja terveyskeskusoh-
jelman ja soterakenneuudis-
tusta tukevaan alueellisen

Tehdyt toimenpiteet

Sitoutuminen tulevaisuuden
sosiaali- ja terveyskeskusoh-
jelman ja soterakenneuudis-
tusta tukevaan alueellisen
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uudistusten edel-
lyttdmien toimen-
piteiden toteutus

Mehildinen Ladnsi-Pohja Oy
(yhteisyritys)

Talous- ja velkaneuvonta valti-

olle 1.1.2019

valmistelun hankkeiden hal-
linnointiin (kh. 18.5.2020 §
169, kh. 16.11.2020 § 347)

Lansi-Pohjan shp ky:n seka
sen jasenkuntien ja Mehilai-
nen Lansi-Pohja Oy:n neu-
vottelutulos palvelusopi-
muksen kohtien 6.1 ja 13
mukaisesta menettelysta
koskien lakkeiden ja hoito-
tarvikkeiden hankintaa (kh.
17.8.2020 § 228, kh.
7.9.2020 § 263)

LPSHP:n ja Mehildinen Lansi-
Pohja Oy:n palvelusopimuk-
sen mukaiseen seurantaryh-
maan nimeaminen (kh.
16.11.2020 § 348)

Lausunto hallituksen esitys-
luonnoksesta eduskunnalle
sosiaali- ja terveydenhuollon
sekd pelastustoimen jarjes-
tamisen uudistusta ja maa-
kuntien perustamista koske-
vaksi lainsaadannoksi (kh.

21.9.2020 § 273)

valmistelun hankkeiden hal-
linnointiin (kh. 18.5.2020 §
169, kh. 16.11.2020 § 347)

Lansi-Pohjan shp ky:n seka
sen jasenkuntien ja Mehilai-
nen Lansi-Pohja Oy:n neu-
vottelutulos palvelusopi-
muksen kohtien 6.1 ja 13
mukaisesta menettelysta
koskien lakkeiden ja hoito-
tarvikkeiden hankintaa (kh.
17.8.2020 § 228, kh.
7.9.2020 § 263)

LPSHP:n ja Mehildinen Lansi-
Pohja Oy:n palvelusopimuk-
sen mukaiseen seurantaryh-
madn nimeaminen (kh.
16.11.2020 § 348)

Lausunto hallituksen esitys-
luonnoksesta eduskunnalle
sosiaali- ja terveydenhuollon
sekd pelastustoimen jarjes-
tamisen uudistusta ja maa-
kuntien perustamista koske-
vaksi lainsaadannoksi (kh.
21.9.2020 § 273)

15. Kuntalaisten
hyvinvointi para-
nee ja vastuu seka
aktiivisuus omassa
hyvinvoinnissa
kasvavat - Koko
viesto / tyoikiiset

HYTETU -tyon organisointi
uudessa kunnassa (mm. hy-
vinvointikoordinaattori)

Vaeston aktivointi hyvin-
vointia tukeviin ja terveelli-
siin elaméantapoihin

HYTETU-johtoryhma kokoon-
tui nelja (4) kertaa ja hyvin-
vointiryhma kokoontui 12 ker-
taa. Johtoryhman linjaamat
hyvinvointitydn painopisteet
valitettiin toimialoille hyvin-
vointiryhman kautta ja hyvin-
vointikertomuksen raportti-
osuus esiteltiin valtuustolle
osana tilinpaatosta seka val-
tuustoinfossa. Pandemian ai-
heuttamat rajoitukset huomi-
oiden, liikuntapalveluiden
kayttajamaara jai arvioitua
pienemmaksi. Kaikukorttia
kaytettiin 777 kertaa ja koke-
mukset tasta myonteisia. Si-
vistyksen toimiala suuntasi
toimenpiteitd hyvinvointi-
suunnitelman painopisteisiin
suunnitelman mukaisesti.

Hyvinvointikertomus

THL Ikavakioitu sairasta-
vuusindeksi

HYTETU -organisointi

Hyvinvointisuunnittelija on
koonnut hyvinvointitietoa
saannollisesti kokoontu-
neelle hyvinvointiryhmalle.
Hyvinvointitydryhma on joh-
toryhman tuella vienyt asi-
oita jasentensa kautta toimi-
aloille. Valtuustoa on infor-
moitu vaeston elintapojen
muutoksista, joita seurataan
sovituilla mittareilla. Tarkas-
tuslautakunnan havainnot
on huomioitu tydéryhman
toiminnassa ja viety asioita
eteenpain. THL :n ikdvakioi-
tua indeksia ei paiviteta vuo-
den 2016 jdlkeen ja uutta ei
ole kdytettavissa. Terveys-
puntarin kansantauti-indeksi
Torniossa oli vuonna 2018
100,1 (rekisterid ei enaa pai-
viteta).

15. Kuntalaisten
hyvinvointi para-
nee ja vastuu seka
aktiivisuus omassa
hyvinvoinnissa

Verkostomaisen yhteistyon
vahvistaminen (mm. Perhe-
keskus-malli)

Perhekeskustoimijoita koottiin
Hannulan neuvolan tiloihin ja
toiminta on aloitettu.

Hyvinvointikertomus

Kouluterveyskysely

Raportoidaan hyvinvointi-
kertomuksessa.




kasvavat -Lapset ja
lapsiperheet

Koulukiusaamisen ennalta-
ehkaisy

Tarkastuslautakunta totesi
vuoden 2020 tarkastuskerto-
muksessa 2 vuotistapaamisten
jatkokehittamistarpeesta si-
ten, etta toiminnan piiriin on
hyva saada enemman per-
heita.

MOVE-tulokset esiteltiin
22.2.2020 valtuustoinfossa.
Koulujen laheisyydessa olevia
ulkoliikuntamahdollisuuksia
on parannettu.

OPH / MOVE- mittaristo

Lastensuojeluilmoituksia
tehty vuonna 2020 yhteensa
802 kpl.

Sijoitettuna oli vuonna 2020
82 lasta.

Avohuollon asiakkaina oli
vuonna 2020 231 lasta).

Sosiaalihuoltolain mukai-
sessa perhetydssa oli 2020
102 perhetta.

Koulukiusattuna vahintaan
kerran viikossa, % 4. ja 5.
luokan oppilaista 2019: 7,3%

Vahintaan tunnin pdivassa
liikkuvat, % 4. ja 5. luokan
oppilaista 2019: 34,3%

15. Kuntalaisten
hyvinvointi para-
nee ja vastuu seka
aktiivisuus omassa
hyvinvoinnissa
kasvavat -Nuoret

Koulunuorisoty6 pysyvaksi
toimintamalliksi

Ohjaamo -mallin selvittami-
nen ja mahdollinen kayt-
téonotto

Koulukiusaamisen ennalta-
ehkaisy

Koulunuorisotyon laajentami-
nen teemoittain 5-6 luokkien
oppilaille kaynnistyi syksylla
2020.

Tohjaamo-toiminta ja poikki-
hallinnollinen yhteistyo alkoi
2020. Tapaamisia paikan
paalla ei ole toteutunut maa-
liskuusta 2020 alkaen ko-
ronapandemian vuoksi.

Yhtymapinnassa nuori -hanke,
paattyy 3/2021.

Ankkuritoiminnan puitteissa
on tavattu 56, joista 14 tornio-
laista noin 13-15 vuotiasta
nuorta. Kaikista tavatuista so-
vitteluun siirtyi 12 nuorta, so-
siaalihuollon piiriin 28 nuorta
ja nuorisotoimi jatkoi tyosken-
telyd kolmen nuoren kanssa.

Tornion nuorisovaltuuston
aloitteesta avattiin Mopovers-
tas syyskuusta 2020 alkaen.

Hyvinvointikertomus

Kouluterveyskysely

OPH / MOVE-mittaristo

MOVE-tulokset viety tie-
doksi lautakunnille ja val-
tuustolle infossa osana tilin-
paatoskasittelya.

Koulukiusattuna vahintaa
kerran viikossa, % 8. ja 9.
luokan oppilaista 2019:
5,3%.

Ylipaino 8.-9. lk: 22,20%.

Vahintaan tunnin paivassa
liikkuvat, 8. ja 9. luokan op-
pilaista 21,5%. Heng. liikku-
mista korkeintaan 1h/vko
26,9%.

Nuuskaa paivittain, ammatil-
listen oppilaitosten opiskeli-
jat 2019: ei tietoja, 8. ja 9.
luokan oppilaat 9,7%.

Laittomien huumeiden ko-
keilu ainakin kerran 2019:
ammatillisten oppilaitosten
opiskelijat: ei tietoja, lukio
3,5 %, ylaluokat 2,9 %, lukio
3,5%, ylaluokat 2,9%

Rikoksista syyllisiksi epdilyt /
1000 vastaavanikaista 2018:
15-17v. 61,3 ja 18-20v.
231,5

15. Kuntalaisten
hyvinvointi para-
nee ja vastuu seka
aktiivisuus omassa
hyvinvoinnissa

Verkostomaisen yhteistyon
vahvistaminen

Arjen turvaa hankkeesta jdivat
elamaan verkostotapaamiset
eli toimijatreffit ja toimijoiden
(yhdistykset ja kylat) kanssa
on yhteyksia pidetty tiiviina.

Hyvinvointikertomus

Hyvinvointitiedot on rapor-
toitu hyvinvointikertomuk-
sessa vuosittain ja saatettu
tiedoksi.
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kasvavat -lkdaihmi-
set

Etdkotihoidon pilotti aloitettu
syyskuussa 30 asiakkaalle

Seniorineuvonnan toiminta
jatkuu omana toimintana

90 % asui kotona, joista 3 %
asui tavallisessa palveluasu-
misessa

21,6 % sai kotihoidon palve-
luja

4,3 % sai omaishoidon tukea

8 % asui ymparivuorokauti-
sessa palveluasumisessa

1,5 % oli pitkdaikaisessa lai-
toshoidossa

Kaatumisiin ja putoamisiin
liittyvat hoitojaksot 65-
vuotta tayttaneilld / 10 000
vastaavanikdistd 2018, skaa-
lattu HYTE-indikaattori 53 46

16. Terveellinen,
turvallinen ja viih-
tyisa asuin- ja
elinymparisto tu-
kee ja vahvistaa
kuntalaisten hyvin-
vointia

Liikenneturvallisuuden pa-
rantaminen

Maankayttopolitiikan to-
teuttaminen

Kavelyn ja pyorailyn olosuh-
teiden kehittaminen

Tornion liikkenneturvallisuus-

suunnitelman toteuttaminen,
osallistuttu Lapin liikennetur-
vallisuustyohon

Osallistuttu Suomen pyoraily-
kuntien verkostoon 6/2018 al-
kaen

Liikenneturvallisuuskohteet: 2
kpl.: Kivirannan koulun pysa-
kointijarjestelyt ja Tornion
ydinkeskustan aluenopeusra-
joitus 30 km/h

Tornion kylien yhteisten ulkoi-
lureittien opasteet -hanke
kaynnissa

Raumon ladhiliikuntapaikan to-
teuttaminen

Rajapuistoon toteutettu Par-
kour -alue

Liikenneturvallisuus-suun-
nitelman ja -tydryhman
toimenpiteet

Yleiskaava, maapolitiikka

Luonto- ja viheralueet

Tehdyt toimenpiteet

Tornion liikenneturvallisuus-
suunnitelman toteuttami-
nen, osallistuttu Lapin liiken-
neturvallisuustyohon

Osallistuttu Suomen pyorai-
lykuntien verkostoon
6/2018 alkaen

Liikenneturvallisuuskohteet:
2 kpl.: Kivirannan koulun py-
sakointijarjestelyt ja Tornion
ydinkeskustan aluenopeus-
rajoitus 30 km/h

Tornion kylien yhteisten ul-
koilureittien opasteet -
hanke kaynnissa

Raumon ldhiliikuntapaikan
toteuttaminen

Rajapuistoon toteutettu Par-
kour -alue

17. Kuntalaisten
yhteisollisyys ja
me-henki vahvistu-
vat

Positiivisten viestien lisaami-
nen julkisuuteen

Tornio 400 v -juhlavuosi
(2021)

Kylien ja kaupunginosien yh-
teisollisyyden vahvistami-
nen

Kaupunki-jarjestoyhteistyon
vahvistaminen

Tornio 400 -juhlavuoden val-
mistelu torniolaisia laajasti
osallistavalla otteella (mm.
toimintaraha, kilpailut, ideoin-
nit, aloitteet).

Useita uusia Tornio 1621 -
brandituotteita lanseerattiin
osana juhlavuoden valmiste-
luja. Torniolaiset voivat osal-
listua tuotteiden myyntiin
(luokat, seurat). Brandituottei-
den myynnista syntyva tuotto
ohjataa osallistuvan budje-
toinnin pilottiin, kohderyh-
mana torniolaiset nuoret.

KAIKU -kortti pysyvasti kayt-
toon

Yhdistyksia / 1000 as.19,2
(2017)

Yhdistysten aktiivisuus ja
toiminta

Kouluterveyskysely

Yhdistyksid / 1000 as.: 20,4
asukasluku 12/2020 21 471
(12/2020, 438 yhdistysta)

Toimijatreffit peruttiin 2020.
Yhteis6jen ja jarjestdjen
kanssa tehtdvaa muuta yh-
teistyota tiivistettiin, kom-
pensoimaan kokoontumisra-
joitteiden vaikutuksia. Yhtei-
s6jen avustusohjeet paivi-
tettiin vuoden 2020 aikana
ja avustusten hakuaika 2021
alkaen kh:n paatoksella
maaliskuu.

Kotikuntasamaistuminen
laskussa (Kuntapalvelututki-
mus 2020), 2015: 3,86 /
2017: 3,79 / 2020: 3,59
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18. Kuntalaisten
osallistumis- ja vai-
kuttamismahdolli-
suudet kotikau-
punkinsa asioihin
paranevat

Kuntalaisten osallistumis-
mahdollisuuksien ja kana-
vien lisdédaminen, kuntalais-
ten aktivointi

Vammais-, ikdihmisten ja
nuorisoneuvostojen seka
Tornion kylien neuvoston
tehtavien kirkastaminen ja
valjastaminen hyotykayt-
toon

Tornion kaupungin osalli-
suussuunnitelman laatimi-
nen

Asiakaspalautejarjestelman
kehittdminen ja kdyttoon-
otto

Vuoden 2020 aikana ei jarjes-
tetty vaaleja.

Osallisuusohjelma on raken-
nettu torniolaisten luoman
brandin mukaisesti, tyoyhtei-
soja osallistamalla.

Tornio 400 -juhlavuoden val-
mistelu torniolaisia laajasti
osallistavalla otteella (mm.
toimintaraha, kilpailut, ideoin-
nit, aloitteet).

Osallistumis- ja vaikutta-
miskanavat (tilaisuudet,
osallistujat, kanavat)

Kuntalais- ja asiakaspalaut-
teiden maara

Aénestysaktiivisuus (Kun-
tavaalit 2017: 58 %)

Vuoden 2020 aikana ei jar-
jestetty vaaleja.

Suorien osallistumistapojen
kaytto (Kuntapalvelututki-
mus 2020): 2015: 3,14/
2017:3,21/2020: 3,41

Suorien osallistumistapojen

vaikuttavuus (Kuntapalvelu-
tutkimus 2020): 2015: 3,13 /
2017: 3,13/ 2020: 3,10

19. Talouden tasa-
painottaminen

Kaupungin talouden ja toi-
mintojen sopeuttaminen
(uusi kunta 1.1.2020), tasa-
painoinen kayttotalous

Talouden kannalta kestava
investointiohjelma

Investointien tulorahoituk-
sen vahvistaminen

Talouden tasapainottamis -
ohjelman pdivitys tarvitta-
essa

Talouden tasapainottamistar-
vetta ja toimenpidekokonai-
suuksia kayty lapi eri yhteyk-
sissa vuoden aikana. Lisdksi
seurattu erityisesti koronavi-
ruspandemian aiheuttamia
tulo- ja menoeria osana nor-
maalia talouden seurantaa.

Kh. iltakoulu 13.1.2020 (1 kpl)
ja valtuustoseminaarit 28.1.
(sote), 18.8., 22.10 (sote) ja
17.11. Lapin alueel. kuntajoh-
tamisen seminaari (4) kpl

TA2020: Investointien netto-
meno -7,07 milj.e

Kaupunkikonsernin talou-
dellisten raja-arvojen to-
teutuminen (tavoite max.1
raja-arvo tayttyy 2021)

Peruskunnan tilikauden tu-
los positiivinen (minimi 1,5
ME)

Peruskunnan ja konsernin
lainakanta e / asukas alle
koko maan kuntien kes-
kiarvon

Raportoidaan vuoden 2020
tilinpaatoksen yhteydessa,
kv. 6/2020

Kriisikunta raja-arvoista
tayttyi: 2 kpl

TA2020: tilikauden ylijazama
6598957 e

TP2020:

Lainakanta e / asukas:

2 997 e / asukas kaupunki
(koko maa: 3352 e / asukas)

5009 e / asukas konserni
(koko maa: 10 658 e/ asu-
kas)

20. Omistajapolitii-
kan ja omistajaoh-
jauksen vahvista-
minen

Omistajapoliittisissa linjauk-
sissa toteutetaan kaupungin
strategiaa.

Kaupungilla on omistuksil-
leen selkedt ja mitattavat ta-
voitteet, joita johdetaan ja
seurataan vuosittain.

Omistajapoliittiset linjaukset
uudistetaan 2018.

Konsernijaoston tydskentelyn
vahvistaminen.

Emon ja tytaryhtididen véliset
arviointikeskustelut, tytaryhti-
oiden kaytantojen ja tukipal-
veluiden yhtenaistaminen
kaupunkistrategian mu-
kaiseksi.

Erilliset omistajaohjauskan-
nanotot (mm. LPSHP kh.
25.5.2020 § 181 ja kh.
22.6.2020 § 215)

Konserniohjeen ja omista-
japolitiikan toteutuminen
(tavoitteet, toimenpiteet)

Kiinteisto- ja toimitila-
salkku, toimenpiteiden to-
teutuminen

Emon ja tytaryhtididen vali-
set arviointikeskustelut, ty-
taryhtididen kaytantodjen ja
tukipalveluiden yhtenaista-
minen kaupunkistrategian
mukaiseksi.

Erilliset omistajaohjauskan-
nanotot (mm. LPSHP kh.
25.5.2020 § 181 ja kh.
22.6.2020 § 215)




21. Strateginen
henkilostéjohtami-
nen

Muutosjohtamisen ja henki-
|6ston muutoksiin valmis-
tautumisen tukeminen

Henkildston motivointi ja
osaamisen vahvistaminen

Tyohyvinvoinnin edistami-
nen

Myonteisen tydnantajamie-
likuvan vahvistaminen

Henkiléstéohjelman toimeen-
pano. Lisaksi valmisteltu oh-
jelman osittaista paivitta-
mista.

Jarjestetty Pohjois-Suomen
tyomarkkinaseminaari Torni-
0ssa 23-24.1.2020 yhteistyo-
kumppanina

Esimiesten JET-koulutus alka-
nut syksylla 2020. Etdjohta-
miskoulutus toteutettu esi-
miehille 5/2020.

Koronavirusepidemian takia
jouduttu tekemdan useita
koko kaupunkia koskettavia
henkilostoratkaisuja (mm.
etdtyohon siirtyminen, pal-
kanmaksun keskeyttaminen,
lomautukset, korvaavan tyon
etsiminen, muu henkiléston
ohjeistus)

Tyohyvinvointia jokivarteen -
hanke (ESR) saanut myontei-
sen rahoituspaatoksen. Mm.
henkilostokysely kytketdaan
hankkeen toimenpiteisiin.

Tydyhteiso- ja esimiespala-
verit

Kehityskeskustelujen to-
teutuminen

Sairauspoissaolot lkm.

Koulutuspaivien Ikm.

TyOyhteiso- ja esimiespala-
verit: Esimiespdivat 5 kpl.
Paasaantoisesti tyoyksikko-
palaverit pidetaan.

Kehityskeskustelut: (sis. va-
kinaiset + ma.) -> raportoi-
daan henkilostoraportin yh-
teydessa

Sairauspoissaolot lkm.: 19
779 paivaa

Koulutuspadivien Ikm.: 459
kalenteripaivaa

Pohjois-Suomen tyomarkki-
naseminaarin jarjestaminen
Torniossa 23.-24.1.2020

22. Johtamisjarjes-
telman kehittami-
nen

Toimintatapojen yhtendista-
minen koko kaupunkikon-
sernissa (yhteiset pelisaan-
not)

Sisaisen ja ulkoisen viestin-
nan vahvistaminen

Toimintaprosessien kehitta-
minen

Tornion kaupunkikonsernin
kriisiviestintdohjeen hyvaksy-
minen (kh. 17.2.2020 § 57)

Tornion kaupunkikonsernin
viestintdohjeen paivitys (kh.
17.2.2020 § 58)

Tornion kaupungin irtaimisto-
ohjeen hyvaksyminen (kh.
2.3.2020 § 81)

Hankintatoimivaltuudet vah-
vistettu kh. 30.3.2020 § 120

Tiedonhallintalain mukaisen
tiedonhallintayksikon perus-
taminen ja vastuiden maarit-
taminen (kv. 31.8.2020 § 59)

Valtuutettujen lukumaarasta
paattaminen (kv. 26.10.2020
§82)

Tornion kaupungin hallinto-
sadannon paivittaminen (kv.
14.12.2020 § 103)

Tehdyt toimenpiteet

Tornion kaupunkikonsernin
kriisiviestintdohjeen hyvak-
syminen (kh. 17.2.2020 §
57)

Tornion kaupunkikonsernin
viestintdohjeen paivitys (kh.
17.2.2020 § 58)

Tornion kaupungin ir-
taimisto-ohjeen hyvaksymi-
nen (kh. 2.3.2020 § 81)

Hankintatoimivaltuudet vah-
vistettu kh. 30.3.2020 § 120

Tiedonhallintalain mukaisen
tiedonhallintayksikén perus-
taminen ja vastuiden maa-
rittdminen (kv. 31.8.2020 §
59)

Yhteis6jen avustusten
myontamisperiaatteet ja oh-
jeistu paivitetty kh. 7.9.2020
252 §

Valtuutettujen lukumaarasta
paattaminen (kv. 26.10.2020
§82)

Tornion nuorisoneuvoston
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toimintasaanto paivittami-
nen (kh §32.11.2020)

Tornion kaupungin hallinto-
saannon paivittaminen (kv.
14.12.2020 § 103)

Palvelusetelisdantokirja pai-
vitetty 1.1.2021

Perhehoidon saantokirja
padivitetty 1.1.2021

Tornion kaupunkistrategia 2017-2021

Toiminta-ajatus / kaupungin perustehtivi

Onnellisten asukkaiden, uudistuvien palveluiden ja menestyvien yritysten vetovoimainen rajakaupunki

Visio 2027 /tavoiteltava tulevaisuuskuva

Maailman toimivin rajakaupunki

Strategisel piamairil ja valtuustokauden tavoitteet 2017-2021

Vetovoimainen Toimivat ja Onnellinen ja Toimiva
rajakaupunki 2 uudistuvat 3 osallistuva 4kaupunkl-
palvelut torniolainen konserni
1. Tornion vakiluku kasvaa 9. Sahidinen asiointi jaitsepalvelut lisiantyvit  15. Kuntalaisten hyvinvointi paranee ja 19. Talouden tasapainottaminen
2. Investoinnit lisaantyvat, tybpaikkamaara 10. Asiakaslahtdinen palvelukuittuurivahvistuu ~ vastuu seka aktiivisuus omassa 20. Omistajapolitiikan ja
kasvaa ja tybttomyys vihenee 1 palveluid hyvinvoinnissa kasvavat omistajachjauksen vahvistaminen
3.\ i hvistami tehokkuus ja vaikuttavuus paranevat 16. Terveellinen, turvallinen ja viihtyisa 21. Strateginen henkildstdjohtaminen
4. TornioHaparandan yhteinen ydin- 12. Vaihtoehtoiset palveluiden asuin- Ja elinympiiristd tukee ja vahvi 22. Johtamisjarjestelman kehittminen
keskusta kasvaa ja kehittyy myonteisesti istavat yhtelstydssa yritysten ja kuntalaisten hyvinvointia
5. Mydnteinen Torio-kuva vahvistuu kolmannen sektorin kanssa 17. Kuntalaisten yhteisollisyys ja
(bréndi) 13. yiittava yhteistyd ja me-henki vahvistuvat
6. Vetovoimaiset ja vaikuttavat hyddyntiminen seki kehittaminen 18. Kuntalaisten osallistumis- ja
koulutuspalvelut palveluiden jarjestamisessa ja vaikuttamismahdollisuudet
7. Saavutettavuuden parantaminen 14. Maakunta- ja soterak distul kotil kinsa asioihin p
8. Toimiva maankayttdpolitiikka seka muiden hallinnon uudistusten
edellyttamien toimenpiteiden toteutus

Toimintaperiaatteet /niin toimimme
Tornion kaupunki toimii kestavan kehityksen periaatteiden mukaisesti.

Jatkuva undistuminen / asiakaslihtoisyys / avoimuus / turvallisuus

Kuva 8. Tornion kaupunkistrategia 2017-2021
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8.2 Toiminnallisten ja taloudellisten tavoitteiden toteutuminen toimialoittain 2020

8.2.1 Tarkastustoimi

LAUTAKUNTA:

Tarkastuslautakunta

TOIMINNALLISET TAVOITTEET:

Vetovoimainen rajakaupunki

Tarkastuslautakunta on kaupunginvaltuuston alainen toimie-
lin. Sen tehtavat ja asema poikkeavat muista toimielimista.
Lautakunnan ensisijaisena tehtavana on arvioida, ovatko val-
tuuston asettamat toiminnan ja talouden tavoitteet kaupun-
gissa ja kaupunkikonsernissa toteutuneet ja onko toiminta
jarjestetty tuloksellisella ja tarkoituksenmukaisella tavalla.

Toimivat ja uudistuvat palvelut

Tarkastuslautakunta on kehittdnyt omaa toimintaansa kou-
lutuksilla ja arvioimalla omaa toimintatapaansa lautakunta-
ja sen arviointityossa.

Onnellinen ja osallistuva torniolai-
nen

Lautakunnan toiminnan luonne rajoittaa lautakunnan osalli-
suuden ja kuntalaisvaikuttamisen mahdollisuuksia.

Tarkastuslautakunta on seurannut ja arvioinut asumisessa ja
ymparistossa tapahtuneita muutoksia vastuullisilta viranhal-
tijoilta saamiensa informaatioiden perusteella, tekemalla
kdynteja toimintayksikéihin ja seuraamalla toimielinten paa-
toksentekoa. Kuntalaisten reaktioita on seurattu saatujen
palautteiden ja mm. median kautta.

Toimiva kaupunkikonserni / Henki-
[6sto

Tarkastuslautakunta on vastannut kaupunkikonsernin hallin-
non ja talouden tarkastuksen jarjestamisesta.

Tilivuoden yhtena painopistealueena on ollut konserniyhtei-
sot ja omistajaohjaus. Lautakunta on seurannut mm. sita,
ettd omistajaohjauksen periaatteet on maaritelty kuntalain
mukaisesti ja konserniohjeessa konserniyhteisolle asetetut
tavoitteet ja puitteet ovat omistajaohjauksessa kaupungin
tavoitteiden mukaiset.

Tarkastuslautakunnan henkilosto kasittaa arkistosihteerin
tyopanoksen lautakunnan sihteerin tehtavissa. Tehtavakoko-
naisuuden numeraaliseksi osuudeksi on arvioitu 0,25 htv.

TALOUDELLISET TAVOITTEET:

Toimiva kaupunkikonserni / Talous

Tarkastuslautakunta on alittanut talousarvionsa.




10 TARKASTUSTOIMI ALKUPERAINEN TA TA MUUTOSTEN POIKKEAMA

ULKOINEN LASKENTA TA MUUTOKSET JALKEEN TOTEUMA | POIKKEAMA %

TOIMINTAKULUT

HENKILOSTOKULUT -47 100 0 -47 100 -31 062 16 038 34,05%
PALKAT JA PALKKIOT -39 240 0 -39 240 -27 709 11531 29,39%
HENKILOSIVUKULUT -7 860 0 -7 860 -3353 4507 57,34%

ELAKEKULUT -6 340 0 -6 340 -2 893 3447 54,38%
MUUT HENKILOSIVUKULUT -1520 0 -1520 -461 1059 69,68%

PALVELUJEN OSTOT -38 210 0 -38 210 -21 890 16 320 42,71%

AINEET, TARVIKKEET JA TAVARAT -250 0 -250 -20 230 91,94%

MUUT TOIMINTAKULUT 0 0 0 -8 -8

TOIMINTAKULUT YHTEENSA -85 560 0 -85 560 -52 980 32580 38,08%

TOIMINTAKATE -85 560 0 -85 560 -52 980 32580 38,08%

10 TARKASTUSTOIMI

SISAINEN LASKENTA

TOIMINTAKULUT

PALVELUJEN OSTOT -3 440 0 -3 440 -2155 1285 37,36%

MUUT TOIMINTAKULUT -900 0 -900 -1070 -170 -18,89%

TOIMINTAKULUT YHTEENSA -4 340 0 -4 340 -3225 1115 25,7%

TOIMINTAKATE -4 340 0 -4 340 -3225 1115 25,7%

10 TARKASTUSTOIMI

YHTEENSA

TOIMINTAKULUT YHTEENSA -89 900 0 -89 900 -56 205 33 695 37,48%

TOIMINTAKATE -89 900 0 -89 900 -56 205 33695 37,48%




8.2.2 Keskushallintopalvelut

TOIMINNALLISET TAVOITTEET:

Vetovoimainen rajakaupunki

Kaupunki osallistui useisiin tutkimuksiin osana strategiaseurantaa.
Kaupunkistrategian ja valtuustokauden osalta toteutettiin myo6s
omat erilliset valiarviointinsa. Tyollisyyden kuntakokeiluun valmis-
telu tiivistyi loppuvuotta kohden. Koronan osalta organisoitiin mm.
yksinyrittajien korona-avustus paikallisesti. Matkailun master planin
toimeenpanohanke kaynnistyi. Markkinointia ja viestintda vietiin
eteenpdin uuden brandin alla. Oppilaitosyhteistyota toteutettiin
kumppanuussopimusten kautta. Tornio-Laurila sdhkdistamishan-
ketta vietiin eteenpain yhdessa Vaylaviraston ja Haaparannan kau-
punkien kanssa.

Toimivat ja uudistuvat palvelut

Sahkoisia palveluja kehitettiin digiagendaa toimeenpanemalla. Uusia
sdhkoisia palveluja otettiin kdytt66n ja mm. Kv + kh siirtyivat sahkoi-
siin kokousmenettelyihin. Fyysisena palvelumuutoksena oli siirtymi-
nen kaupungintalolta vaistotiloihin sahkoétalolle.

Onnellinen ja osallistuva torniolai-
nen

HYTETU -tyota jatkettiin koronan antamissa puitteissa. Torniolaisia
pyrittiin aktivoimaan mukaan erilaisiin kampanjoihin ja kaupunkijar-
jestosektori yhteistyota jatkettiin verkostomaisten toimintamallien
avulla. Korona-ajan viestintaa tehostettiin kuntalaisten ja sidosryh-
mien suuntaan. Osallisuusohjelma ei valmistunut vield vuoden 2020
loppuun mennessa.

Toimiva kaupunkikonserni / Henki-
|0sto

Koronaviruspandemian aiheuttamat henkilostoasioiden jarjestelyt
edellyttivat toimia koko vuoden 2020 ajan. Pohjois-Suomen tyo-
markkina-seminaarin jarjestaminen 1/2020. Ty6hyvinvointia jokivar-
teen -hankkeen valmistelut. Valmisteltiin henkildstdohjelman paivit-
tamista, jarjestettiin 5 esimiespaivaa ja JET / LEAT koulutus.

TALOUDELLISET TAVOITTEET:

Toimiva kaupunkikonserni / Talous

Talouden tasapainottamista jatkettiin koko kaupungin osalta ja osal-
listuttiin USO ja TOK —hankkeisiin. Kh:n talousiltakoulu ja kv:n strate-
giatyopajat pystyttiin pitdmaan vasta 8/2020 koronakevaasta joh-
tuen. Koronasta johtuen mm. tyollisyyden hoito jai merkittavasti
aiempaa vuotta alhaisemmaksi seka tuottojen etta kustannusten
osalta.

Toimintatuotot 1,597 milj. e (70,3 %).

Toimintamenot 7,789 milj. e (90,8 %)
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Toimintakate -6,19 milj. e (98,1 %)

INVESTOINTIEN TOTEUTUMINEN:

Investointimenot 281 226e ja investointituotot 282 196e. Nettoin-
vestoinnit olivat 970 e. Talousarviossa 2020 investointimenoihin va-
rattiin 675 000 ja investointituloihin 135 000e.

Vetovoimai-
nen rajakau-
punki

1. Tornion vakiluku
kasvaa

Ei toteudu

TK vaestéennuste
2019: Tornion asu-
kasluku 12/2020:
21588 as.

Tornion kaupungin
vaestotavoitteena
vuonna 2020 21
600 as.

] Toteutuu osittain

Tornion kaupun-
kistrategian
2017-2021 toi-
menpiteet tah-
taavat kokonais-
valtaisesti kau-
pungin vakiluvun
kasvattamiseen.
TA2020 jatke-
taan kaupunki-
strategian toi-
meenpanoa.

Kaupunkistrate-
gian valiarviointi
toteutetaan
vuonna 2020
TP2019 valmis-
tuttua (USO5
hankeresurssi).

Kaupungin va-
kiluku 31.12.

Il Toteutuu

Tornion kaupungin vakiluku 21
612 (6/2020), muutos 1-6/2020
+10 asukasta

Tornion kaupungin vakiluku 21
471 (12/2020), muutos 1-
12/2020 -131 asukasta

Tornion kaupunki osallistunut
Muuttohalukkuustutkimukseen
2020 (Taloustutkimus Oy).

Tornion kaupunkistrategian va-
liarviointikysely + valtuustokau-
den valiarviointi toteutettu ke-
vaalla 2020. Kyselyn tuloksista
laadittu raportti. Tulokset esi-
telty valtuustolle strategiatyopa-
jassa 18.8.2020.

2. Investoinnit li-
saantyvat, tyopaik-
kamaara kasvaa ja
tyottdmyys vahenee

Aktiivinen elinkei-
nopolitiikka ja yri-
tysmyonteinen
paatoksenteko

Aktiivinen, kokei-
leva ja vaikuttava
tyollisyyspolitiikka

Elinkeinojen ke-
hittdmissopimus
(Tornion kau-
punki-Team Bot-
nia Oy) / elinkei-
noryhman toi-
minta

Hallitusohjelman
edellyttdmat ja
kunnille suunna-
tut tyollisyyden
edistdmisen toi-
menpiteet

Perhevapaalta
tyollistyminen -
hanke 1.1.2018-
31.12.2020

Kehittamisso-
pimuksen to-
teuma

Yritysperus-
tanta, netto

Toteutuneet
investoinnit

Yritysvaikutus-
ten huomioi-
minen

Tyo6ttomyys-
aste %

Tyollistamisen
toimenpiteet /
pilotit

Elinkeinojen kehittamissopimus
hyvaksytty kh. 20.1.2020 § 6

Tyollisyyden kuntakokeilun val-
mistelua jatkettu, mutta alka-
misajankohta siirtynyt. Kokeilu
toteutetaan 1.3.2021-30.6.2023.
Kokeilun aloitusajankohtaa siir-
rettiin 2 kk eteenpain.

Perhevapaalta tyollistyminen
hanketta jatkettu

Osallistuminen Lapin omistajan-
vaihdoskoordinaattori -hankkee-
seen

Yksinyrittdjan korona-avustus
organisoitu ja jaettu Torniossa.
Raportointi alkuvuodesta 2021.

Tornion yritysperustanta 1-
12/2020: netto +69 yritysta
(+108 yritysta, -39 yritystd)
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Tornion tyéttdmyysprosentti
12/2020: 12,4 % (Lappi 15,1 %,
koko maa 13,6 %)

Yrittdjien kuntabarometri 2020:
Tornio 3,16 (Lappi 2,88, koko
maa 2,97)

3. Matkailuvetovoi-
man vahvistaminen

Tornion matkailun
ja markkinoinnin
uudelleen organi-
sointi

Kehittdmishanke
(Two Countries -
One Desti-
nation), hallin-
noijana Team
Botnia Oy

Tornion markki-
nointitydryhman
perustaminen ja
yhdessa sovittu-
jen markkinointi-
toimenpiteiden
toteutus (kau-
punki, elinkei-
noelama)

Tehdyt toi-
menpiteet

Matkailutoi-
mialan tilastot

Two Countries - One Destination
-hankkeelle saatu myonteinen
rahoituspaatos 21.2.2020. Hank-
keessa toteutettu projektihenki-
|16ston rekrytointeja maalis-kesa-
kuussa 2020. Ensimmainen ohry
pidetty 10.6.2020 ja hanke kdyn-
nissa.

Tornion kaupunginhallitus hy-
vaksynyt 20.1.2020 § 7 Meri-La-
pin Matkailu Oy:n kuntarahoi-
tuksen 1.1.-30.6.2020. Rahoi-
tusta jatkettu vuoden 2020 lop-
puun.

Tornion markkinointitydryhmaa
ei ole toistaiseksi perustettu

5. Myénteinen Tor-
nio-kuva vahvistuu
(brandi)

Tornion maine- ja
mielikuvan vahvis-
taminen, maineen-
hallinta

Tornion kaupun-
gin uuden bran-
din nakyvaksi te-
keminen, bran-
din jalkauttami-
nen ja torniolais-
ten sitouttami-
nen kaupun-
kibrandiin vies-
tinnan, markki-
noinnin ja osal-

Kuntaimago-
tutkimukset

Mediaseuranta

Brandin jal-
kauttamistoi-
menpiteet, to-
teutuneet vies-
tinta- ja mark-

Tornion kaupungin viestinta- ja
markkinointityéryhma perus-
tettu ja kokoontunut ensimmai-
nen kerran 5.2.2020

Mediaseurantaa jatkettu suunni-
tellusti

Osallistuminen Oulu2026 -kult-
tuuripadkaupunkihankkeeseen

listaminen (mm. kinqintikam— (kh. 13.3.§103 / kh. 18.5. &

Tornio 400-juhla- panjat 170)

vuoden valmis-

telu) keinoin Brandin jalkauttamista jatkettu,
uusi ilme mm. tuotu kaupungin

Tornion kaupun- verkkosivulle. Kuntamarkkinoin-

kikonsernin vies- nin SM-kisoihin osallistuminen

tinté- ja markki- huhtikuussa 2020.

nointitydryhman

perustaminen Suunniteltu ja kilpailutettu ja

(sis. mm. kau- tehty hankintapaatos kaupunki-

pungin viestints, markkinointivideoista Tornion

Team Botnian kaupungin kayttoon.

matkailumarkki-

nointi) Konserniyhtididen verkkosivu-
uudistusten lapivienti aloitettu

Kuntamarkki- ja edelleen kaynnissa. Business

noinnin SM-ki- Tornion verkkosivu valmistui en-

soihin osallistu- simmaisena syksylld 2020.

minen

6. Vetovoimaiset ja Tornion kaupungin | Kumppanuusso- | Kumppanuus- | Tornion kaupunki - AMK - Lappia .
vaikuttavat koulutus- | ja oppilaistosten pimusten vuosit- | sopimusten kumppanuussopimuksen koordi-

palvelut

valisen yhteistyon
jatkaminen yh-
dessa hyvaksytty-

taisten toimenpi-
deohjelmien laa-
timinen ja niiden
toimeenpano

toimenpideoh-
jelmien toteu-
tuminen

naatiokokouksia pidetty suunni-
tellusti. Liséksi toteutettu kysely
kumppanuussopimuksen osa-
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jen kumppanuus-
sopimusten lin-
jausten pohjalta.

puolille. Valmisteltu uutta sopi-
musta vuosille 2021-2023. Alle-
kirjoitustilaisuus 12.1.2021.

7. Saavutettavuuden
parantaminen

Aktiivinen edunval-
vonta ja vaikutta-
minen Tornion lii-
kenneinfrastruk-
tuurin ja -palvelui-
den kehittamiseksi

Laurila-Tornio-
Haaparanta ra-
tayhteyden sah-
koistdminen

- edunvalvonta
ja sidosryhmayh-
teistyo

Kemi-Tornion
lentoaseman
edunvalvontatyo
ja kehittaminen
(mm. seutu- ja
maakuntayhteis-
tyo)

Edunvalvon-
nassa onnistu-
minen (inves-
tointipaatok-
set)

Vaylaviraston kanssa pidetty
Tornio-Laurila yhteistyokokouk-
sia 2020 6 kpl. Tammikuussa
2021 seuraava palaveri.

Kemi-Tornion lentoaseman mat-
kustajamaara 1-12/2020 yh-
teensd 13 661 matkustajaa (-
78,5 %). Lentoaseman liikkenne
ollut keskeytettyna koronavi-
rusepidemian takia. Lennot
kaynnistyivat uudelleen
3.11.2020. Lentoaseman tulevai-
suus on edelleen uhattuna ja
edellyttaa edunvalvontaa.

Toimivat ja
uudistuvat
palvelut

9. Sahkoinen asiointi
ja itsepalvelut lisaan-
tyvat

Tornion kaupun-
gilla on ajantasai-
nen palveluiden
sahkoistamissuun-
nitelma, jonka mu-
kaisesti palvelui-
den sahkoistamista
toteutetaan ta-
lousarvion puit-
teissa

Valokuidun saata-
vuuden parantami-
nen

Varmistetaan Tor-
nion digipalvelui-
den toimintavar-
muus

Digiagendan toi-
meenpano
TA2020

Kuntien digikan-
nustin -hankkeet
(2 kpl): Kuntien
digitointi- ja tie-
donhallinta-
hanke, Tornion
kaupungin ta-
lous- ja hankinta-
palveluiden jar-
jestelmien digi-
talisointi

Paikallisten valo-
kuituhankkeiden
tukeminen ja nii-
hin osallistumi-
nen.

Kaupungintalon
konesalin siirto

Sahkoisten pal-
velujen luku-
maara

Sahkoisten pal-
velujen kaytta-
jatyytyvaisyys

Kuntien digi-
tointi- ja tie-
donhallinta -
hankkeen to-
teutuminen

Valokuituver-
kon kattavuus

Konesalin siirto

Kaupunginhallitus siirtynyt sah-
koisiin kokouksiin 6.4.2020 ja
kaupunginvaltuusto vastaavasti
9.11.2020.

Sahkoinen allekirjoitus otettu pi-
lottikayttoon 10/2020

Sahkoisten palvelujen kayttaja-
tyytyvaisyyskyselysta sovittu
AMK:n kanssa YAMK tyona.
Tyota ei saatu valmiiksi 2020
loppuun mennessa.

Kuntien digikannustin -hankkeet
eivat saaneet haettua rahoitusta
(2 kpl)

Valokuituverkon laajennushan-
ketta suunniteltu Pudas - Vanha-
Pirkkd - Puuluoto -alueelle seka
Tornionjokivarteen (mm. Vojak-
kala) Kaakamon Tietoverkko-
Osuuskunnan kanssa. Kaupunki
mukana hankkeissa yhteistyo-
kumppanina, mutta ei toimijana
ja rahoittajana.

Konesalin siirtoa toteutettu
suunnitellusti osana kaupungin-
talon peruskorjausta.

10. Asiakaslahtdinen
palvelukulttuuri vah-
vistuu

Palveluita kehite-
taan asiakkaalle
joustaviksi ja hel-
poiksi saavuttaa.
Seurataan asiakas-
palautteita ja rea-
gointia palauttei-
siin, esim. toimin-
nan muutokset.

Selvitetdan asia-
kaspalautejarjes-
telman kayt-
téonotto ja pa-
lautteista saata-
van tiedon hyo-
dyntamisen kei-
not palveluiden
kehittamiseksi.

Palautejarjes-
telmasta saa-
tava numeeri-
nen ja sisallolli-
nen tieto seka
palautteista
seuranneet toi-
menpiteet.

Palautejdrjestelmaa selvitetty
osana asianhallintaohjelman jar-
jestelmauudistusta. Uusi asian-
hallintajarjestelma hankittu lop-
puvuodesta 2020 ja kayttoon-
otto kevaalla 2021. Tassa yhtey-
dessa tutkitaan uuden ohjelman
soveltuvuus my0s asiakaspalau-
tejarjestelma -asiaan.

11. Julkisten palve-
luiden tuottavuus,
tehokkuus ja vaikut-
tavuus paranevat

Keskushallinnon
toimialan tuotta-
vuus, tehokkuus ja
vaikuttavuus para-
nevat

Toimintoja uu-
distetaan ja kehi-
tetdan jatkuvasti
sekd huomioi-
daan ratkaisuissa

Erikseet maari-
teltyjen toi-
menpiteiden
toteutuminen

Henkilostorekrytoinneissa nou-
datettu aiemmin linjattuja peri-
aatteita
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talouden tasapa-
noittamisen pe-
ruslinjaukset
vuodelta 2015
(palvelut, toimi-
tilat, henkilosto,
hankinnat...).

Toiminnan te-
hokkuus ja vai-
kuttavuus-ana-
lyysit (mm.
erillisselvityk-
set, vertailuai-
neistot)

Toimitilojen kehittamisen osalta
osallistuttu kaupungintalon pe-
ruskorjaustydoryhman toimin-
taan. Muutto vaistoétiloihin
4/2020

Yksittadisia palveluprosesseja ke-
hitetty jatkuvasti (mm. kanslian
asialista- ja pOytakirjatuotanto -
prosessin kehittdminen / KUN-
TEKO -koulutus, pienhankin-
noissa otettu kayttoéon Cloudia -
jarjestelma)

Tehostettu sahkoista kokousta-
mista ja osallistuttu koulutuksiin
sahkoisesti aiempaa enemman.

Talousarvioraamin yhteydessa
valmisteltu linjaukset toiminnan
tehostamiselle 2020 ja suunni-
teltu jatkoa

14. Maakunta- ja
sote-rakenne -uudis-
tuksen sekd muiden
hallinnon uudistus-
ten edellyttamien
toimenpiteiden to-
teutus

Paaministeri Rin-
teen hallitusohjel-
man 2019-2023
edellyttamat toi-
menpiteet

Paaministeri Rin-
teen hallitusoh-
jelman 2019-
2023 edellytta-
mat toimenpi-
teet

Toimenpitei-
den toteutumi-
nen

Rinteen hallitus eronnut
10.12.2019 ja Marinin hallitus
aloittanut 19.12.2019 aiemman
hallitusohjelman pohjalta.

Maaliskuussa 2020 alkaneen ko-
ronavirusepidemian johdosta
maahan julistettu poikkeusolot
16.3.-16.6.2020. Poikkeusolot
sittemmin purettu, mutta rajoi-
tuksia jatkettu vuoden 2020 lo-
pulle saakka.

Marinin hallitusohjelman mukai-
siin toimenpiteisiin osallistumi-
nen

Onnellinen ja
osallistuva
torniolainen

15. Kuntalaisten hy-
vinvointi paranee ja
vastuu seka aktiivi-
suus omassa hyvin-
voinnissa kasvavat -
Koko viesté / tyo-
ikdiset

Seurataan hyvin-
vointikertomuk-
sen indikaattoritie-
don muutoksia

ja valitaan paino-
pistealueet tarken-
nettaviksi vuosit-
tain.

HYTETU -ryhman
ja -suunnittelijan
aktiivinen ja ta-
voitteellinen
tyoskentely stra-
tegisten paino-
pisteiden ja lin-
jausten mukai-
sesti kaikilla toi-
mialoilla.

Jarjestotreffit *
2 vuodessa,
syksylla ja ke-
vaalld. Kansalli-
sia ja paikallisia
teemapadivia
mukaan ohjel-
maan. Toteu-
tetaan kyselyt
koskien toimin-
taa ja otetaan
kdyttéon arvi-
oitavia mitta-
reita.

Valtuustoa on informoitu hyvin-
vointitilanteen osalta. Kampan-
jatietoa jaettu aktiivisesti my6s
jarjestotoimijoille ja hankkeille.
Neuvostoilta pyydetty kommen-
tit turvallisuuden seka osallisuu-
den toteutumisesta ja kehitta-
miskohteista hyvinvointiryhman
ty6ssa huomioitavaksi.

HYTETU -ryhma kokoontui vuo-
den 2020 aikana 12 kertaa ja
johtoryhma nelja kertaa.

15. Kuntalaisten hy-
vinvointi paranee ja
vastuu seka aktiivi-
suus omassa hyvin-
voinnissa kasvavat -
Lapset ja lapsiper-
heet

Toimialojen ja mui-
den toimijoiden
verkostoyhteis-
tyolla luodaan
edellytyksid lasten
ja -perheiden vuo-
rovaikutus- ja tun-
netaitojen vahvis-
tamiseksi seka
kuntalaisten osalli-
suuden vahvista-
miseksi, lisataan

Toimialat rapor-
toivat omissa toi-
minnallisissa ta-
voitteissaan toi-
menpiteet.

Toimialat otta-
vat soveltuvia
mittareita
kayttoon.

Toimialoilla on edistetty lasten
ja perheiden tueksi verkostoyh-
teistyota eri toimijoiden kanssa
ja kehittaminen jatkuu edelleen.
Erityisavustukseen liittyva yh-
teistyd seurojen kanssa alkoi ja
heindkuussa informoitiin tehos-
tetusti toimialoja, jotta raha
kohdentuisi rahoittajan tarkoit-
tamalla tavalla. Seurat (7) anta-
vat raporttinsa kaytosta
31.12.2020 mennessa.
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erilaisten liikku-
mis- ja lilkkunta-ak-
tiviteettien saavu-
tettavuutta.

15. Kuntalaisten hy-
vinvointi paranee ja
vastuu seka aktiivi-

suus omassa hyvin-
voinnissa kasvavat -
Nuoret

Toimialojen ja mui-
den toimijoiden
verkostoyhteis-
tyolla luodaan
edellytyksia nuor-
ten vuorovaikutus-
ja tunnetaitojen
vahvistamiseen
sekad osallisuutta
erilaisten arjen ak-
tiviteettien avulla.

Toimialat rapor-
toivat omissa toi-
minnallisissa ta-
voitteissaan toi-
menpiteet.

Toimialat otta-
vat soveltuvia
mittareita
kayttoon.

Nuorten osallisuuden edista-
miseksi tehtdva verkostoyhteis-
ty6 toteutuu toimialoilla ja sopi-
via mittareita etsitdan, mm. ky-
lien kerhotoiminnan maara ja
osallistuminen. Yhteisty6ta nuo-
risoneuvoston kanssa on lisatty
ja ruokavaliosuositukset otettu
tarkasteluun.

15. Kuntalaisten hy-
vinvointi paranee ja
vastuu seka aktiivi-

suus omassa hyvin-
voinnissa kasvavat -
lkdihmiset

Toimialoilla ediste-
taan ikdihmisten
terveytta ja toi-
mintakykya seka
elamanlaatua
omaehtoisen toi-
mintakyvyn yllapi-
don tuella ja oh-
jauksella.

Toimialat rapor-
toivat omissa toi-
minnallisissa ta-
voitteissaan toi-
menpiteet.

Toimialat otta-
vat soveltuvia
mittareita
kayttoon.

Ikdihmisten terveyden ja toimin-
takyvyn edistamisen tavoitteet
toteutuvat. Jarjestokumppa-
neille on toimitettu tietoa Tor-
nion teemoista hyvinvointityon
kohteiksi, mm. arjen turvallisuu-
den seka digitaalisten palvelui-
den kdyton osaaminen edistami-
nen. Muutosten arvioinnissa tar-
vittavia mittareita kehitetaan.

16. Terveellinen, tur-
vallinen ja viihtyisa

Toimialakohtaiset
suunnitelmat ter-

Toimialat rapor-
toivat omissa toi-

Toimialat otta-
vat soveltuvia

Hyvinvointitydssa on kuultu neu-
vostoja ja hyodynnetty indikaat-

asuin- ja elinympa- veellisen, turvalli- | minnallisissa ta- | mittareita toritietoa, ja tieto on vilitetty
risto tukee ja vahvis- | sen ja viihtyisdan voitteissaan toi- | kdyttoon. toimialoille asioista, joita kunta-
taa kuntalaisten hy- | asuin- ja elinympéa- | menpiteet. laiset kaipaavat. N&itd on toteu-
vinvointia riston yllapita- tettu matalalla kynnyksellda mm.
miseksi ja hyvin- reittimerkinnat on uudistettu.
voinnin lisaa- Rikollisuuden torjumiseksi on
miseksi. tehty monialaista yhteistyota
Ankkurimallissa.
17. Kuntalaisten yh- | Uusi slogan omak- | Viestitddn ajan- | Raportit toteu- | Koronapandemian aikana lisat- .
teisollisyys ja me- sutaan torniolais- | kohtaisista akti- | tuneista tapah- | tiin blogi-kirjoittelua, mika nousi
henki vahvistuvat ten arkeen myos viteeteista ja ta- | tumista. viestintdkanavana kymmenen
osallistumisen ja pahtumista kau- kiinnostavimman joukkoon Tor-
hyvinvoinnin, ter- | pungin Internet- | Toteutuneet nion Internet-sivuilla. Pandemia-
veyden ja turvalli- | sivuilla ja median viestinta- ja ajan rajoitteet mm. sisdharras-
suuden asioissa vélityksella. Ede- | markkinointi- | teisiin kanavoi kuntalaiset uusiin
taan yhteisrinta- kampanjat ulkoilmaharrastuksiin. Jarjestot

Kuntalaiset sa-
maistuvat ja sitou-
tuvat Tornion kau-
punkibrandiin.

massa brandi-
tyon kanssa, ra-
kentaen yhteista
brandia hyvin-
voinnin, tervey-
den ja turvalli-
suuden asioissa,
luomalla mah-
dollisuuksia ja ti-
laisuuksia vaikut-
taa ja osallistua.

Kaupunkibrandin
nakyvaksi teke-
minen seka kau-
punkibrandin
mukainen,
mydnteinen, yh-
teisollisyytta ja

tuottivat enenevdssa maarin vir-
tuaalitapaamisia ikdihmisten
kanssa, jotka kokivat yksinai-
syyttd. Poikkeustilanne toi haas-
teita hyvinvoinnin ja turvallisuu-
den osalle.

Osallisuusohjelman ulkoista il-
metta ja sisaltdja rakennettiin
torniolaisten luoman brandin

hengessa.

Yhteisoteemoja korona-aikana
mm. Aineen taidemuseon ja
vanhustyon yhteistyona toteu-
tettu Kortti-tempaus, jolloin 3
500 ikdihmista sai kortin tunte-
mattomalta lahettdjalta.
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me-henkeé vah-
vistava viestinta
ja markkinointi.

Koronan johdosta markkinointi-
kampanjat siirrettiin vuodelle
2021.

18. Kuntalaisten Tornion uusi osalli- | Osallisuusmallin | Tehdyt toi- Osallisuusohjelman kick off tilai- .
osallistumis- ja vai- suusmalli edistda toimeenpano ja | menpiteet suus jarjestettiin tyopajana
kuttamismahdolli- kuntalaisten osal- | jalkauttaminen 11.9.2020 ja ohjelmaluonnosta
suudet kotikaupun- | listumis- ja vaikut- on kasitelty HYTETU-johtoryh-
kinsa asioihin para- | tamismahdolli- Osallistumis- ja massa seka kaupunginjohtajan
nevat suuksia vaikuttamismah- johtoryhmassa. Osallisuusmalli
dollisuuksista viimeistelldan alkuvuonna 2021.
Viestinta tukee viestitaan moni- Tulossa tyGpaja 3.2.2021.
kuntalaisten mah- | puolisesti eri ka-
dollisuuksia osallis- | navissa erilaiset Tornio 400 -juhlavuoden valmis-
tua ja vaikuttaa ko- | kohderyhmat teluja ja osallistamista jatkettu
tikaupunkinsa asi- | huomioiden ta- juhlavuoden organisaation puit-
oihin voilla, jotka akti- teissa (mm. toimintarahahaku)
voivat ja kannus-
tavat kuntalaisia
osallistumaan.
Kuntalaisten
osallistaminen
Tornion kaupun-
gin 400-vuotis-
juhlavuoden val-
misteluihin.
Toimiva kau- | 19. Talouden tasa- Talouden tasapai- | Erikseen paatet- | Talouden to- Kuukausiraportit: marraskuu l:l
punkikon- painottaminen nottaminen ja toi- | tavat toimenpi- | teuma 2019 kh. 20.1.2020 § 13 / tam-
serni mintojen sopeutta- | teet mikuu 2020 kh. 2.3.2020 § 80 /
minen - kuukausira- helmikuu 2020 kh. 30.3.2020 &
Talousseminaarit | portit 119 / huhtikuu 2020 kh.

/ iltakoulut

Tarvittaessa
ajantasaistetaan
vuonna 2015
paatettyja talou-
den tasapainota-
misen peruslin-
jauksia

- osavuosikat-
saukset

- tilinpaatos

18.5.2020 § 165 / toukokuu
2020 kh. 22.6.2020 § 208 / hei-
nakuu 2020 kh. 17.8.2020 § 226
/ elokuu 2020 kh. 21.9. § 269 /
lokakuu kh. 16.11. § 345 / mar-
raskuu 21.12. § 386

Osavuosikatsaukset: 1-3/2020:
kh. 4.5.2020 § 149 ja kv.
1.6.2020 § 38. Kesdakuun osavuo-
sikatsaus kh. 17.8. § 227 ja kv.
31.8.2020 § 57. Syyskuun osa-
vuosikatsaus kh. 2.11.2020 §
325jakv.9.11. § 90.

Vuoden 2019 tilinpaatos allekir-
joitettu kh. 30.3.2020 § 118

Elokuussa pidetty 10.8. KH:n ko-
kouspiirille talousiltakoulu ja
18.8. valtuustolle strategiatyo-

paja.

TA-raamin 2021 valmistelun yh-
teydessa valmisteltu linjauksia
talouden tasapainottamiseksi
2020 ja 2021.

20. Omistajapolitii-
kan ja omistajaoh-
jauksen