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hyvaksytty:
Meri-Lapin ymparistolautakunta xx.x.2021, xx §

1 Johdanto

Ymparistdnsuojelun valvonnan tavoitteena on muun muassa ymparistdon pilaantumisen
ehkaiseminen, terveellisen, viihtyisan, kestdvan ja monimuotoisen ymparistdn turvaaminen,
jatteiden synnyn ja haitallisten vaikutusten ehkaiseminen seka luonnonvarojen kestavan kayton
edistdminen.

Ymparistonsuojelulain (YSL 527/2014) 167 §:n mukaan valvontaviranomaisen on jarjestettava
ymparistdnsuojelulain valvonta niin, ettd se on laadukasta, saanndllista, tehokasta ja perustuu
ymparistoriskien arviointiin. Suunnitelmallinen valvonta on ymparistdnsuojelulain mukaisesti kaikille
kunnille lakisaateista. Ymparistonsuojelulain 168 §:n mukaan kunnan
ymparistonsuojeluviranomaisen on laadittava alueelleen lain mukaista saanndllistd valvontaa
varten valvontasuunnitelma. Valvontasuunnitelma painottuu ymparistdnsuojelulain mukaisiin
lupavelvollisiin, ilmoituksenvaraisiin sekd rekisterditaviin toimintoihin, jotka kuuluvat kunnan
ymparistdnsuojeluviranomaisen toimivaltaan. Valvontatydn kokonaisuuden hallitsemiseksi
valvontasuunnitelmassa on my6s muiden saadésten mukaisia valvontatehtavia.

Meri-Lapin  ymparistdlautakunta toimii ymparistdnsuojeluviranomaisena Keminmaassa ja
Torniossa. Ymparistdbnsuojeluviranomaisen  tehtdvid suorittaa kaytdnnéssd  Meri-Lapin
ymparistopalvelujen ymparistonsuojelun henkildsto. Meri-Lapin ymparistopalveluiden
ymparistdnsuojelu on laatinut valvontasuunnitelman Keminmaassa ja Torniossa sijaitsevien
toimintojen  valvomiseksi. Edellinen Meri-Lapin  ymparistopalveluiden ymparistdnsuojelun
valvontasuunnitelma on laadittu vuosille 2017-2019.

Valvontasuunnitelmassa on oltava tiedot alueen ymparistdoloista ja pilaantumisen vaaraa
aiheuttavista toiminnoista sek& kaytettdvissd olevista valvonnan voimavaroista ja keinoista.
Suunnitelmassa on kuvattava valvonnan jarjestamisen ja riskinarvioinnin perusteet seka
valvonnasta vastaavien viranomaisten yhteistyd. Tama valvontasuunnitelma on voimassa vuoteen
2025 asti.

Kunnan ymparistdnsuojeluviranomaisen on valvottava ymparistbluvanvaraisia ja rekisterditavia
toimintoja sdannodllisesti maaradaikaistarkastuksin. Tarkastuskohteet ja valvontatiheys on
maariteltdva ymparistoriskin arvioinnin perusteella. Naistd maaraaikaistarkastuksista ja muista
saanndllisistd valvontatoimista on laadittava valvontaohjelma, jota on pidettdva ajan tasalla.
Valvontasuunnitelmassa tulee kuvata valvontaohjelman laatimismenettely.

Valvontasuunnitelma on julkinen asiakirja, joka pidetdan nahtavilld Meri-Lapin ymparistdnsuojelun
verkkosivuilla. Valvontaohjelman laitosluettelo ei ole julkinen, silld sen julkaiseminen saattaa
heikentda valvonnan tavoitteiden toteutumista. Valvontaohjelman toteutumisesta laaditaan
vuosittain yhteenveto, joka viedaan Meri-Lapin ymparistdlautakunnalle tiedoksi.

Resurssivajeesta johtuen valvontaa joudutaan priorisoimaan.



2 Ymparistoolosuhteet

Valvontasuunnitelma kattaa Keminmaan kunnan ja Tornion kaupungin, jotka ovat Meri-Lapin
ymparistélautakunnan ymparistdonsuojelun valvonta-aluetta. Alueella asuu yhteensa noin 30 000

asukasta. Alueen kokonaispinta-ala on noin 2 000 kmZ2, josta vesistoa (sisdvedet ja meri) on noin
180 km?2.

2.1. Ympariston pilaantumisen riskit valvonta-alueella

Ympariston pilaantumisen kannalta herkkiad alueita ovat muun muassa vesistdt, pohjavesialueet,
luonnonsuojelu- ja Natura 2000 —alueet.

Keminmaan kunta ja Tornion kaupunki sijaitsevat Peramereen laskevien suurten jokien varrella.
Keminmaan halki virtaa Kemijoki, Torniossa virtaa Torniojoki ja sen haaroja. Tornionjoen ja
Kemijoen valissd virtaa viela Peramereen laskeva, noin 60 kilometria pitkd Kaakamajoki
haaroineen.

Alueen vedenhankinta perustuu pohjaveteen, tosin padosa Tornioon tuotetusta pohjavedesta tulee
Tervolan kunnan alueella sijaitsevilta pohjavesialueilta. Keminmaassa on viisi vedenhankintaa
varten tarkeda 1-luokan pohjavesialuetta, joissa on toiminnassa vedenottamo tai alueella on
varavedenottamo. 2-luokan pohjavesialueita on Keminmaassa kuusi kappaletta. Nailla
pohjavesialueilla on tutkittu vedenottamon paikka, mutta alueita ei ole otettu viela
vedenhankintakayttéén. Torniossa on seitseman vedenhankintaa varten tarkeda 1-luokan
pohjavesialuetta ja yhdeksan 2-luokan pohjavesialuetta.

Yleensa merkittavimmat ympariston pilaantumisen riskit liittyvat pinta- ja pohjavesiin. Keminmaan
ja Tornion luokitelluilla pohjavesialueilla on melko vahan esimerkiksi asutusta tai teollisuutta, mutta
yksittaisia mahdollisia riskikohteita alueilla sijaitsee. Merkittavin riskitekija pohjaveden laadulle on
maa-ainesten ottamistoiminta, joka on vdhenemassa luokitelluilla pohjavesialueilla.

Keminmaan ja Tornion Perdmeren rannikkovedet, joet ja jarvet ovat ekologiselta tilaltaan hyvassa
tai tyydyttavassa tilassa. Ainoastaan Ala-Kemijoki on luokiteltu valttavaan ekologiseen tilaan
vesienhoidon kolmannella suunnittelukaudella (Lapin ELY-keskus). Pintavesist6ja kuormittaa
muun muassa maa- ja metsatalous (ojitus), yhdyskunnat (jatevedet), turvetuotanto seka teollisuus.

Merkittavaa ympariston pilaantumisen riskia aiheuttavat myés alueemme happamat sulfaattimaat.
Luonnollisessa tilassa olevat happamat sulfaattimaat eivat yleensa aiheuta ymparistéhaittoja.
Mikali tallaisten alueiden pohjaveden pintaa lasketaan esimerkiksi ojittamalla, johtaa se
sulfidipitoisten maakerrosten hapettumiseen ja aiheuttaa happamuutta. Happamuus saa aikaan
ymparistolle haitallisten metallien liukenemisen ja huuhtoutumisen vesistoihin. Toisaalta alueen
kalkkinen kallio- ja maapera voi paikoin toimia hyvana puskurina happamoitumiselle.

Varsinaisia ihmisen toiminnan seurauksena pilaantuneiksi luokiteltuja maa-alueita on Lapin
ELY-keskuksen yllapitaman maaperan tilan tietojarjestelman (MATTI —rekisteri) mukaan alueella



152 kohdetta, joista Keminmaassa 46 ja Torniossa 106. MATTI-rekisteri on siirtynyt
ymparistdnsuojelun tietojarjestelman YLVA:n osajarjestelmaksi tammikuussa 2021.

Meri-Lapin ymparistdopalveluiden ymparistonsuojelun toiminta-alueella sijaitsee kokonaan tai
osittain 21 Natura 2000 -aluetta. Toiminta-alueella olevista Natura-alueista suurimmat ovat
Perameren kansallispuisto, Perameren saaret, Torniojoen-Muoniojoen vesistdalue ja
Kilsiaapa-Ristivuoma.

Meri-Lapin ymparistdpalveluiden ymparistonsuojelun toiminta-alueella melua aiheuttavat mm.
teollisuus ja liikenne (tie-, raide- ja lentoliikenne). Teollisuusmelu on vain paikallisena ongelmana
muutamilla asuinalueilla. Lisaksi alueella on moottoriurheilu- sekd ampumaratoja.

Alueen ilmanlaatuun vaikuttaa liikenteen lisdksi myds teollisuus sekd vahaisessd maarin myds
energiantuotanto. limanlaatua seurataan teollisuuden ymparistoélupiin liittyvan tarkkailun lisaksi
myds noin viiden vuoden valein tehtavilla iimanlaadun seurannoilla.

3 Valvonnan resurssit

3.1 Henkiloresurssit

Keminmaan kunnan ja Tornion kaupungin ymparistdnsuojeluviranomaisena toimii Meri-Lapin
ymparistdlautakunta ja sen alaisina viranhaltijoina  ymparistopaallikkd seka 1,5

ymparistotarkastajaa. Ymparistonsuojelutehtaviin on kaytettavissa 2 henkildtyévuotta (htv).

Ymparistdonsuojelun resurssit virkanimikkeiden mukaan:

Ymparistopaallikkd 0,5 htv
Ymparistotarkastaja 1,0 htv
Ymparistotarkastaja 0,5 htv
3.2 Valvontayhteisty6

Valvontayhteisty6ta tehdaan Lapin ELY-keskuksen kanssa esimerkiksi osallistumalla yhteisille
tarkastuksille ja myos asiantuntija-avun seka lausuntojen kautta. Lapin ELY-keskus valvoo
alueemme suurteollisuuden ymparistolupia.

Ymparistoterveydenhuollon kanssa tehdaan tarvittaessa yhteista valvontaa ja tarkastuksia.
Terveydensuojeluviranomaisen lausuntoa pyydetdan kaikista uusista ymparistélupahakemuksista
seka ymparistonsuojelulain yleisen ilmoitusmenettelyn kohteista ja tarvittaessa myds
rekisteréintimenettelyyn seka kertaluonteisen toiminnan ilmoitusmenettelyyn liittyvista kohteista.

Rakennusvalvonnan kanssa tehdaan tarvittaessa yhteistad valvontaa ja tarkastuksia muun muassa
roskaantumiseen ja jatevesien kasittelyyn liittyen. Rakennusvalvonnalle annetaan lausuntoja
toimintojen rakennuslupa- ja purkamislupahakemuksista.



Pelastuslaitoksen kanssa tehddan yhteistyota erityisesti kemikaalivalvontaan liittyen. Lisaksi
ymparistdon pilaantumisen vaaraa aiheuttavissa onnettomuustilanteissa tehdaan yhteistyota
pelastuslaitoksen kanssa.

Ymparistorikosasioissa tehdaan yhteistyota poliisin kanssa. Hankalissa valvontatehtavissa voidaan
joutua turvautumaan myds poliisin virka-apuun.

4 Valvontakohteet

Ymparistonsuojelun valvonta suunnataan kohteisiin, joissa ympariston pilaantumisen vaaran
arvioidaan olevan suurin. Myds yhteydenotot, aiemmat havaitut luvanvastaisuudet tai
ymparistdvahingot ohjaavat valvontaa.

4.1 Luvanvaraiset, ilmoituksenvaraiset ja rekisteroitavat toiminnot

Kunnallisen  ymparistonsuojeluviranomaisen valvontaan kuuluvia ymparistdluvanvaraisia,
ilmoituksenvaraisia ja rekisterodityja toimintoja on yhteensa 92 kappaletta, joista 27 sijaitsee
Keminmaassa ja 65 Torniossa vuoden 2021 alussa (taulukko 1, tilanne 1/2021). Alueella on lisaksi
noin 15-20 olemassa olevaa kohdetta, joiden lupa-, rekisterdinti- tai ilmoitusvelvollisuus tullaan
tarkistamaan vuosien 2021-2022 aikana.

Taulukko 1. Kunnallisen ymparistdnsuojeluviranomaisen valvontaan kuuluvat luvan- ja
ilmoituksenvaraiset seka rekisterditavat toiminnot Keminmaassa ja Torniossa (1/2021).

Toimiala Tornio kohteet (kpl) Keminmaa kohteet (kpl)
Jakeluasemat 13 5
VOC-yhdisteita kayttava toiminta 2 0
Kivenlouhimot ja -murskaamot 6 8
Betoniasemat 2 0
Elintarviketeollisuus 1 0
Eldinsuojat 22 5
Jatteenkasittelytoiminnat 6 2
NaapL 17 § mukainen toiminta 1 1
Lampolaitokset 3 1
Ampumarata 2 2
Hiekkapuhallus ja konepaja 2 1
Asfalttiasema 3 0
Moottoriurheilurata 2 0
Yhteensa 65 27

Ymparistonsuojelulain 116 §n mukaan ympariston pilaantumisen vaaraa aiheuttavasta
toiminnasta on tehtava rekisterdinti-ilmoitus  kunnan  ymparistdnsuojeluviranomaiselle



ymparistonsuojelun tietojarjestelmaan rekisterdintia varten. Rekisterditédvia toimintoja ovat
polttoaineiden jakeluasemat, asfalttiasemat, energiantuotantoyksikét (alle 50 MW), Kkiinteat
betoniasemat, betonituotetehtaat, kemialliset pesulat ja orgaanisia liuottimia kayttavat laitokset.
Rekisterditavan toiminnan olemassa oleva ymparistolupa raukeaa, kun toiminta rekisterdidaan.

Ymparistonsuojelulain  muutoksen (19.12.2018/1166) johdosta osa ymparistdluvanvaraisista
toiminnoista on muuttunut ilmoituksenvaraisiksi 1.2.2019 alkaen. Tallaisia kohteita ovat muun
muassa elainsuojat, sahat, tydkonevarikot ja vahaiset ampumaradat. Ymparistoluvallinen toiminto
siirtyy ilmoitusvelvollisuuden piiriin siind vaiheessa, kun toiminnoissa tapahtuu olennaisia
muutoksia. [Imoitusmenettelyssa annetaan valituskelpoinen paatdés maarayksineen.

4.2 Muut ymparistonsuojelulain mukaiset ilmoitusvelvolliset toiminnot

Erityisen hairitsevdd melua tai tarinda aiheuttavasta tilapaisesta toimenpiteesta tai tapahtumasta
on tehtava kirjallinen ilmoitus ymparisténsuojeluviranomaiselle (YSL 118 §). Naitd ovat muun
muassa rakentaminen ja yleisétilaisuudet, jos melun tai tarindn on syyta olettaa olevan erityisen
hairitsevaa. Viime vuosina ilmoituksista on tehty vuosittain noin viisi paatosta, joista useimmat ovat
koskeneet ulkoilmakonsertteja ja moottoriurheilua. Tarkastuksia tehddan I&hinna yleisdilmoitusten
tai valitusten perusteella. Tarvittaessa tehdaan melumittauksia.

Koeluonteisesta lyhytaikaisesta toiminnasta, jonka tarkoituksena on kokeilla uutta tekniikkaa,
raaka- tai  polttoainetta, valmistus- tai polttomenetelmaa, puhdistuslaitetta  tai
jatteenkasittelymenetelmaa, tulee tehda kirjallinen iimoitus kunnan
ymparistonsuojeluviranomaiselle (YSL 31 ja 119 §). limoituksia saapuu harvemmin kuin kerran
vuodessa ja ilmoituksen johdosta tehdaan paasaantdisesti tarkastus.

Jos muussa kuin ymparistdluvanvaraisessa tai rekisteroitdvassa toiminnassa onnettomuudesta,
tuotantohairiésta, rakennelman tai laitteen purkamisesta tai niihin rinnastettavasta syysta aiheutuu
paastoja tai syntyy jatetta siten, etta siitd voi aiheutua valitonta pilaantumisen vaaraa tai aiheuttaa
erityisia toimia jatehuollossa, on siitéd ilmoitettava kunnan ymparistdnsuojeluviranomaiselle (YSL
120 §). Poikkeuksellisia tilanteita sattuu harvemmin kuin kerran vuodessa ja naissa tapauksissa
tehdaan tarkastus.

Kunnan ymparistonsuojeluviranomainen voi tekemansa tarkastuksen nojalla antaa YSL 180 §:n
mukaisen maarayksen, joka on tarpeen pilaantumisen ehkaisemiseksi. Maarays voi koskea toimea
tai rajoitusta, toiminnan tarkkailua tai tiedottamista taikka valvontaa varten tarpeellisten tietojen
antamista. Maarays ei voi koskea luvanvaraista tai rekisterditya toimintaa.

4.3 Ymparistonsuojelumaaraysten valvonta

Ymparistonsuojelulain  (527/2014) 202 §:n mukaan kunta voi antaa ymparisténsuojelulain
taytantédén panemiseksi tarpeellisia, paikallisista olosuhteista johtuvia, kuntaa tai sen osaa
koskevia vyleisid maarayksia. Tornion kaupungissa ja Keminmaan kunnassa on voimassa
Meri-Lapin  ymparistdlautakunnan  28.5.2012 hyvaksymat ymparistdnsuojelumaaraykset.
Ymparistonsuojelumaarayksia on tarkoitus paivittdd vuoden 2021 aikana. Poikkeamishakemuksia
ymparistonsuojelumaarayksista tulee kasiteltavaksi vaihteleva maara vuosittain. Paaosa
hakemuksista koskee Oljyséilion jattdmistd maaperdan. Poikkeamishakemusten lisaksi



ymparistonsuojelumaaraysten mukaiset valvontatehtavat tulevat vireille yleisGilmoitusten ja
valitusten kautta. limoitusten johdosta valtaosaan kohteista suoritetaan tarkastus.

4.4 Ymparistonsuojelulain mukaiset muut valvontakohteet

Haja-asutuksen jatevedet (157/2017)

Haja-asutusalueen jatevesien kasittelyd viemariverkostojen ulkopuolisilla alueilla saadelldaan
valtioneuvoston  asetuksella (157/2017). Lisaksi Meri-Lapin  ymparistblautakunta on
ymparistonsuojelumaarayksissdan asettanut paikalliset olosuhteet huomioiden jatevesien
kasittelylle lakia ja asetusta ankarampia vaatimuksia.

Pohjavesialueilla ja alle 100 metrin etdisyydelld vesistbista sijaitsevien rakennusten, ennen vuotta
2004 voimassa olleisiin rakentamisajankohdan mukaisiin vaatimuksiin tai myonnettyyn
rakennuslupaan perustuvien kayttékuntoisten jatevesijarjestelmien tulee tayttaa
ymparistonsuojelulaissa, hajajatevesiasetuksessa ja kunnan ymparistdnsuojelumaarayksissa
jateveden Kkasittelylle asetetut vaatimukset 31.10.2019 mennessa. Asetuksen toteutumista
valvotaan etupdassa kommentoimalla tarvittaessa rakennusvalvonnan kasiteltdvaksi tulevia
maankaytto- ja rakennuslain mukaisia hakemuksia. Lisaksi puutteelliseen jatevesien kasittelyyn
voidaan puuttua yleisdilmoitusten perusteella. Valvontaa pyritddn keskittdmaan erityisesti
pohjavesialueille ja herkimmille vesistdjen ranta-alueille. Haja-asutuksen jatevesien
suunnitelmallisen valvonnan jarjestamiseen ei ole ollut riittavia resursseja.

Nitraattiasetus (1250/2014)

Eldinsuojat, jotka eivat ole ymparistd- tai ilmoitusmenettelyn piirissa, valvotaan tarvittaessa ns.
nitraattiasetuksen mukaisesti (Valtioneuvoston asetus eraiden maa- ja puutarhataloudesta peraisin
olevien paastdjen rajoittamisesta). Valvontaan kuuluvat muun muassa lantaloiden
asianmukaisuus ja lannanlevitysajankohtien noudattaminen. Valvontaa tehdaan paaasiassa
yleisbilmoitusten perusteella. Ymparistdnsuojelu kasittelee myds nitraattiasetuksen mukaiset
iimoitukset lannan ja orgaanisten lannoitevalmisteiden aumavarastoinnista seka poikkeuksellisesta
levitysajasta. Torniossa on noin 62 eldinsuojaa ja noin 40 hevostallia. Keminmaassa on noin 11
elainsuojaa ja noin 30 hevostallia.

4.5 Jatelain mukainen valvonta

Kunnan ymparistdnsuojeluviranomainen valvoo jatelain (646/2011) ja sen nojalla annettujen
sdannosten ja maaraysten noudattamista. Jatelain valvontaan kuuluu muun muassa jatehuoltoon
liittymisen valvonta, jatehuoltom&araysten valvonta ja roskaantumisen valvonta. Jatelain mukaiset
kohteet ovat paaasiassa roskaantumiseen liittyvaa valvontaa, joita tulee vireille noin 10 Kkpl
vuosittain. Jatelain mukaiset tapaukset vaativat usein paljon valvontaa ja usein niiden yhteydessa
joudutaan kayttdmaan myds pakkokeinoja.

Perameren jatelautakunnan jatehuoltomaaraykset ovat tulleet voimaan 1.4.2016. Yleisimpia
jatehuoltomaaraysten mukaisia valvontakohteita ovat jatteen erilliskeraykseen, kuljetukseen ja
kasittelyyn liittyvat asiat, kuten kiinteistokohtaiseen jatteenkuljetukseen liittyminen, hyoétyjatteiden
erilliskerdys, kompostointi ja jatteen polttaminen. Jatehuoltom&araysten mukainen valvonta
painottuu ensi sijassa kuntalaisilta tulleisiin ilmoituksiin.



Jatelain 124 § velvoittaa valvontaviranomaista tarkastamaan maaraajoin laitokset ja toiminnot,
joissa syntyy vaarallista jatetta, harjoitetaan jatteen laitos- tai ammattimaista kasittelya tai
toteutetaan jatteen kansainvalisia siirtoja. Samoin on tarkastettava jatteen ammattimaisen
kerdajan, kuljettajan ja jatteen valittajan toiminta.

Ymparistoluvalliset kohteet tarkastetaan ensisijaisesti ymparistéluvan valvonnan yhteydessa.
Tarkastuksien osalta ollaan tarvittaessa yhteydessd Lapin ELY-keskukseen sekd esimerkiksi
Ruotsin jatehuollon valvontaviranomaisiin. Resurssien vuoksi jatelain mukaisia tarkastuksia
tenddan 1ahinnd rikkomusten tai ilmoitusten perusteella. Meri-Lapin ymparistdpalveluiden
ymparistdnsuojelun toiminta-alueella ei ole toistaiseksi kattavaa rekisteria vaarallista jatetta
tuottavista toiminnoista. Rekisteri pyritddn tekemaan tdman valvontasuunnitelmakauden aikana.
Vaarallista jatettd tuottavia toimintoja tarkastetaan paaosin projektiluontoisesti toimialoittain tai
alueittain.

Rekisteroitava jatteen kerdaystoiminta

Jatelain 100 §:n mukaan kunnan ymparistdnsuojeluviranomainen rekisteroi jatteen ammattimaisen
kerayksen jatehuoltorekisteriin. Vuosittain kasitellddn muutamia jatelain 100 §:n mukaisia
rekisterOimisiimoituksia. Kerayksen valvonta painottuu ensi sijassa kuntalaisilta tulleisiin
ilmoituksiin.

4.6 Muun lainsdaadannon mukainen valvonta
Maa-aineslain mukainen valvonta

Maa-aineslakia (555/1981) valvoo kunnan ymparistdnsuojeluviranomainen. Maa-ainesten
ottamistoiminnan valvontaan sisaltyvat alku- ja lopputarkastukset, ottamistoiminnan aikaiset
maaraaikaistarkastukset seka yleisbilmoitusten tai valitusten pohjalta tehtavat tarkastukset.
Tarkastusten yhteydessa tehdaan maa-aineslain ja ymparistonsuojelulain lisaksi myds muun
lainsdadannon, kuten jatelain ja vesilain edellyttdmaa valvontaa. Tarkastuksista laaditaan
tarkastuspoytakirja, joka toimitetaan Iluvan haltijalle. Valvontaviranomainen huolehtii myds
maa-aineslupiin liittyvistd vakuuksista. Luvat ovat paasaantodisesti voimassa kymmenen vuotta.

Torniossa ja Keminmaassa on yhteensd noin 50 maa-aineslupaa. Lisdksi on valvottavia alueita,
joissa ottamislupa on paattynyt, mutta jalkihoitoa ei ole tehty loppuun. Maa-aineskohteet pyritaan
valvomaan vuosittain ja valvonta kohdennetaan pohjavesialueille, riskikohteisiin seka toiminnan
aloittamiseen.

Vesilain ja vesihuoltolain mukainen valvonta

Vesilain (587/2011) osalta erityisesti ojituksiin ja ojitusriitoihin liittyva paatdksenteko ja valvonta
kuuluvat kunnan ymparistonsuojeluviranomaiselle. Tallaisia kohteita tulee vireille useita vuosittain
ja ne ovat tavallisesti hyvin tyollistavia.

Kunnan  ymparistdnsuojeluviranomainen  toimii  vesihuoltolain ~ (119/2001) mukaisena
valvontaviranomaisena. Tehtdavana on valvoa vesihuoltolaitoksen toiminta-alueella sijaisevien
kiinteistdjen liittymistd vesihuoltolaitoksen jatevesiviemariin ja vesijohtoon sekd kasitelld
kiinteistdjen  vapautushakemukset liittymisestd  vesi-, jate- ja  hulevesiverkostoon.



Tornionjokivarteen rakennettuun uuteen jatevesiverkostoon liittyen vapautushakemuksia tullee
vireille my6s tulevina vuosina. Vapautushakemuksia tulee myods hulevesiverkoston toiminta-alueen
laajentuessa.

Maasto- ja vesiliikennelain mukainen valvonta

Maastoliikennelain ja sen nojalla annettujen saanndsten ja maaraysten yleinen valvonta kuuluu
ELY -keskukselle ja kunnassa kunnan ymparistdnsuojeluviranomaiselle (MaastoliikenneL
1710/1995 32 §). Ymparisténsuojeluviranomainen voi myontaa luvan jarjestaa toistuvasti kilpailuja
tai harjoituksia moottorikayttoisilla ajoneuvoilla samassa maastossa (30 §) ja hyvaksya
moottorikelkkailureittien reittisuunnitelmat. Maasto- ja vesilikennelain mukaisia tarkastuksia
tehdaan tarpeen mukaan.

Merenkulun ymparistonsuojelulain mukainen valvonta

Merenkulun ymparisténsuojelulain (1672/2009) mukaan huvivenesataman jatehuoltosuunnitelman
hyvaksyy kunnan ymparistdnsuojeluviranomainen ja suunnitelma merkitddn ymparistdnsuojelun
tietojarjestelmaan. Muiden satamien valvonta  kuuluu  ELY-keskukselle.  Meri-Lapin
ymparistopalvelujen toimialueella on nelja huvivenesatamaa (Letto, Puotikari, Toranda Hellala ja
Vaha-Huituri).

Luonnonsuojelulain mukainen valvonta

Luonnonsuojelulain  (1096/1996) mukaan luonnonsuojelun edistdminen on osa kunnan
ymparistonsuojeluviranomaisen tehtavid. Luonnonsuojelun nakdkohtia huomioidaan mm.
kaavalausunnoissa. Luonnonmuistomerkkeihin liittyvat hakemukset, joita tulee vireille hyvin
harvoin, kuuluvat myds ymparistdnsuojeluviranomaisen paatantavaltaan. Vieraslajeihin liittyvia
yhteydenottoja tulee jonkin verran. Luonnonsuojelulain mukaista valvontaa toteutetaan muun
toiminnan yhteydessa ja kuntalaisilta tulleiden ilmoitusten perusteella.

5 Riskinarviointi ja valvontaohjelma

Ymparistonsuojelulain 167 §:n mukaan valvontaviranomaisen on jarjestettava valvonta niin, etta se
on laadukasta, sdanndllistd, tehokasta ja ettd se perustuu ymparistdriskien arviointiin. Lisaksi
ymparistonsuojeluasetuksen 29 §:n mukaan maardaikaistarkastusten tiheys on maariteltava
ymparistoriskien jarjestelmallisen arvioinnin perusteella.

5.1. Ymparistoriskien arviointi ja valvonnan kohdentaminen

Ymparistoriskien arviointi on tehty ymparistdluvanvaraisille, ilmoituksenvaraisille ja rekisterditaville
toiminnoille seka jatelain suunnitelmallisen valvonnan kohteille/kohderyhmille.

Riskinarvioinnissa otettiin huomioon seka kohteen toiminnasta, ettd sijainnista aiheutuvat riskit
seuraavasti:
— sijaintiriski (mm. asutus, pinta- ja pohjavedet)
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— paastoriski (mm. melu, pdly, haju, jatevedet, jatteiden synty, paastot vesistoon)
— valvontahistoria (mm. havaitut puutteet, tarkkailutulokset, valitukset, valvontatiedon puute).

Riskinarvioinnin perusteella kohteille maaritettiin valvontaluokka ja valvontatiheys:
— luokka 1, maaraaikaistarkastus vahintaan kerran kahdessa vuodessa
— luokka 2, maaraaikaistarkastus vahintaan kerran kolmessa vuodessa
— luokka 3, maaraaikaistarkastus vahintaan kerran viidessa vuodessa.

Kohdekohtainen valvontatiheys maaraytyy siten, ettd suurimman ymparistoriskin kohteet valvotaan
tihedmmin. Otantamenettelya ei kayteta. Valvontatiheys maaritelladn suunnitelmakauden aikana ja
tiheytta voidaan paivittaa tarvittaessa.

Resurssipulasta  johtuen ymparistdlupien tarkastuksia ei ole pystytty suorittamaan
suunnitelmallisesti ja siksi kaikki ymparistéluvalliset kohteet pyritddan kaymaan |api
suunnitelmakauden aikana.

5.2. Valvontaohjelma

Ymparistonsuojelulain 168 §:n mukaan kunnan ymparistonsuojeluviranomaisen on laadittava
luvanvaraisten, ilmoituksenvaraisten ja rekisterditavien toimintojen maaraaikaistarkastuksista seka
muusta saanndllisestd valvonnasta valvontaohjelma. Valvontaohjelmassa on tiedot valvottavista
kohteista ja sdanndllisista valvontatoimista. Valvontaohjelma on pidettava ajan tasalla, esimerkiksi
paivittdmalla uudet ja poistuvat kohteet.

Valvontaohjelma muodostuu laitosluettelosta, joka sisaltdd laitoskohtaisen suunnitelman
kalenterivuoden aikana tehtdvistd tarkastuksista ja mahdollisista muista suunnitelmallisista
valvontatoimenpiteistd. Lisdksi ohjelmassa kuvataan edellisen vuoden valvontaohjelman
tavoitteiden toteutuminen.

Laitoskohtainen valvontaohjelma on ymparistdvalvonnan sisdisessa kaytdssa, koska
yksityiskohtainen toimenpide- ja kohdeluettelon julkaiseminen saattaa heikentdd valvonnan
tavoitteiden toteutumista. Toiminnanharjoittajilla on kuitenkin oikeus saada tietdd kohteensa
valvontaluokka.

6 Valvonnan toteuttaminen

Ymparistonsuojelulain 172 §:n mukaan ymparistdnsuojelulain valvonta- ja lupaviranomaisella on
oikeus valvontaa varten muun muassa saada tietoja toimijoilta, suorittaa mittauksia, ottaa
naytteita, tarkkailla toimintaa seka paastdja ja ymparistovaikutuksia, tallentaa aanta tai kuvaa,
kulkea toisen alueella ja paasta paikkaan, jossa toimintaa harjoitetaan.

Keskeisin suunnitelmallisen valvonnan keino on maaraaikaistarkastukset eli paikan paalla tehtava
valvontakaynti valvontaohjelman mukaisesti. Lisdksi tarkastuksia tehdaan kirjallisten valitusten ja
iimoitusten johdosta seka aiemmin havaittujen epakohtien korjaamiseksi.
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Tarkastukset pyritddn tekemaan aina lupahakemusten kasittelyn yhteydessa. Lisdksi uusille
lupavelvollisille kohteille tehdaan tarvittaessa ensimmainen tarkastus toiminnan aloittamisen
yhteydessa. Tarkastuksista laaditaan tarkastuskertomus, joka toimitetaan tarkastukseen
osallistuneille.  Valvontatydhodn sisaltyy lisaksi toiminnanharjoittajilta saatavien vuosiraporttien
tarkastaminen ja muiden mahdollisten selvitysten seka suunnitelmien hyvaksyminen.

Resurssivajeesta johtuen valvontaa joudutaan priorisoimaan.
7 Valvonnan maksullisuus

Kunnan ymparistdnsuojeluviranomainen voi peria ymparistonsuojelulain 205 §:n mukaisen maksun
laatimaansa valvontaohjelmaan perustuvista luvanvaraisen, ilmoituksenvaraisen ja rekisteroéitavan
toiminnan maaraaikaistarkastuksista. Valvontamaksua voidaan perid myos rikkomuspohjaisesti.
Maksullisia ovat talléin hallintopakkomaarayksen noudattamiseen tai toiminnan keskeyttdmisen
valvomiseksi tehdyt tarkastukset seka valvonta.

Mikroyritysten valvonnasta perittavien maksujen on oltava kohtuulliset ottaen huomioon toiminnan
laajuus ja luonne (YSL 206 §). Maksusta saadetdan tarkemmin ymparisténsuojeluviranomaisen
taksassa, joka on saatavilla myos verkkosivuilla.



