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1 e Tornion kaupungin tilinpaatds 2022

1 Kaupunginjohtajan katsaus

Vuotta 2022 leimasivat edelleen poikkeusolosuhteet ja niihin varautuminen. Koronatilanne vaikutti kaupungin
toimintoihin erityisesti alkuvuonna ja heti tdman jalkeen Venajan hydkkays Ukrainaan heijastui yleiseen turval-
lisuustilanteeseen seka valmius- ja varautumistoimintaan. Téhan liittyen Tornion kaupungin kriittisten toimin-
tojen ja palvelujen varautuminen seka varautuminen hybridivaikuttamiseen tarkistettiin heti sodan syttymisen
jalkeen. Poikkeuksellista vuodessa 2022 oli my0s se, ettd sen aikana valmistauduttiin sote-palveluiden siirty-
miseen Lapin hyvinvointialueelle ja Tornion kaupungin jarjestamisvastuu sosiaali- ja terveyspalveluista paattyi
vuoden lopussa.

Tornion kaupungin tilinpaatés vuodelta 2022 on 166 289 euroa ylijdamainen. Kaupungin ulkoiset toimintame-
not toteutuivat -159,7 milj. euroa ja ne ylittyivat alkuperaiseen talousarvioon ndhden 9,2 milj. eurolla. Suurin
talousarvion ylitys tapahtui henkil6stokuluissa, joiden toteuma vylitti alkuperaisen talousarvion 4,5 milj. eurolla.
Ylitykseen vaikuttivat virka- ja tydehtosopimuksen mukaiset palkantarkistukset ja oppilashuollollisen tarpeen
lisdantyminen sivistyspalveluissa. Lisaksi COVID-19-pandemia lisasi hyvinvointipalveluiden henkildstdkuluja
0,5 milj. eurolla. Suurin yksittdinen ylitys tapahtui erikoissairaanhoidossa, jonka toteuma oli 2,5 milj. euroa
arvioitua suurempi. My0s lastensuojelun kulut ylittivat talousarvion 1,5 milj. eurolla. Lisaksi Lansi-Pohjan sai-
raanhoitopiirin alijddmien kattaminen heikentaa tilikauden tulosta. Kesan 2023 jalkeen lopullisesti selviava
sote-kulujen taso suhteessa ministeridn sote-siirtolaskelmiin vaikuttaa seka kuntien ettd hyvinvointialueiden
rahavirtoihin tulevina vuosina.

llman ennakoitua vahvempaa tulokertymaa Tornion kaupungin tulos olisi toimintamenojen ylityksien osalta
painunut vahvasti alijgamamaiseksi. Talouskasvu piristyi maailmanlaajuisesti alkuvuonna 2022 kun koronara-
joituksia purettiin ja pandemia alkoi vaistya ihmisten mielistd. Suomenkin talous kasvoi ripeasti koko alkuvuo-
den, mutta Venajan hyokkays Ukrainaan hyydytti kasvua. Kaupungin tilinpaatdksessa nakyy kuitenkin ripea
talouskasvu ja vuotta vauhdittanut vahva ty6llisyyskehitys. Tornion kaupungin ulkoinen tulokertyma oli 9,6 mil].
euroa alkuperaista talousarviota suurempi. Toimintatuotoissa merkittavin ylitys tapahtui sahkénmyynti-
tuotoissa ja korona-avustuksissa. Tornion kaupunki sai vuonna 2022 4,3 milj. euroa sdhkdnmyyntituottoja seka
3 milj. euroa korona-avustusta. Verotulot ylittivat kokonaisuudessaan talousarvion 2,6 milj. eurolla.

Vuoden 2022 aikana kaupparekisteriin merkittiin 115 yritysta, joiden kotipaikka on Tornio. Perustettujen yritys-
ten maara on ollut nyt kuusi vuotta yli sata, jota voidaan pitaa erittain hyvana maarana. Meri-Lapin yrityspe-
rustannasta 52 % ja nettolisayksesta 53 % oli vime vuonna torniolaisia yrityksia. Toimialoista rakentamisen
seka teollisuus- ja kaivospalvelujen yritykset olivat edelleen hyvin edustettuina. Tornion suurin tyénantaja Ou-
tokumpu julkisti syyskuussa 2022 suunnittelevansa merkittdvaa investointia biokoksaamo- ja biometaanilai-
tokselle. Tornion kilpailuasemaa uuden teollisuuden investointikohteena vahvistettiin Business Tornion ja kau-
pungin toimesta erityisesti maankaytdn suunnitteluun liittyvilla toimilla sek& edunvalvontatydlla.

Laurila-Tornio-Haaparanta-rataosuuden sahkoistys eteni vuonna 2022 rakentamisvaiheen kynnykselle ja
hankkeen on maara valmistua joulukuussa 2024. Tahan liittyen Tornion kaupungin tavoitteena on edistaa ta-
varaliikenteen olosuhteiden kehittymista rajalla seka edistda henkiléjunaliikenteen uudelleen avaamista Suo-
men ja Ruotsin valille vuosien 2025-2026 kuluessa. Kemi-Tornion lentoaseman lilkkennointi pystyttiin vahvan
edunvalvonnan keinoin turvaamaan ajalle 31.10.2022-30.7.2023. Asumisen ja rakentamisen osalta koko Tor-
nion aluetta koskeva yleiskaavan ajantasaisuuden paivitystyd on ollut kaavoituksen ja mittauksen vaativin teh-
tdvakokonaisuus vuoden 2022 aikana.

Torniossa oli vuoden 2022 joulukuussa 946 tyotonta tydnhakijaa. Tyottomien maara laski 68 tydnhakijalla
edellisvuodesta. Tyo6ttdmien tydnhakijoiden osuus tydvoimasta oli 9,8 %, kun se edellisvuonna oli 10,4 %.
Tyollisten maara oli 9 679, kun se vuotta aiemmin oli 9 717. Alimmillaan tyottdmyysaste kavi elokuussa 7,5
prosentissa. Tornion kaupunki on mukana alueellisessa tydllisyyden kuntakokeilussa ja se paattyy, kun tydlli-
syydenhoito siirretdan kuntiin 1.1.2025. Kuntakokeilu antaa hyvat valmiudet onnistua tydllisyyspalveluiden jar-
jestdmisessa 2025 alkaen. Meri-Lapin kunnat kaynnistivat vuoden 2022 aikana yhteisen valmistelutyon TE-
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uudistukseen liittyen, silla tulevien tyollisyyspalveluiden yhteistoiminta-alueelle vaaditaan 20 000 tydllisen
pohja.

Tornion kaupungin vakiluku oli vuoden 2022 lopussa 21 229 asukasta. Tornion vakiluku laski vuoden 2022
aikana 104 asukkaalla eli vaestdn vdheneminen hieman tasaantui edellisesta vuodesta (2021: -134 asukasta).
Luonnollinen vaestdnlisdys oli Torniossa vuonna 2022 -81 henkil6a. Kuntien valinen nettomuuttotappio (-67
asukasta) oli Torniossa huomattavan pieni vuonna 2022 verrattuna aiempiin vuosiin.

Kaupungin henkiléstdmaara vuoden 2022 lopussa oli 1 389, mika oli lahes sama kuin vuotta aikaisemmin.
Yhteistoimintaneuvottelut henkildston siitdmiseksi Lapin hyvinvointialueelle paatettiin 26.10.2022 ja ne koski-
vat kaikkiaan 400:33 tyontekijaa. Erityisen merkityksellista tulee lahivuosina olemaan yhteistyérakenteiden
luominen Lapin hyvinvointialueen ja kaupungin valille terveyteen, hyvinvointiin ja turvallisuuteen liittyvien asi-
oiden edistamiseksi.

Vuoden 2022 aikana kayttoonotettu osallistuva budjetointi sai hyvan vastaanoton. Vuoden 2022 aikana kun-
talaiset aanestivat osallistuvan budjetoinnin maararahan kaytdsta, ja voittajaksi nousi keskustan ja sen lahi-
alueiden viihtyisyyden parantaminen. Mydhemmin toteutettiin myds Tornion kaupungin vuoden 2023 osallis-
tuvan budjetoinnin ideahaku.

Kaupunginvaltuusto hyvaksyi Tornion kaupunkistrategian, Maailmanluokan rajakaupunki 2030, 25.4.2022.
Strategian paivityksella vastattiin toimintaymparistén muutoksiin seka teravaitettiin ja selkeytettiin linjauksia,
joilla kaupunki menestyy. Strategisia painopisteitd on kolme: elinvoimainen ja vastuullinen rajakaupunki, hy-
vinvoiva ja osallistuva kuntalainen seka toimiva kaupunkikonserni.

Vuotta 2022 leimasi edelleen muutos ja epavarmuus tulevasta. Muutoksen ja epavarmuuden keskella Tornion
kaupunki katsoo kuitenkin luottavaisesti tulevaisuuteen. Kiitdn henkildstda ja luottamushenkilditdmme arvok-
kaasta tyostanne, jotta Tornio on elinvoimainen, taloudeltaan vakaa ja kestavasti kehittyva kaupunki, joka luo
asukkailleen turvallisen ja toimivan arjen.

Jukka Kujala
Kaupunginjohtaja
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2 Tornion kaupungin hallinto ja siina tapahtuneet muutokset

2.1 Kaupunginvaltuusto

Tornion kaupunginvaltuusto on kaupungin ylin paattava 43 valtuutetun toimielin. Valtuutettujen lukumaara on
vahvistettu vuonna 2020 § 82 kuntalain edellyttamalla tavalla valtuustokaudelle 2021-2025. Kunnallisvaaleilla
vuonna 2021 valitun kaupunginvaltuuston tyéskentely kaynnistyi 1.8.2021. Vuoden kokousaikatauluista paa-
tettdessa 28.2.2022, paatettiin aikaistaa kokousten aloitusaikaa siten, etta kokoukset aloitetaan klo 17:00, ellei
puheenjohtaja muuta ilmoita. Kaupunginvaltuusto kokoontui vuoden 2022 aikana yhteensa kymmenen (10)
kertaa, ja varsinaisia kokouksia edelsi edeltdvana torstaina jarjestetyt kaupunginvaltuuston informaatio- ja kes-
kustelutilaisuudet. Naihin ns. infokokouksiin valtuutettujen oli mahdollista osallistua myds etayhteydella.

Kaupunginvaltuuston talousseminaari jarjestettiin 30.5.2022 ja kaupunginvaltuusto osallistui Lansi-Pohjan
kuntien sosiaali- ja terveydenhuollon strategiauudistukseen liittyvaan yhteiskokoukseen 27.10.2022.

Kaupunginvaltuuston puheenjohtajistossa jatkoivat vuoden 2022 alusta kaupunginvaltuuston puheenjohtaja
Markku Ponkala, 1. varapuheenjohtaja Kaisa Juuso, 2. varapuheenjohtaja Kosti Ollila seka 3. varapuheenjoh-
taja Toni Keranen. Puheenjohtajiston 1. varapuheenjohtajalle Kaisa Juusolle mydnnettiin ero ja 1. varapuheen-
johtajaksi valittiin Jari Hast 27.2.2022 alkaen.

Taulukko 1. Kaupunginvaltuuston kokoonpano 1.8.2021 alkaen.

Aalto Merja (VAS) Keranen Toni (VAS) Ramao Outi (SDP)

Aho Kirsti (KESK) Koivisto Liisa (KESK) Sadinmaa Markku (KESK)
Antinjuntti llmari (KOK) Kokkonen Ninni-Ingrid (KOK) Sainmaa Jari (PS)
Hakomaki Jan-Mikael (VAS) Kulmuni Katri (KESK) Stoor Olavi (VAS)
Hannuniemi Jari (SDP) Leinonen Risto (KESK) Saily Ismo (KESK)
Harjuoja Karoliina (KESK) Liikamaa Arto (KESK) Taramaa Markku (KESK)
Hast Jari (PS) Lummi Raija (KOK) Tervahauta Jari (KESK)
Hurtig Erkki (KD) Ollila Kosti (SDP) Tikkanen Vilho (PS)

Husa Marja-Liisa (KESK) Petdjamaa Katariina (SDP) Toérma Markus (PS)
Hydppinen Aino (VAS) Pigg Pasi (KESK) Urpilainen Ismo (KESK)
Isometsa Jorma (PS) Pirttimaa Pertti (KESK) Vanhala Taava-Tuulia (SDP)
Juntura Sari (KESK) Ponkala Markku (KESK) Valimaa Risto (KESK)
Juuso Kaisa (PS) Pukero Paivi (KESK) Ylikitti Tuomo (PS)
Kaarlela Antti (KOK) Rainio Olli (KESK)

Keindnen Outi (KESK) Rauhala Heikki (PS)

Lapin hyvinvointialueen aluevaltuustoon tulivat valituiksi vuoden 2022 aluevaaleissa Torniosta kaupunginval-
tuutetut Juha Berg, Jari Hast, Kaisa Juuso, Antti Kaarlela, Outi Keindnen, Ninni-Ingrid Kokkonen, Katri Kul-
muni, Pekka Pelttari, Olli Rainio ja Outi R&mo. Aluevaltuuston tyéskentelyn kdynnistyttya, seurasi muutamia
vaihdoksia kaupunginvaltuuston puheenjohtajistossa, tarkastuslautakunnan kokoonpanossa, Mehildinen
Lansi-Pohja Oy:n hallitusjasenten kokoonpanossa seka Lapin liiton valtuuston Tornion edustajistossa.

Kaupunginvaltuusto myénsi kaupunginvaltuutettu Outi Keinaselle pyyntdnsd mukaisesti eron 28.2.2022 § 12
Mehildinen Lansi-Pohja Oy:n hallituksesta, Outi Keindsen tultua valituksi Lapin hyvinvointialueen aluevaltuus-
toon seka muihin luottamustehtaviin. Kaupunginvaltuusto esitti Mehildinen Lansi-Pohja Oy:n varsinaiseksi ja-
seneksi Markku Taramaan ja varalle Toini Kédrenlammen. Kaupunginvaltuutettu Kaisa Juusolle mydnnettiin
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27.2.2022 § 13 ero pyyntdnsd mukaisesti kaupunginvaltuuston 1. varapuheenjohtajan tehtavasta tultuaan va-
lituksi Lapin hyvinvointialueen valtuustoon. Kaupunginvaltuusto valitsi kaupunginvaltuuston 1. varapuheenjoh-
tajaksi Jari Hastin. Kaupunginvaltuutettu Olli Rainiolle mydnnettiin ero 25.4.2022 § 48 Lapin liiton valtuuston
jasenyydesta pyyntonsa mukaisesti, tultuaan valituksi Lapin hyvinvointialueen aluevaltuustoon. Kaupunginval-
tuusto myodnsi 25.4.2022 § 48 eron ja nimesi Lapin liiton valtuuston varsinaiseksi jaseneksi kaupunginvaltuu-
tettu Markku Sadinmaan ja varalle kaupunginvaltuutettu Pertti Pirttimaan.

Hyvinvointialueen aluevaltuustojen tydskentelyn kdynnistyessa alkuvuodesta 2022, myds tarkastuslautakun-
nan toiminnassa tapahtui muutoksia. Kaupunginvaltuutettu ja tarkastuslautakunnan puheenjohtaja Outi Kei-
naselle myonnettiin 29.8.2022 § 86 anomuksensa mukaisesti ero tarkastuslautakunnan puheenjohtajan teh-
tavasta seka tarkastuslautakuntatyosta, tultuaan valituksi useisiin Lapin hyvinvointialueen vaativiin tehtaviin.
Tarkastuslautakunnan puheenjohtajaksi valittiin Jari Tervahauta seka tarkastuslautakuntaan jaseneksi Liisa
Koivisto. Kaupunginvaltuusto hyvaksyi 26.9.2022 § 95 kokouksessaan Jari Tervahaudan eronpyynnon tarkas-
tuslautakunnan varapuheenjohtajan tehtavasta, tultuaan valituksi puheenjohtajaksi ja valittiin Liisa Koivisto
tarkastuslautakunnan varapuheenjohtajaksi.

Vuoden 2022 aikana kaupunginvaltuuston kokouksissa kasiteltiin ja paatettiin yhteensa 140 pykalaasiaa, ja
kaynnistettiin muun muassa kuntalaisten osallisuutta vahvistavan osallistuvan budjetoinnin kaytanté Tornion
kaupungissa. Kaupunginvaltuutetut jattivat kaupunginhallitukselle valmisteltavaksi vuoden 2022 aikana yh-
teensa 14 valtuustoaloitetta. Kuntalaisaloite.fi -jarjestelmaan jatettiin vuoden 2022 aikana yhteensa 7 kunta-
laisaloitetta.

Kaupunginvaltuuston varsinaiset kokoukset jarjestettiin [dsndolokokouksina kaupungintalon valtuustosalissa.
Kaupunginvaltuuston informaatio- ja keskustelutilaisuudet jarjestettiin hybridimallilla, eli valtuutetuilla oli mah-
dollista osallistua tilaisuuteen myds etayhteydella. Kaupunginvaltuustolle tulevien asioiden esityslistat toimitet-
tiin sahkoisesti Cloud Meeting -jarjestelmassa, samoin kokouksen asioiden kasittely tapahtui mainitussa sah-
koisessa suljetussa jarjestelmassa. Vuoden 2022 aikana otettiin kayttddn lisdksi pdytakirjojen sahkoinen alle-
kirjoittaminen.

2.2 Kaupunginhallitus

Kaupunginvaltuuston valtuustokaudelle 2021-2025 16.8.2021 valitsema 11 jaseninen kaupunginhallitus johti
kaupunginhallintoa ja toimintaa kaupunginvaltuuston hyvaksymien tavoitteiden mukaisesti. Kaupunginhallituk-
sen puheenjohtajana jatkoi vuoden 2022 alusta kaupunginhallituksen puheenjohtaja Olli Rainio, 1. varapu-
heenjohtajana Jari Sainmaa ja 2. varapuheenjohtajana Risto Valimaa.

Taulukko 2. Kaupunginhallituksen kokoonpano 1.1.2022

Varsinainen jasen

Henkilokohtainen varajasen

Aalto Merja (VAS)

Hydppinen Aino (VAS)

Hast Jari (PS)

Tallgren Jyri (PS)

Husa Marja-Liisa (KESK)

Sadinmaa Markku (KESK)

Juuso Kaisa (PS)

Térma Markus (PS)

Kaarlela Antti (KOK)

Antinjuntti llmari (KOK)

Pukero Paivi (KESK)

Aho Kirsti (KESK)

Rainio Olli, pj. (KESK)

Vanhala Taava (KESK)

Ramo Outi (SDP)

Pernu Tytti

Sainmaa Jari, 1. vpj. (PS)

Tikkanen Vilho (PS)

Vélimaa Risto, 2. vpj. (KESK)

Juntura Sari (KESK)
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Kaupunginhallituksessa tapahtui vuoden 2022 aikana seuraavia muutoksia: Kaupunginvaltuusto mydnsi
28.2.2022 § 14 kaupunginhallituksen jasen Jari Sainmaan henkilékohtaisen varajasenen Vilho Tikkasen eron-
pyynnon ja Jari Sainmaan henkilokohtaiseksi varajaseneksi valittin Jorma Isometsa. Kaupunginvaltuusto
myonsi 28.2.2022 § 16 kaupunginhallituksen jasen Kaisa Juuson henkilokohtaisen varajasenen Markus Tor-
man eronpyynndn ja Kaisa Juuson henkildkohtaiseksi varajaseneksi nimettiin Vilho Tikkanen. Kaupunginval-
tuusto myodnsi 26.9.2022 § 94 kaupunginhallituksen jasen Jari Hastin henkildkohtaisen varajasenen Jyri Tall-
grenin eronpyynnon ja Jari Hastin henkilokohtaiseksi varajaseneksi valittiin Tuomo Ylikitti.

Taulukko 3. Kaupunginhallituksen kokoonpano 26.9.2022

Varsinainen jasen Henkilokohtainen varajasen
Aalto Merja (VAS) Hyo6ppinen Aino (VAS)
Hast Jari (PS) Ylikitti Tuomo (PS)

Husa Marja-Liisa (KESK) Sadinmaa Markku (KESK)
Juuso Kaisa (PS) Tikkanen Vilho (PS)
Kaarlela Antti (KOK) Antinjuntti llmari (KOK)
Pukero Paivi (KESK) Aho Kirsti (KESK)

Rainio Olli, pj. (KESK) Vanhala Taava (KESK)
Ramo Outi (SDP) Pernu Tytti

Sainmaa Jari, 1. vpj. (PS) Isometsa Jorma (PS)
Valimaa Risto, 2. vpj. (KESK) Juntura Sari (KESK)

Kaupunginhallitus kokoontui vuoden 2022 aikana 24 kertaa ja paatti yhteensa 487 pykalaasiaa. Kokoontumiset
jarjestettiin Iasnaolokokouksina kaupungintalon valtuustosalissa. Kaupunginhallitukselle tulevien asioiden esi-
tyslistat toimitettiin sahkoisesti Cloud Meeting -jarjestelmassa, samoin kokouksen asioiden kasittely tapahtui
mainitussa sahkoisessa suljetussa jarjestelmassa. Vuoden 2022 aikana otettiin kayttdéon lisdksi péytakirjojen
sahkoinen allekirjoittaminen.

Tornion ja Haaparannan kaupunginhallitukset kokoontuivat yhteisiin tapaamisiin 25.3.2022 Haaparannalla,
23.5.2022 ja 25.11.2022 Torniossa. Puheenjohtajistoa osallistui myos kaupunkistrategian ohjausryhmatyéhon
vuoden 2022 aikana 22.2.2022 ja 28.3.2022. USO 6 -ty6paja jarjestettiin 23.9.2022 ja kaupunginhallituksen
iltakoulu 3.10.2022. Kaupunginhallitus kavi tutustumassa 15.8.2022 muun muassa Pohjan Stadionille seka
Porthanin koululle ja vieraili torniolaisissa yrityksissa.




















































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































