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Tunnistetiedot

Tornion yleiskaava 2040

Tornion kaupungin alue, joka lannesta
rajautuu valtakunnanrajaan (Ruotsi),
pohjoisesta Ylitornion kuntaan, idasta
Tervolan, Kemin ja Keminmaan kuntiin ja
eteldsta Peramereen.

Ramboll Finland Oy / Merija Isteri

puh +358 (0)408224270
merja.isteri@ramboll.fi
kaupunginarkkitehti Harri Ryynanen
puh +358 (0)40 7048720
harri.ryynanen@tornio.fi
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Tavoiteaikataulu tammikuu 2025

Kaavan nimi:
Kaava-alueen maarittely:

Kaavan laatija:

Yhteystiedot:

Kaavan vireilletulopvm:
Kaavan hyvaksynta:

Suunnittelualue

Tornion yleiskaava 2033 kasittda Tornion kaupungin alueen, joka lannesta
rajautuu valtakunnanrajaan (Ruotsi), pohjoisesta Ylitornion kuntaan, idasta
Tervolan, Kemin ja Keminmaan kuntiin ja eteldsta Peramereen.
Suunnittelualueen pinta-ala 1348,5 km?, josta 1188,7 km? maata, 39,2 km?
sisdvesid ja loput 120,7 km? merta.

Suunnittelualueella sijaitsee useita oikeusvaikutteisia osayleiskaavoja,
jotka eivat kuulu tdhan kaavaprosessiin, vaan ne lisdtaan paivitettavaan
kaava-aineistoon toteavina ja edelleen voimaan jaavina:

-Matkakosken ja Kukkolankosken oikeusvaikutteiset osayleiskaavat, jotka
kaupunginvaltuusto on hyvaksynyt 2.5.2001

-Kitkidisvaaran tuulivoimapuiston (29.10.2012) ja Royttan merituulivoima-
puiston (9.6.2014) osayleiskaavat

-Arction osayleiskaava (24.2.2020)

-Tornion kaupungin alueella kdynnissa olevat nelja oikeusvaikutteista
tuulivoimaosayleiskaavaa (mikali ne hyvaksytaan)
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Miksi koko kaupungin yleiskaava?

Tornion yleiskaava 2021 (hyvaksytty 2009) jdlkeen on toiminta- ja elinym-
paristé muuttunut voimakkaasti etenkin viime vuosien aikana. Kevaalla
2022 Vendjan aloittama hyokkdyssota Ukrainaan nosti varsin nopeasti
huoltovarmuuden ja kotimaisen energiatuotannon paivanpolitiikan
keskioon, mika nakyi Torniossa nopeasti mielipideilmaston muuttumisena
myonteiseksi vihredn energiatuotannon; mm. tuulivoiman, vety- ja
biokaasutuotannon osalta.

Vihredn energiatuotannon hankkeiden yhteydessa on noussut selkea tarve
kemian teollisuuden (lannoite-, vety- ja akkuteollisuus) sijoittumiselle
Tornion kaupungin alueelle.

E——

Kuva 2. LNG-terminaali, tuulivoimaa ja terdstehdas. (C) Tornion kaupunki.

Lisdksi ratakuljetusten kehittyminen — Laurila-Haaparanta rataosuuden
sdahkoistaminen — mahdollistaa uusia logistisia reitteja esim. Pohjois-
Norjaan ja Eteld-Ruotsiin. Samassa yhteydessa on tarpeen tutkia ja analy-
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soida nykyisen sataman ja laivavaylan riittavyys, kehittdmisndkymat ja -
mahdollisuudet.

Kuva 3. Tornio on logistinen solmukohta Pohjois-Suomessa. (C) Tornion kaupunki.

My®ds erikoistavara- ja tilaa vieva kauppa on ollut voimakkaassa muutok-
sessa kuluneen reilun vuosikymmenen aikana. Miten tata kehitysta voidaan
yleiskaavalla ohjata niin, ettd se mahdollistaa eldvan (kaksois)kaupunkikes-
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kustan lisdksi Tornio-Haaparannan sdilymisen Meri-Lapin alueen kaupalli-
sena keskittymana?
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Kuva 4. Kansainvdliset Suurmarkkinat Torniossa. © Tornion kaupunki.
Monipaikkainen tyo; vapaa-ajan asumisen ja etatyoskentelyn yhdistamisen
vaikutukset erityisesti ranta-alueilla on tarpeen tutkia yleiskaavan paivityk-
sessa. Saadaanko tasta konkreettinen maankaytollinen ratkaisu paluumuu-
ton mahdollistamiseksi?

Viestorakenteen muutos on ennuste/trendi joka vaikuttaa asuntoraken-
teeseen seka keskeiselld kaupunkialueella ettd maaseudulla. On varaudut-
tava ja etsittdva ratkaisuja joilla sopeudutaan vanhenevan ja vdahenevan
vaeston seka vakilukuun suhteutettuna laajan kunnallistekniikan yllapidon
haasteisiin. Mitd esim. monisukupolvinen asuminen samassa pihapiirissa
tarkoittaa yleiskaavatasolla?

Ympadrivuotisten koko kaupungin kattavien virkistysta, vapaa-aikaa ja mat-
kailua tukevien rengasreitistdjen tai toisiinsa liittyvien reitistékokonaisuuk-
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sien kehittamistarpeiden esiintuominen on tarkeda saada nakyviin tule-
vaan yleiskaavakarttaan. Laajat hiljaiset alueet ovat voimavara, joka on
hyodynnettdavd ja huomioitava reitistdjen suunnittelussa/linjauksissa.
Nama hiljaiset alueet ovat tarked vastavoima laajoille teollisuuteen ja
energiatuotantoon varatuille alueille.

Kuva 5. Kevyen liikenteen silta Tornionjoen yli. © Tornion kaupunki.

Rajayhteistyd; vapaan liikkumisen mahdollistaminen (esim. Kukkolan-
kosken kevyen liikenteen silta, Kirkonmaen rautatiesillan kevyen liikenteen
yhteys), saavutettavuus, yhteisten kaupunki- ja kulttuuriymparistdjen
kehittaminen/mahdollistaminen (esim. Kaupunginlahti, Kukkolankoski,
Uiton ranta - Cape East — Helldld) on olennainen osa kaksoiskaupungin
jokapaivaistd elamada. Nama tdytyy saada konkreettisiksi maankaytto-
merkinndiksi ja -maarayksiksi Tornion yleiskaava 2040:een.

Tornion kaupungin tavoitteena yleiskaavan tarkastelutyolle on paivittaa
Tornion yleiskaava 2021 tarkennusalueineen vastaamaan nykypaivan ja tu-
levaisuuden tarpeita seuraavan 15 vuoden kehitysjaksolle, tuloksena
Tornion yleiskaava 2040. Yleiskaava tulee ohjaamaan sekad asemakaavoi-
tusta, ettd toimimaan osaltaan maankayttopolitiikkaa tukevana tyokaluna.

Tarkoituksena on hyddyntda maksimaalisesti edellisessa yleiskaavatyossa
tuotettu perusselvitysmateriaali ja paivittaa se tarvittavilta osin.
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Yleiskaavasuunnittelun IGhtokohdat

VALTAKUNNALLISET ALUEIDENKAYTTOTAVOITTEET

Tornion kaupungin yleiskaava 2040:n laadinnassa on tunnistettavissa kaik-
ki valtioneuvoston paattamat valtakunnalliset alueidenkayttotavoitteet,
joiden edistaminen kuvataan kaavaselostukseen.

MAAKUNTAKAAVA

Tornion kaupungin alueella on voimassa Lansi-Lapin maakuntakaava, jon-
ka ymparistdministerio on vahvistanut 19.2.2014. Maakuntakaava on oh-
jeena laadittaessa Tornion yleiskaava 2040:a.

Kemi-Tornio on valtakunnallisesti merkittava puu-, paperi- ja terasteolli-
suuden seka liikenteen ja logistiikan keskus. Alueella tuotetaan energiaa
talla hetkelld vesi- ja tuulivoimalla seka tehtaissa. Maakuntasuunnitelmas-
sa Kemi—Tornio-alue on osoitettu teollisuuden ja energian kehittamisvyo-
hykkeeksi.

Kemi-Tornio—Haaparanta-alue on osoitettu maakuntakaavassa kaupunki-
kehittdmisen kohdealueena ja Tornio-Haaparanta -alue matkailun veto-
voima-alueena seka matkailun ja virkistyksen kehittamisen kohdealueena.

Tornion keskiosat on maakuntakaavassa osoitettu maaseudun kehittami-
sen kohdealueeksi ja pohjoisosiin on sijoitettu tuulivoimatuotannon ja
turvetuotannon suunnitteluun soveltuvia alueita.

Lapin tuulivoimaselvitys 2022-hanke (Lapin liitto) valmistuu joulukuussa
2022, joka tulee huomioda Tornion yleiskaavan paivitystyossa.

YLEISKAAVA

Tornion kaupungin alueella sijaitsee useita oikeusvaikutteisia osayleis-
kaavoja, jotka eivat kuulu tdhan kaavaprosessiin, vaan ne lisdtaan paivi-
tettavaan kaava-aineistoon toteavina ja edelleen voimaan jadvina:

Kuva 4. Ote Ldnsi-
Lapin
maakuntakaavasta.
(C) Lapin liitto.
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-Matkakosken ja Kukkolankosken oikeusvaikutteiset osayleiskaavat, jotka
kaupunginvaltuusto on hyviaksynyt 2.5.2001

-Kitkidisvaaran tuulivoimapuiston (29.10.2012) ja Royttan merituulivoima-
puiston (9.6.2014) osayleiskaavat

-Arction osayleiskaava (24.2.2020)

Lisdksi Tornion kaupungin alueella on kaynnissa nelja oikeusvaikutteista
tuulivoimaosayleiskaavaa (mikali ne hyvaksytdan), jotka huomioidaan tassa
kaavaprosessissa.

ASEMAKAAVA

Asemakaavoitettu alue kattaa keskeisen kaupunkialueen seka osan
tarkeimmista Tornion kylaalueista. Asemakaavoitettu alue on esitetty
oheisella kartalla.

Kuva 5. Kojamo-taideteos (Pekka ja Teija Isordttyd). (C) Tornion kaupunki.
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Ldhtotiedot

Yleiskaavatyon tulee perustua ajantasaisiin lahtotietoihin ja selvityksiin
alueen nykytilasta sekd tulevaisuuden nakymista. Kaavatydssa hyodynne-
tdan ja paivitetdan ensisijaisesti edellisessa yleiskaavaprosessissa tuotet-
tuja 1ahto- ja selvitystietoja. Olemassa olevan tiedon lisdksi kaavatyon yh-
teydessa laaditaan tarpeen mukaan uusia selvityksia, joiden tarve selvida
yleensd ensimmaisissa viranomaisneuvotteluissa Tornion yleiskaava 2040
vireilletulon jalkeen.

Suunnittelun tavoitteet

Tavoitteena on laatia koko kaupungin kattava Tornion yleiskaava 2040.
Yleiskaava tulee olemaan ohjeena laadittaessa ja muutettaessa asemakaa-

ALOITUS

2023 2024 2024
Kuulutus Yleiskaavaluonnoksen Yleiskaava-
kaavan valmistelu ehdotuksen
vireilletulosta @ valmistelu
Asukastilaisuus @
Osallistumis- ja @ Asukastilaisuus
aIvisind- Yleiskaava- @)
suunnitelma ;
luonnos asetetaan Yleiskaava-
nahtaville ehdotus asetetaan
& nahtaville

Mielipiteet ja lausunnot @

Muistutukset ja

lausunnot

Kuva 7. Tornion yleiskaava 2040 vaiheet.
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vaa seka ryhdyttdessa muutoin toimenpiteisiin alueiden kayton jarjestami-
seksi. Tata yleiskaavaa ei tulla kdayttdamaan rakennusluvan perusteena ran-
ta-alueilla (MRL 72 §), kylaalueilla (MRL 44 § ja MRL 137 §) eika tuulivoima-
rakentamisessa (MRL 77 a §).

Tornion yleiskaava 2040 laadinnan pohjana kdytetdan edellistd voimassa
olevaa koko kaupungin kattavaa yleiskaavaa: Tornion yleiskaava 2021
tarkennusalueineen. Laadinnassa hyddynnetddan maksimaalisesti tuolloin
laadittuja perusselvityksia, joita pdivitetdadn 1. viranomaisneuvotteluissa
edellytetyilld tavoilla (tdydennettdvat, kokonaan ja/tai osittain uusittavat).

TOTEUTUS,
SEURANTA &
TULO ARVIOINTI

VOIMAAN-

2025 2025 2025 —~

Tarvittavat Valitusaika
tarkistukset ja @
tekniset korjaukset
] Mahdollinen

O muutoksenhaku
Hyvaksymiskasittely ()

(2] Kuulutus kaavan

voimaantulosta
o
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Vaikutusten arviointi

Maankaytto- ja rakennuslain 9 §:n mukaan kaavan tulee perustua kaavan
merkittavat vaikutukset arvioivaan suunnitteluun ja sen edellyttamiin tutki-
muksiin ja selvityksiin. Kaavan vaikutuksia selvitettdessa otetaan huomioon
kaavan tehtava ja tarkoitus. Kaavaa laadittaessa on tarpeellisessa maarin
selvitettdva suunnitelman ja tarkasteltavien vaihtoehtojen toteuttamisen
ymparistovaikutukset, mukaan lukien yhdyskuntataloudelliset, sosiaaliset,
kulttuuriset ja muut vaikutukset.

Vaikutukset arvioidaan asiantuntijatyona ja vaikutusalueena on koko Tor-
nion kaupunki. Koko kaupungin kattavassa yleiskaavassa korostuvat lisaksi

OSALLISET
Asukkaat,

maan-

omistajat Viranomaiset

-Ylitornion kunta
-Keminmaan kunta
-Kemin kaupunki
-Tervolan kunta
-rajavartiolaitos
-poliisi ja tulli
-Vaylavirasto
-Lansstyrelsen i
Normrbottens lan
-Rajajokikomissio

Tornion Vesi Oy
Business Tornio

Tornion kaupungin

hallintokunnat ja
konserniyhtiot

-asukkaat -Lapin ELY-keskus Keskushallintopalvelut
-kaupunki -Tornionlaakson Sivistyspalvelut
-maanomistajat museo Hyvinvointipalvelut
-vapdad-gajan -Lapin liitto Tekniset palvelut
asukkaat -Haparanda stad Tornion Energia Oy
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seudulliset vaikutukset seka laaja-alaiset vaikutukset ilmastoon, yhdyskun-
tarakenteen tiivistamiseen, kestdvan energiantuotannon ratkaisut (mm.
biokaasu, tuulienergia, vetytuotanto ja modulaarinen pienydinvoimatuo-
tanto) ja viherrakenteen kokonaisuuteen.

Osalliset

Maankaytto ja rakennuslain (MRL 62 §) mukaisesti osallisia kaavoitukseen
ovat alueen maanomistajat ja he, joiden asumiseen tyontekoon tai muihin
oloihin kaava saattaa huomattavasti vaikuttaa, seka viranomaiset ja yhtei-
sot, joiden toimialaa suunnittelussa kasitellaan.

Kuva 8. Osalliset.

Elinkeinoelama
-Tornion yrittajat
-Tornion naisyrittajat
-Lansipohjan yrittajat
-palveluelinkeinojen

Yhteisot, jarjestot
-kylatoimikunnat
-kaupunginosayhdistykset
-Tornion kotiseutuseura
-Lapin luvonnonsuojelupiiri

-Lapin ladanin harjoittajat
rakennusperinne ry. -matkailu- ja muut
-Kemi-Tornion lintutieteellinen yrittajat

yhdistys Xenus ry.
-Tornion seurakuntayhtyma
-muut tarpeen mukaan
-osakaskunnat

-Tornion Krunni Oy
-Outokumpu Oyj
-Fingrid Oyj
-Perameren Jatehuolto
Oy
-Meri-Lapin Vesi Oy
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Kaavoituksen aikataulu ja osallistumisen vaiheet

Yleiskaavoitusprosessi on monivaiheinen ja osallisilla on mahdollisuus

kertoa nakemyksensa suunnitteluun eri vaiheissa. Yleiskaavatyo kaynnistyy

kesakuussa 2023 ja sen on tarkoitus olla valmis hyvaksyttavaksi vuonna
2025. Yleiskaavan hyvaksymisestad paattdaa kaupunginvaltuusto.

Kuva 9 Tornion yleiskaava 2040 alustava tyéohjelma ja aikataulu.
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Tarkeita vaiheita osallisen ndakokulmasta ovat erityisesti kaavan valmistelu-
vaiheen yleisotilaisuudet sekd mahdollisuus antaa mielipide kaavaluonnok-
sesta, joka on tarkoitus asettaa nahtaville vuonna 2024. Sen jilkeen
laadittavasta kaavaehdotuksesta osalliset voivat jattdaa muistutuksen. Mita
aiemmin osallisten ndakemykset saadaan osaksi suunnittelutyota, sen
paremmin niitd voidaan yhteensovittaa kaavatyon eri vaiheissa. Oheisesta
aikataulusuunnitelmasta voit tutustua tarkemmin kaavan eri vaiheiden
sisaltoon.

2024 2025

KAAVAKONSULTIN
TYOVAIHE

12

SUUNNITTELUN
KAYNNISTAMINEN

ldhtGaineisto, paikkatietoaineistot

ohjausryhma 1

viranomaisneuvottelu nro 1 — A

VALMISTELUVAIHE

rakennemallit, 4 kpl

kaavaluonnos ja selostus, 0AS
palaute

ohjausryhmat 2, 3 ja 4

kaavaluonnos ndahtavilla —

valtuustoesittely 1

EHDOTUSVAIHE

vastineet, kaavaehdotusaineisto

ohjausryhma 5 ja 6
kaavehdotus ndhtavilld
viranomaisneuvottelu 2

valtuustoesittely 2

VIIMEISTELY

vastineet, tark. asiakirjoihin

ohjausryhma 7

hyvaksymiskasittelyt




