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1. PERUS- JA TUNNISTETIEDOT

1.1. Tunnistetiedot

Asemakaavan selostus koskee 27.10.2023 paivattya asemakaavakarttaa.

Asemakaavan laatiminen koskee Tornion kaupungin 1. kaupunginosan Suen-
saaren etelakarjessa sijaitsevia kortteleita 14(osa) ja 17 seka siihen kuuluvaa

katu-, vesi- ja viheraluetta.

Kaavan nimi
Kaavan tunnus
Kaavan paivays

Kaavan laatija/
yhdyshenkild

Kaavan vireille tulo

Hyvaksymispaivamaarat

1.2. Kaava-alueen sijainti

Uusi tulli

851 X117

27.10.2023

Harri Ryynanen ja Paivi Harjuniemi
Tornion kaupunki

Kaavoitus ja mittaus
Suensaarenkatu 4

95400 TORNIO

etunimi.sukunimi@tornio.fi

04.01.2023
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Suunnittelualue sijaitsee Tornion kaupungin keskustan Suensaaren kaupungin-
osan etelakarjessa, valtatie E4 ja Tornionjoen valisella alueella. Lannessa alue
rajautuu valtakunnan rajalle ja idassa kortteliin 14 (nk. Greenlinen kiinteisto).
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2. TIVISTELMA

Asemakaavan muutosalueena on n. 3,7 ha suuruinen osa Suensaaren kaupun-
ginosan etelakarjesta. Asemakaavan laadinta on kaynnistetty Senaatti-kiinteis-
ton jattdman asemakaavan muutoshakemuksen mydéta. Kaavamuutoksella
mahdollistetaan uudet tilat ja toimintaymparistd Tullille ja Poliisille. Asemakaa-
vassa on osoitettu kaavamerkinnalla YH-2 korttelialue sisaltaen toimitalolle, tar-
kastustiloille, autosuojille ja varastoille yhteensa 4500 kerrosalaneliometria. Ra-
kennuksille on osoitettu rakennusaloittain kerroskorkeudet ja korkeimman ra-
kennuksen kerroskorkeus on nelja.

Lisaksi kaavoituksen tavoitteena on osoittaa Kaupunginvaltuuston 27.05.2019
§ 49 hyvaksyman tarkistetun yleissuunnitelman mukainen maankaytté alueella.
Kaavamuutoksella tarkastellaan mahdollisuutta muuttaa alue vastaamaan Eu-
ropan 14 —arkkitehtuurikilpailun pohjalta tarkistettua aluesuunnitelmaa, jonka
myo6ta myos alueen l1api kulkevan valtatie 29 (E4) leveytta ja liittymaratkaisuja
seka siihen kuuluvan liikenneympyran riittavaa mitoitusta tarkistetaan. Kaava-
hankkeen myo6ta keskustan ranta-alue luo edellytyksia elinkeino- ja yritystoimin-
nan kehittamiselle, korkeatasoisen viherympariston kehittamiselle seka viran-
omaistoimintojen sijoittumisen valtionrajan valittdmaan laheisyyteen.

Kaavoitettava alue on kaupungin omistuksessa, poisluettuna yleisen tien alue.
Tornion kaupunki tekee tarpeellisilta osin maanomistajien kanssa MRL 91 b §
mukaiset maankayttosopimukset. Senaatti-kiinteistdjen on tarkoitus ostaa kaa-
vamuutosalueelta viranomaistoimintaa palveleva tontti.

3. LAHTOKOHDAT

3.1.Selvitys suunnittelualueen oloista

3.1.1. Alueen yleiskuvaus ja historia

Kuva 1. Vuodefta?oo kuva alueeta, jolloin m. tullin ja Lansir:
(Tornion kaupunki).

R < i 2t
annan valinen alue oli vield puistoaluetta
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Kaavamuutosalue sijoittuu Tornionjoen ja Ruotsiin johtavan E4-valtatien vali-
selle alueelle. Lannessa alue rajautuu valtakunnan rajalle. Rantaviivaa rajaa
puistoalue.

Suunnittelualueen valitttmassa laheisyydessa on sijainnut 1800-luvulta 1900-
luvun alkupuolelle kaupungin sisdsatama aallonmurtajineen.

3.1.2. Luonnonymparisto ja maisema

Asemakaavamuutosalue on kokonaisuudessaan ihmisen muokkaamaa, raken-
nettua ymparistéa. Suunnittelualue on 1980- ja 1990-luvun alkupuolella lajitet-
tya tayttbmaata. Alueen lansiosassa sijaitsee istutettua puistoa. Aluetta rajaa
vapaana virtaava, valjastamaton Tornionjoki, jonka vuoksi tulvavaara on otet-
tava huomioon. Tornionjoki on Natura-aluetta.

; ey ——— = - Y ; = ¢ i o
Kuva 2. Suunnittelualueen peruskartat vuosilta 1974 ja 1982. Kuvaparista voi paatella miten E4-tieympa-
ristd vaikutti Tornionjoen saavutettavuuteen ydinkeskustan kohdalla (vanhatkartat.fi).

Maisemakuvaltaan suunnittelualue on luonteeltaan avoin, jota hallitsee E4-tie-
ymparistd hiekkakenttineen ja alueen etelaosa on puistomaista rakennettua vi-
herymparistoa, josta avautuu maisema kohti Tornionjokea. Valaistukseen liit-
tyva huomioitava seikka on, etta E4-tien rajakaaren sisapuolisella alueella ei ole
tievalaistusta. Rajapuisto jatkuu rajan yli Haaparannan puolelle avoimena puis-
toalueena.

Asemakaavan selostus 27.10.2023
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Kuva 4. Suunnittelualueen puistoaluetta ja taustalla Tornionjoi (T.Makivuoti 2023, Tornion kaupunki)
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Kuva 5. Suunnittelualue vuonna 2019 elokuussa (J.Lampinen, Tornion kaupunki

Kuva 6. Nakyma Viktoriantorilta Tornionjoelle 2023 tammikuussa. E4-tien tievalaistuksen puuttumisen
ansiosta nakyma/maisemakuva Tornionjoelle ja Alatornion kirkon suuntaan on pimean aikaan esteeton.
(T.Makivuoti 2023, Tornion kaupunki)
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Tulvan huomioon ottaminen

Peramerentie

Yleispiirteinen tulvakartta,
ei rakennuskohtaiseen
tarkasteluun

Kuva 7. Meri- ja vesistotulva 1/100a eli kerran sadassa vuodessa esiintyva tulva (siniset alueet) (Syke
tulvakartta).

Alaville alueille rakennettaessa tulee huomioida tulva- ja kosteusvahinkojen
vaara. Kosteudelle alttiit rakennusosat on sijoitettava vahintaan +5,10 N2000
tason ylapuolelle (kerran 100 vuodessa laskettu korkein tulvakorkeus (HW
1/100)), elleivat kaavan hyvaksymisen jalkeen valmistuvat selitykset muuta
osoita, taikka rakennusluvan myontava viranomainen ei olosuhteista johtuen
vaadi rakennusta sijoitettavaksi korkeammalle. Mikali em. rakentamiskorkeus
on joskus ylitetty (jaapatotulva), on tama korkeus otettava maaraavaksi kor-
keudeksi alimpia rakentamiskorkeuksia maarattaessa.

Kaava-alueen maanpinnan korkeus vaihtelee paaosin valilla +2,7...5,3 m
(N2000).

Asemakaavan selostus 27.10.2023
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Maaperaolosuhteet

Suunnittelualue valtatie E4:n seka Tornionjoen valissa on paaosin vesijatto- ja
tayttomaata.

Natura tarveharkinta ja luontoselvitys

Alueelta on laadittu Natura -tarveharkinta vuoden 2023 aikana (Tornion uuden
tullin asemakaavamuutos Natura — tarveharkinta, Sitowise 2023) ja aluerajaus
oli kaavoitettavaa aluetta suurempi. Kaavamuutosalueen vesialueen kohdalla
Natura-alueen suojelun perusteena oleva Natura-luontotyyppi on Fennoskan-
dian luonnontilaiset jokireitit (3210).

Natura-tarveharkinnan perusteella asemakaavamuutos ei vaikuta heikentavasti
Tornionjoen ja Muonionjoen vesisto Natura 2000 -alueen suojeluperusteina ole-
vaan Natura-luontotyyppiin Fennoskandian luonnontilaiset jokireitit (3210) tai
luontodirektiivin liitteen Il lajiin, saukkoon. Maankayton muutokset voivat hetkel-
lisesti ja valillisesti aiheuttaa esimerkiksi hyvin paikallista veden samentumista.
Kaavaehdotuksen yleisissa maarayksissa on annettu hulevesien hallintaa tar-
kentavia maarayksia, joilla voidaan lieventaa haitallisia vaikutuksia. Asemakaa-
vamuutoksen vaikutukset eivat ole Natura-alueen suojelun perusteiden kan-
nalta merkittavia, eika varsinaista Natura-arviointia tarvita. Vesialueiden raken-
nelmien toteuttaminen voi toteuttamistavasta riippuen edellyttaa vesiluvan ha-
kemista ja Natura-arvion tarpeellisuuden arvioimista erikseen (Tornion uuden
tullin asemakaavamuutos Natura — tarveharkinta, Sitowise 2023).

Alueelta on laadittu luontoselvitys vuoden 2023 aikana (Uuden tullin asemakaa-
van luontoselvitys, Sitowise 2023).

Asemakaavan selostus 27.10.2023
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Luontotyypit ja muut rajaukset

[ Erittéin suuret joet

[ Kosteat heinatulvaniityt

I Muu

[] Sisavesien jarvikorte- ja
kaislarantaniityt

I Sisavesien matalakasvuiset
heinarantaniityt

[] Sisavesien suursararantaniityt

Selvitysalue
0 50 100 m
S

Kuva 8. eritysaIueen luontotyypit. Numerot viittaavat luontoselvityksessa esitettyihin kuviokohtaisiin
aluekuvauksiin (Sitowise 2023).

Selvitysalue on paaosin hoidettua puisto- ja viheraluetta seka parkkialuetta. Alu-
eelle sijoittuu yksi liikerakennus ja useita polkuja ja kevyen liikenteen hiekka-
teita. Alueella esiintyy myos useita kukka-, pensas- ja puuistutuksia, jotka lisaa-
vat alueen viihtyvyytta, mutta jotka koostuvat paaosin puutarhalajikkeista, ei-
vatka nain ollen lisaa alueen luontoarvoja. Poikkeuksena ovat selvitysalueen
eteldosissa, hoidetun nurmialueen ja jokipenkereen valissa, esiintyvat useat
kookkaat jokipajut, jotka saattavat olla istutettua peraa. Jokipaju on maaritetty
uhanalaisuudeltaan silmallapidettavaksi ja luonnonvaraista jokipajua tapaakin
parhaiten Tornion- ja Kemijoen varrelta (Suomen Lajitietokeskus 2023 ja Luon-
toportti 2023). Luontoarvoiltaan arvokkaimmat alueet keskittyvat selvitysalueen
etelaosien jokipenkereelle seka rantakasvillisuuden tayttamaan lahteen. Puu-
tarha- seka kulttuurilajistoa on kuitenkin levinnyt monin paikoin myds jokipen-
kereiden niittykasvillisuuden joukkoon (Uuden tullin asemakaavan luontoselvi-
tys, Sitowise 2023).

Luontoarvoiltaan arvokkaimmat selvitysalueen kohteet sijoittuvat sen eteldosiin;
jokivarresta levittaytyvan lahdelman rantakasvustoihin. Alueelta 16ytyi useaa eri
aarimmaisen uhanalaista luontotyyppia (kuviot 14, 17 24, 25 ja 26), ja ne tulisi-
kin huomioida alueen suunnittelussa (Uuden tullin asemakaavan luontoselvitys,
Sitowise 2023).

Asemakaavan selostus 27.10.2023
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Huomionarvoiset lajit ja linnusto

Huomionarvoisina lajeina selvitysalueelta I0ydettiin vain jokipajua ja rantatyrak-
kia.

Jokipaju on maaritetty uhanalaisuudeltaan silmallapidettavaksi ja luonnonva-
raista jokipajua tapaakin parhaiten Tornion- ja Kemijoen varrelta (Suomen Laji-
tietokeskus 2023 ja Luontoportti 2023). Laji esiintyy selvitysalueella todenna-
koisesti luontaisesti, mutta kasvustojen sijainti aivan nurmikkoalueen rajassa ja
lannessa nurmikkoalueen sisalla, antaa viitteita, etta lajin yksilot voivat olla
my0s istutusperaisia alueella.

Rantatyrakki on uhanalaisuudeltaan maaritetty elinvoimaiseksi, mutta se on
koko maassa rauhoitettu laji. Rantatyrakki ei esiinny alueella luonnontilaisena
vaan istutuskarkulaisena. Istutetut yksilot eivat ole rauhoitettuja, kuten eivat ole
myoskaan istutuksista karanneet yksilot.

Linnuston osalta selvitysalueella havaittiin vain muutamia lajeja, eika alueella
toteutettukaan kattavaa linnustoselvitysta. Tavatut lintulajit ovat tavanomaisia ja
Tornion alueella yleisesti tavattuja (Suomen lajitietokeskus 2023) (Uuden tullin
asemakaavan luontoselvitys, Sitowise 2023).

Asemakaavan selostus 27.10.2023
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3.1.3. Rakennettu ymparisto

Kuv;\ 9. Suunnittelualue kesalla 2022. Suunnittelualue on osa Tornion ydinkeskustaa. (Tornion kaupunki)

Kaavamuutosalue sijoittuu Suensaaren eteldiseen karkeen Tornionjoen ran-
nalle. Kaavamuutosalueen lansipuolella sijaitsee nk. Greenlinen liikerakennus,
joka edustaa postmodernia arkkitehtuuria seka teknisen huollon rakennus
(pieni pumppuasema). Kaavamuutosalueen valittémassa laheisyydessa poh-
joispuolella sijaitsee Rajalla- kauppakeskus, 8-kerroksinen asuin- ja liikekerros-
talo (Jopparinkulma), puurakenteinen ortodoksikirkko seka tullin rakennus. Tul-
lin rakennus on asemakaavassa varustettu merkinnalla sr-3, mika merkitsee,
etta rakennus on suojeltu ja rakennuksen arkkitehtuuriin soveltuva taydennys-
rakentaminen on sallittua. Koillisessa E4 pohjoispuolella sijaitsee Energialaitok-
sen rakennukset seka Aittakentta.

Liikenne

Kaava-aluetta rajaa pohjoisessa nelikaistainen E4-valtatie / Kustaa Il Aadolfin
puistokatu. Sisadantulo kaava-alueelle tapahtuu kiertoliittyman kautta Pakka-
huoneenkadulle, josta jatkuu kevyenliikenteen silta Tornionjoen yli Miukin kau-
punginosaan. Kaavamuutosalueen etelaosassa kulkee kevyenliikenteenvayla
Haaparannalle pienen sillan kautta, johon yhdistyy myos E4-tien alittava Raja-
kaaren kevyenliikenteen vayla.

Asemakaavan selostus 27.10.2023
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Alueella on toteutettu Valtatien 29 meluselvitys Tornion keskustan kohdalla (Si-
towise 2020). Nykytilanteessa paivaaikaiset keskidanitasot alueella ovat 4567
dB ja yolla noin 60dB.

. VoRatie 29
Tomo

w  Nytysame 2000
B Nykynen maankytd

Keshddnnaso L,
Paivasia vo .22

o Lasketmorieus mge 2m

siTowise

TKUM/YKK65211/12.3.2020

Kuva 10. Kaava-alueen paivaajan keskidanitasot nykytilanteessa (Sitowise 20210).
Kunnallistekniikka alueella
Alueella on olemassa oleva vesijohto-, viemari-, jatevesi- ja kaukolampover-
kosto.

3.1.4. Kiinteat muinaisjaannokset

Asemakaavamuutosalueelle ei sijoitu tunnettuja muinaismuistolain (295/1963)
perusteella rauhoitettuja kiinteita muinaisjaannoksia tai muinaisesineiden 16yto-
paikkoja.

3.1.5. Maanomistus

Kaavoitettava alue on kaupungin omistuksessa, poisluettuna yleisen tien alue.
Tornion kaupunki tekee tarpeellisilta osin maanomistajien kanssa MRL 91 b §
mukaiset maankayttdsopimukset. Senaatti-kiinteistdjen on tarkoitus ostaa kaa-
vamuutosalueelta viranomaistoimintaa palvelevan tontin.

3.1.6. Tullin toiminta alueella

Tulli on osa EU:n tulliunionia eli tulli valvoo tavaroiden tuonnissa ja viennissa
seka EU:n ettd 11 kansainvalisen ministerion asettamia rajoituksia ja kieltoja.
Tullin tehtavia ovat mm. terveyteen ja turvallisuuteen kohdistuvien uhkien torju-
minen, Suomen ja EU:n taloudellisiin etuihin liittyvien uhkien torjuminen,

Asemakaavan selostus 27.10.2023
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tullivarmuus, verojen ja maksujen oikeellisuus seka kansallinen etta kansainva-
linen viranomaisyhteistyo.

Tornion ylityspaikka on Suomen vilkkain rajanylityspaikka. Vuositasolla rajan
ylittaa yli 14,5 miljoonaa henkildoa, yli 5 miljoonaa henkildautoa ja yli 230 000
rekkaa. Ylityspaikka on myds ensimmainen paikka Euroopasta kumipyérin Suo-
meen saavuttaessa ja siten myos hyvin merkittava tullivalvonnallisessa mie-
lessa.

Torniossa tyoskentelee talla hetkella noin 80 tyontekijaa, joista 60 % valtakun-
nallisissa toiminnoissa ja loput tullivalvonnan operatiivisessa tehtavissa ml.
johto. Tornio on keskuspaikka myos monien valtakunnallisten toimintojen oh-
jauksessa koko Pohjois-Suomen alueella. Tullivalvonnallisesti Tornio on yksi
huumesalakuljetuksen paareiteista. Tullin toiminnalla on suuri yhteiskunnallinen
merkitys em. ja muiden kiellettyjen ja rajoitusten alaisten tuotteiden valvon-
nassa koko Suomen viranomaiskentassa. Vastatakseen haasteeseen Tulli ja
etenkin Tornion tullin likkuvan valvonta, tarvitsee toimivat ja asianmukaiset toi-
mitilat ja toiminta-alueen, jotta se jatkossakin kykenee suojaamaan yhteiskun-
taa.

Tulli toimii talla hetkella kolmessa eri osoitteessa Tornion keskustassa, sijainti
1. Suensaarenkatu 2, sijainti 2. Hallituskatu 1 ja sijainti 3. Tullipuistonkatu 6. (ks.
kuva 11).
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Kuva 11. Tullin t0|m|p|steet ovat talla hetkelld hajautettuna kolmeen eri sijaintiin (Tornion kaupunki).

3.2. Suunnittelutilanne
3.2.1. Valtakunnalliset alueidenkayttotavoitteet
Valtakunnalliset alueidenkayttotavoitteet ovat tulleet voimaan 1.4.2018.

Uudistetut tavoitteet jakautuvat viiteen kokonaisuuteen:
*Toimivat yhdyskunnat ja kestava liikkuminen

*Tehokas liikennejarjestelma

*Terveellinen ja turvallinen elinymparisto

*Elinvoimainen luonto- ja kulttuuriymparisté seka luonnonvarat
*Uusiutumiskykyinen energiahuolto

Asemakaavan selostus 27.10.2023
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Asemakaavoituksen yhteydessa on tutkittu valtakunnallisten alueidenkayttota-
voitteiden toteutuminen toimivan yhdyskunnan ja kestavan liikkumisen, terveel-
lisen ja turvallisen elinympariston seka elinvoimaisen luonto- ja kulttuuriympa-
riston seka luonnonvaratavoitteiden osalta.

Tunnistetut valtakunnalliset alueidenkayttotavoitteet:
Toimivat yhdyskunnat ja kestava liikkuminen

Luodaan edellytykset elinkeino- ja yritystoiminnan kehittamiselle seka vaesto-
kehityksen edellyttamalle riittavalle ja monipuoliselle asuntotuotannolle.

Luodaan edellytykset vahanhiiliselle ja resurssitehokkaalle yhdyskuntakehityk-
selle, joka tukeutuu ensisijaisesti olemassa olevaan rakenteeseen.

Edistetaan palvelujen, tyopaikkojen ja vapaa-ajan alueiden hyvaa saavutetta-
vuutta eri vaestoryhmien kannalta. Edistetaan kavelya, pyorailya ja joukkolii-
kennetta seka viestinta-, liikkumis- ja kuljetuspalveluiden kehittamista.

Merkittavat uudet asuin-, tyOpaikka- ja palvelutoimintojen alueet sijoitetaan si-
ten, etta ne ovat joukkoliikenteen, kavelyn ja pyorailyn kannalta hyvin saavutet-
tavissa.

Tehokas liikennejarjestelma

Turvataan kansainvalisesti ja valtakunnallisesti merkittavien likenne- ja viestin-
tayhteyksien jatkuvuus ja kehittamismahdollisuudet seka kansainvalisesti ja
valtakunnallisesti merkittavien satamien, lentoasemien ja rajanylityspaikkojen
kehittamismahdollisuudet.

Terveellinen ja turvallinen elinymparisto

Varaudutaan saan aari-ilmidihin ja tulviin seka ilmastonmuutoksen vaikutuksiin.
Uusi rakentaminen sijoitetaan tulvavaara-alueiden ulkopuolelle tai tulvariskien
hallinta varmistetaan muutoin.

Ehkaistaan melusta, tarinasta ja huonosta ilmanlaadusta aiheutuvia ymparisto-
ja terveyshaittoja.

Haitallisia terveysvaikutuksia tai onnettomuusriskeja aiheuttavien toimintojen ja
vaikutuksille herkkien toimintojen valille jatetaan riittavan suuri etaisyys tai riskit
hallitaan muulla tavoin.

Otetaan huomioon yhteiskunnan kokonaisturvallisuuden tarpeet, erityisesti
maanpuolustuksen ja rajavalvonnan tarpeet ja turvataan niille riittavat alueelli-
set kehittamisedellytykset ja toimintamahdollisuudet.

Elinvoimainen luonto- ja kulttuuriymparisté seka luonnonvarat

Huolehditaan valtakunnallisesti arvokkaiden kulttuuriymparistdjen ja luonnon-
perinndn arvojen turvaamisesta.

Asemakaavan selostus 27.10.2023
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Huolehditaan virkistyskayttoon soveltuvien alueiden riittavyydesta seka viher-
alueverkoston jatkuvuudesta.

3.2.2. Maakuntakaava

Lansi-Lapin maakuntakaava on hyvaksytty Lapin liiton valtuustossa 26.11.2012
ja vahvistettu ymparistoministeriossa 19.2.2014. Maakuntakaavassa suunnitte-
lualue on merkitty keskustatoimintojen alueeksi C.
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Kuva 12. Ote Lansi-Lapin maakuntakaavasta

VIRKISTYS-/MATKAILUKOHDE
Merkinnalla osoitetaan sellaiset virkistyksen ja matkailun kannalta merkittavéat kohteet, joilla
/@ sijaitsee maakunnallisesti tai seudullisesti merkittévia matkailupalveluja.

Tullinranta (rm 872)

KESKUSTATOIMINTOJEN ALUE
Aluemerkinnélla C osoitetaan keskustahakuisten palvelu-, hallinto- ja muiden toimintojen
alueita, siséltden myds asumista seka liikenne-, puisto- ja viheralueita.

- C 119 (Tornio): Alueelle sijoitettavien vahittaiskaupan suuryksikdiden enimmaiskerrosala on
yhteens& enintaén 30 000 k-m?2. Suurimittakaavaisten rakennusten sijoittamisessa Suen-
saaren keskustaan tulee kiinnittéa erityistd huomiota siihen, etté rakennetun ympariston ar-
voja vaalitaan ja ettei kaupunkikuvaan ja rakennus perintdon liittyvia arvoja heikenneta.
PERAMEREN KAARI

Merkinnalla osoitetaan kansainvalisesti ja valtakunnallisesti tarkea kehittamisvyohyke.

Kehittamisvyohykkeen toimintojen verkostoitumista tulee edistaé alueidenkayttoratkaisuilla.
Yksityiskohtaisemmassa suunnittelussa on varauduttava palvelutasoltaan korkeatasoisiin

Asemakaavan selostus 27.10.2023
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kansainvalisiin liikenneyhteyksiin, erityisesti paateiden liikkenteen sujuvuuden ja turvallisuu-
den parantamiseen, raideliikenteen kehittdmiseen seka tietoliikenneverkostoihin.

Perameren rannikon matkailu- ja virkistyspalvelujen yksityiskohtaisemmassa suunnittelussa
tulee ottaa huomioon veneilyreittien ja -satamien kehittamistarpeet seka yhtenaisen kevyen
liikenteen reitin kehittémismahdollisuus.

Yksityiskohtaisemmassa suunnittelussa tulee ottaa huomioon maankohoamisen taloudelli-
set ja ymparistolliset vaikutukset seké turvata maiseman ja luonnontalouden erityispiirteet
ja luonnon kehityskulkujen alueellinen edustavuus. Maankohoamisrannikon luonnon- ja
kulttuuriperinndn kansainvalisten arvojen sailymista ja matkailullista hyddyntamista tulee
edistaa.

KAUPUNKIKEHITTAMISEN KOHDEALUE

Merkinnalla osoitetaan kaupunkiseutua, johon kohdistuu maakunnallisesti térkeita alueiden-
kaytollisia kehittamisen tarpeita ja niiden yhteensovittamista.

Alueen suunnittelun l&ahtékohtana tulee olla kaupunkimaisen kokonaisilmeen muodostami-
0 u nen yhdyskuntarakennetta taydentavalla ja eheyttavalla tavalla.

Alueen suunnittelussa tulee turvata asuin- ja elinymparistdn laatu seka varautua palvelui-
den, teollisuuden ja energiantuotannon kasvuun seka

logistiikan muutoksiin. Suunnittelussa on otettava huomioon alueen luonto-, maisema- ja
kulttuuriperintéarvot.

MATKAILUN VETOVOIMA-ALUE, MATKAILUN JA VIRKISTYKSEN KEHITTAMISEN
KOHDEALUE

Merkinnalla osoitetaan matkailun ja virkistyksen vydhykkeitd, joihin kohdistuu alueidenkay-
@ tollisia kehittamistarpeita ja niiden yhteensovittamista.

] Aluetta tulee kehittdd matkailupalvelukohteiden, maaseutumatkailun, palvelujen ja reitisto-
jen yhteistoiminnallisena kokonaisuutena alueen paakayttotarkoitusten kanssa yhteen sopi-
valla tavalla. Kulttuuriperintd-, maisema- ja luontoarvoja tulee vaalia matkailun vetovoimate-
kijoina.

3.2.3. Yleiskaava

Voimassa olevassa Tornion kaupungin yleiskaavassa 2021 (Kh §57 1.3.2010)
kaavoitettava alue on merkitty paaosin keskustatoimintojen alueeksi (C). Li-
saksi alueen etelaosassa on lahivirkistysalue (VL).

Asemakaavan selostus 27.10.2023
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Kuva 13. Ote Tornion kaupungin ylelskaava 2021:sta

KESKUSTATOIMINTOJEN ALUE

Suensaaren etelaosa

Haluamme, etté ydinkeskustan asemakaavoitettua kaupunkirakennetta tiivistetaan ja
eheytetaan. Kaupunkikeskustan viihtyisyytta ja vetovoimaa palvelu- ja asuinalueena tulee
liséta julkisten tilojen kuten torien ja aukioiden, katuympéristojen ja pihojen seka puistojen
hyvin suunnitellulla ja viimeistellylla rakentamisella. Kaupunkikeskustan kevyen liikenteen
yhteyksia parannetaan sujuviksi, esteettomiksi ja turvallisiksi. Siksi maaraamme, etté
alue varataan asemakaavassa keskustaymparistoon soveltuvien asuntojen, liiketoimin-
nan, palvelujen, hallinnon ja koulutuksen tiloille. Asemakaavaa muutettaessa erityinen
huomio tulee kiinnittd& kaupunkikuvaa eheyttaviin ja viihtyisyytta edistaviin sek&a kevyen
likenteen esteettdmyytté ja turvallisuutta parantaviin ratkaisuihin.

LAHIVIRKISTYSALUE
Keskeisen kaupunkialueen puistot, Kaakamon Ahvenpankki
Haluamme, etta lahivirkistysalueet séilyvat paivittaisen ulkoilun, virkistyksen, leikin
ja luonnon kokemisen alueina.
W
—o—C—0—

VESIALUE

ULKOILUREITTI, LUONTOPOLKU

4& VENEVALKAMA

3.2.4. Asemakaava

Alueella on voimassa 21.05.2007 (357) ja 17.05.1993 (275) vahvistetut asema-
kaavat. Voimassa olevissa asemakaavoissa kortteli 17 on merkitty keskustatoi-
mintojen korttelialueeksi (C). Kortteli 14 on merkitty liike- ja toimistorakennusten
korttelialueeksi (K). Kortteliin on merkitty seka rannan etta tien puolelle ohjeel-
linen yleiselle jalankululle varattu alue. Alueelle sijoittuu my6s puistoalue (VP),
uimaranta-alue (VV), yhdyskuntateknistd huoltoa palvelevien rakennusten ja
laitosten alue (ET) ja yleinen pysakdimisalue (LP).

Asemakaavan selostus 27.10.2023
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Kuva 14. Ote alueen \l/oimassa olevasta asemakaavasta. Kaavamuutosalue rajattu sinisella.
3.2.5. Rakennusjarjestys
Tornion kaupungin rakennusjarjestys on tullut voimaan 29.1.2018.

4. ASEMAKAAVAN SUUNNITTELUN VAIHEET

4.1. Asemakaavan suunnittelun lahtokohdat, tarve ja tavoitteet

Asemakaavamuutoksen laadinta on kaynnistetty Senaatti-kiinteistéjen aloit-
teesta vastaamaan Tullin nykyista toimintaa Suomen ja Ruotsin rajalla Torni-
ossa. Tullin tarkeimpia paatehtavia Suomen ja Ruotsin rajalla ovat tullivalvonta,
sisdltden tavara- ja liikennevalvonnan, rikostorjunta, seka kansallinen etta kan-
sainvalinen viranomaisyhteistyo. NyKkyisilla tiloilla ja toiminta-alueilla em. tehta-
via ei voi toteuttaa turvallisesti tai liikennetta jouduttavana toimintana. Tullilta
puuttuu Torniosta myos yhteinen sijainti ja talla hetkella toiminta on hajautettu
kolmeen eri osoitteeseen (ks. kuva 11 sivulla 16), mika ei tue Tullin toimintaa
alueella.

Tullitoiminta nykyisellaan hidastaa muuta liikennetta ja varsinkin raskaan lilkken-
teen kanssa toimiessa tila on ahdas, epakaytanndllinen ja tyoturvallisuutta seka
muuta liikennetta vaarantavaa. Nykyiset tilat myos rajoittavat toimintaa tilan-
puutteen vuoksi. Ruotsista saapuvan ja tarkastettavan ajoneuvoliikenteen oh-
jaaminen E4-valtatien kaistojen yli nykyisen Etelatullin Kiinteistolle on
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haastavaa, tyOturvallisuutta vaarantavaa, muuta liikkennetta vaarantavaa ja hi-
dastavaa seka nostaa tarkastukseen ohjattavan ajoneuvon karkaamisriskia.
Myas kiertoliittyman kautta saapuvan liikenteen ohjaaminen Etelatullin alueelle
on haastavaa, ja erityisesti raskaan liikkenteen poistuminen alueelta tuottaa suu-
ria vaikeuksia ja turhaa liikenndintia Rajalla kauppakeskuksen ymparistoon.
MyoGs ajoneuvojen lapivalaisu on nykyisella paikallaan hankalaa, silla lapivalai-
supiste tarvitsee minimissaan 25 m x 45 m suojaetaisyydet.

Suurin tarve talla hetkella on saada yhtenaiset toimitilat, joissa toimisivat Poliisi,
Tulli saman katon alle sijoitettuna seka saada toiminta-alue, jossa pyritaan ta-
kaamaan paremmat olosuhteet tyoturvallisuudelle ja liikenteen sujuvoittami-
selle seka PTR- etta muulle viranomaistoiminnalle. HenkilOliikenteen tarkastuk-
seen tulisi olla kaytettavissa asianmukaiset sisatilat, silla tien paalla tehtavat
tarkastukset vaarantavat yksityisyyden suojan, tarkastettavien turvallisuuden ja
tarkastajien tyoturvallisuuden. Tarkastukseen tarvittavat valineet tulee sailyttaa
turvallisesti sisatiloissa poissa kosteudesta ja kylmyydesta.

Taman hankkeen tavoitteena Tornion kaupungin osalta on kaupunkikeskusto-
jen yhtenainen kokonaisuus, rajat ylittavan yhteistyon ja yhteisen kaupunkikes-
kustan vahvistaminen. Suunnittelun tavoitteena on saada viranomaistoiminta
jarjestymaan tehokkaasti ja turvallisesti hairitsematta mahdollisimman vahan
muuta liikennetta, myods poikkeusolot huomioiden. Hankkeella parannettaisiin
tarkastustoiminnan turvallisuutta, ja sujuvuutta, tuettaisiin toiminnan tarpeita
tila- ja alueratkaisujen kautta, varauduttaisiin poikkeusoloihin seka parannettai-
siin kansallista ja kansainvalista viranomaistoimintaa ja -yhteistyota. Tavoit-
teena on mahdollistaa sujuva rajanylitys kaikilla kulkumuodoilla. Tavoitteena on
myo0s kehittaa Tullin toimintaa seka mahdollistaa toimintojen sailyttaminen Tor-
niossa. Lisaksi huomioidaan kaavaprosessin aikana syntyvat tavoitteet kiinteis-
tonomistajilta, viranomaisilta, naapurikiinteistoilta seka muilta osallisilta.

Lisaksi kaavoituksen tavoitteena on osoittaa Kaupunginvaltuuston 27.05.2019
§ 49 hyvaksyman tarkistetun yleissuunnitelman mukainen maankaytto alueelle.
Kaavamuutoksella tarkastellaan mahdollisuutta muuttaa alue vastaamaan Eu-
ropan 14 —arkkitehtuurikilpailun pohjalta tarkistettua aluesuunnitelmaa, jonka
myo6ta myos alueen 1api kulkevan valtatie 29 (E4) leveytta ja liittymaratkaisuja
seka siihen kuuluvan liikenneympyran riittavaa mitoitusta tarkistetaan. Kaava-
hankkeen myo6ta keskustan ranta-alue luo edellytyksia elinkeino- ja yritystoimin-
nan kehittamiselle ja korkeatasoisen viherympariston kehittamiselle.

Asemakaavan selostus 27.10.2023
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Kuva 15. Yleissuunnitelmassa esitetyt likenne- ja maankayttoratkaisut Tornion ja Haaparannan yhtei-
sella keskusta-alueella (TREA Oy, 2019).

Kuva 16. Tarkistetun Europan 14-suunnitelman ilmakuva idasta. Kuvan punainen rajaus on kaavarunko-
suunnitelman rajaus, ei kaavamuutosalueen (TREA Oy, 2019).

4.2. Suunnittelun kaynnistaminen, sita koskevat paatokset ja suunnitteluvaiheet

Asemakaavan muutokseen on ryhdytty Senaatti-Kiinteistdjen hakemuksen poh-
jalta, joka tuli Tornion kaupungille kesalla 2022. Hakemus ja kaavan vireillepano
on kasitelty Teknisten palvelujen lautakunnassa 23.11.2022 seka kaupunginhal-
lituksessa 20.12.2023, jonka jalkeen kaavamuutos asetettiin vireille 4.1.2023 ja
osallistumis- ja arviointisuunnitelma oli nahtavilla 30 vuorokautta. Kaavan vireil-
letulosta ilmoitettiin  Kotikulmilta-paikallislehdessa 4.1.2023. Nahtavillaoloai-
kana on voinut esittda lausunnot ja mielipiteet kaavamuutokseen.
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4.3. Osallistuminen ja yhteistyo
4.3.1. Osalliset

Osalllisilla on oikeus osallistua kaavaprosessiin ja osallisten toivotaan ottavan
osaa kaavoitukseen liittyvaan suunnitteluun. Luetteloa voidaan taydentaa suun-
nittelun edetessa.

Osalllisia ovat kaikki ne, joiden asumiseen, tydntekoon tai muihin oloihin kaava
saattaa huomattavasti vaikuttaa seka viranomaiset ja yhteisot, joiden toimialaa
kasitellaan suunnittelussa:

* Alueen ja sen lahiympariston maanomistajat ja asukkaat
» Kaava-alueen ja kaava-alueeseen rajoittuvien kiinteistdjen omistajat / vuok-
ralaiset

* Tornion kaupungin hallintokunnat

* Lapin ELY -keskus

* Lapin liitto

* Lapin hyvinvointialue

* Tornion Energia Oy

* Tornion Vesi Oy

* Lapin pelastuslaitos

* Tornionlaakson museo

» Haparanda stad

» Senaatti-kiinteistot

» Suomen Tulli

* Suomen Poliisi

* Rajavartiolaitos

* Rajajokikomissio

» Suomen ymparistokeskus

4.3.2. Vuorovaikutusmenettely ja viranomaisyhteistyo

Kaavaprosessin osalta viranomaisneuvottelut jarjestettiin heti vireilletulon jal-
keen 2.2.2023. Kuulemismenettelyssa seka kaavaprosessissa huomioidaan
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Espoon sopimus. Lausuntopyyntd valmistelumateriaaleineen lahetettiin Suo-
men Ymparistokeskukselle ennen valmisteluvaiheen kuulemista. Suomen ym-
paristokeskus (11.10.2023) tutustui aineistoon ja katsoi sen perusteella, ettei
suunnitelman toteuttamisesta aiheutuisi merkittavia rajat ylittavia vaikutuksia.
Ruotsilla on kuitenkin Espoon sopimuksen mukaisesti mahdollisuus pyytaa no-
tifiointia asiasta myéhemmin. Suomen ymparistdkeskus pitda paikallista vuoro-
vaikutusta kaavoitusprosessissa tarkeana.

4.4. Asemakaavanratkaisun vaihtoehdot
4.4.1. Alustavien vaihtoehtojen kuvaus ja niiden vaikutukset

Kaavan vaihtoehdot ja niiden vaikutukset on tutkittu ennen kaavaluonnoksen-
valintaa. Kaavoitettavan alueen laajuus tarkentui suunnittelun edetessa ja nk.
Greenlinen kiinteistd seka sen itapuoli rajattiin kaava-alueesta.

Asemakaavan muutoksen aloitusvaiheen aikana laadittiin kolme vaihtoehtoista
ratkaisua. Alustavien vaihtoehtojen tarkastelun yhteydessa on alueella tulevai-
suudessa toimivilta viranomaistoimijoilta pyydetty erillinen lausunto, jossa he
ottavat kantaa tarkasteltaviin vaihtoehtoihin viranomaisnakokulmasta peruste-
luineen.
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VEOQ - Ei toteudu/nykytilanne

Kuva 18 Europan 14 yleissuunnitelma. Kuvan punainen rajaus on kaavarunkosuunnitelman rajaus, ei
kaavamuutosalueen. (TREA Oy, 2019)

Tornion kaupunki/Kaavoitus:

Tulli jatkaa nykyisissa toimitiloissa. Tilankayttoa tiivistetaan vastaamaan uutta
Tullin toimitilastrategiaa (21.4.2023). Poliisi ja Rajavartiolaitos operoivat omista
toimitiloistaan kasin.

Tornion kaupunki toteuttaa Europan 14-yleissuunnitelman mukaisesti aluetta
osana laajentuvaa Tornion ja Haaparannan yhteista ydinkeskusta-aluetta.

Suomen Tulli:

"Tullin tarkastus- ja toimitilat sijaitsevat vaaralla puolella E4-tien liikennekais-
toja. Rajan yli liikkuvien turvallisuus ja viranomaisten tyoturvallisuus vaarantuu
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muun liikenteen seassa toimiessa nyKkyisilla liikenne- ja toiminta-alueilla. Ras-
kaanliikenteen valvonta erittain vaikeaa mm. tilan ahtauden vuoksi, mika hidas-
taa ko. liikenteen rajanylitysta seka vaikuttaa hetkellisesti myos muuhun rajan
ylittdvaan liikenteeseen. Tullin valvontatoimet hairitsevat rajanylitysliikennetta,
koska alue on sekava, ahdas ja nykytoimintaan sopimaton. Toiminta vaikuttaa
hetkellisesti aina koko liikenteeseen.”

Poliisihallitus:

"Hyotyna nahdaan toimitilakustannusten saasto. Nykyiseen toimitilaan jaami-
nen ei ole Poliisille vaihtoehto. Vuokranantaja on ilmoittanut, etta kiinteiston tek-
ninen kayttoikd on saavutettu, ja kiinteiston kaytto paattyy lahivuosina. Poliisi
voisi etsia Torniosta korvaavat tilat pienimuotoiselle asiakaspalvelupisteelle
(esim. kaupungin tai jonkin toisen viraston kanssa yhteiskaytdssa), jonka kus-
tannukset jaanevat alhaisemmiksi kuin Tullin kanssa toteutettava uudisrakenta-
misprojekti.

Kun taas haasteena mm. Poliisin toiminnan vaikeutuminen, kun kenttatoiminto-
jen tuki Torniosta loppuisi suunniteltujen tukitilojen jaadessa rakentamatta. Mui-
den PTR-toimijoiden kanssa suunnitellun yhteistyon tuottamat synergiat jaisivat
saavuttamatta. Kansalaisen kannalta katsoen Poliisin Torniossa tarjoama pal-
veluvalikoima supistuisi. Asetus maarittaa poliisiasemien sijaintikunnat, mutta
ei tarjottavia palveluita. Todennakaista on, ettd kuulustelut keskitettaisiin Ke-
miin, samoin asetarkastus, jota ei turvallisuussyista voitane jarjestaa jonkin
muun toimijan kanssa yhteisissa tiloissa. Poliisin kenttatoiminnan keskittyminen
Kemista hoidettavaksi saattaisi vaikuttaa Poliisin nakyvyyteen rajalla ja Torni-
ossa seka sita kautta kansalaisten kokemaan turvallisuuden tunteeseen.”

Rajavartiolaitos:

”Sisarajavalvonnan kannalta nykyinen jarjestely aiheuttaa pullonkaulan ja lisaa
rajalla jonoja. Rajavartiolaitos joutuu tuketumaan sisarajojen valvonnan tilan-
teessa Tullin tiloihin. Tarve muutokselle tunnistetaan.”
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VE1 — Europan 14 sovitettuna, yhteistydssa Tullin ja Poliisin kanssa — Senaatti-
kiinteiston luonnoksen pohjalta tehty suunnitelma

Kuva 19 Vaihtoehto 1

Tornion kaupunki/Kaavoitus:

Hyodyt:

Valttamattomien viranomaistoimintojen ja kaupunkikeskustan toimintojen yh-
distaminen. Tullin ja Poliisin toimitilat, pienajoneuvojen tarkistuspiste ja puhut-
telukaista samalla ja oikealla puolella valtatieta. Mahdollistaa kaupunkikuvalli-

sesti miellyttavan ja kestavan ratkaisumallin. Turvallinen tydymparistd. Viran-
omaistoiminnan kannalta toimivin ratkaisu.

Haasteet:

Suunnittelussa panostettava ymparisto- ja maisemointiyksityiskohtiin, jotta tar-
kastuskentta turvallisuutta vaativine valaistus- ja alueratkaisuineen saadaan so-
pimaan arvokkaaseen ymparistoon. Vaikutus kaupunkikuvaan, kaksoiskaupun-
gin ydinkeskustaan ja imagoon etenkin lannesta saavuttaessa (Ensivaikutelma
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Suomeen/Tornioon saapuessa). Haasteellinen toteuttaa toimivana ratkaisumal-
lina kaksoiskaupungin keskustatoimintojen kannalta. (Estevaikutus; saavutetta-
vuus, vapaa liikkuminen, viher- ja julkisten alueiden kaytto, kevyenliikenteen
valtakunnan rajan ylittdava kayttd). Ajoneuvojen lapivalaisulaitteistojen kaytto
puistoalueen valittomassa yhteydessa.

Suomen Tulli:

"Selked viranomaisalue, jossa helppo, turvallinen ja joustava toimia eri tilan-
teissa, eri likennemuodoissa ja eri viranomaisten osalta tai yhteistyossa.
Kulkijoiden ymmarrys valtakunnan rajan ylittyneen (rajoitukset, kielletyt, lain-
saadanto muuttuu, ylittajan vastuu ja selvitysvaade, voiko ylittaja kertoa, ettei
edes huomannut ylittdneensa valtakunnanrajaa, jos se kovin ’piilotetaan”)
imago vs. lainvaatimukset? Toiminta oikealla puolella likennetta. Tarkastetta-
vien henkildiden yksityisyyden turvaava ja turvallisuuden antavat tilat. Toiminta-
edellytykset myos poikkeustilanteissa samalla viranomaisalueella, ei tarvitse ra-
kentaa uutta infraa niin suuresti. Tullin nakdkulmasta haittoja ei ole.”

Rajavartiolaitos:

"Tama on tyoturvallisin vaihtoehto. Rajanylityspaikka on selvasti hahmotelta-
vissa myos rajaa ylittavalle. Mahdollistaa sisarajojen valvonnan laadukkaan
suorittamisen tarvittaessa.”

Poliisihallitus:

"Hyotyja VE1 ovat mm. Toiminnalliset, turvalliset ja terveelliset tilat Poliisille.
Kenttatoiminnan tukitilat, jotka mahdollistaisivat partioiden nakyvyyden Torni-
ossa. Tama taas parantaisi kansalaisen kokemaa turvallisuuden tunnetta.
Vaihtoehtoa 0 laajemmat palvelut kansalaiselle. Lupapalvelun lisdksi myds lu-
pavalvonta ja kuulustelut voisivat hoitua Torniossa. Tama vaihtoehto olisi paras
alustavista vaihtoehdoista Tornion kaupungille. Laajat synergiaedut muiden
PTR-toimijoiden, erityisesti Tullin kanssa. Tullin olleessa hankkeen paavastuul-
linen Tullin rahoitus mahdollistaisi sen, etta Poliisi paasisi pienemmalla panok-
sella laajempiin tiloihin ja hyotyisi siten yhdessa toteutetusta tilatoiminnallisuu-
desta.

Haasteita mm. Hankkeeseen liittyvat epavarmuustekijat kuten kaavoitusriski ja
sen myota hankkeen keston pitkittyminen seka rahoituksen riittavyys. Poliisilla
on eri puolilla Suomea kymmenia eri vaiheissa olevia hankkeita vireilla, ja hank-
keet kilpailevat keskenaan niukasta rahoituksesta.”
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VE2 — Toiminta-alue kokonaan muualle sijoitettuna (Prisman etelapuoleinen
tontti Kustaankulma)

kuva éO Vaﬂihtoehtovv2 (Y—élhe). ’
Tornion kaupunki/Kaavoitus:
Hyddyt:

Tornion kaupunki toteuttaa Europan 14-yleissuunnitelman mukaisesti aluetta
osana laajentuvaa Tornion ja Haaparannan yhteista ydinkeskusta-aluetta. Tullin
ja Poliisin toiminnat voidaan sijoittaa helposti hyvien liikenneyhteyksien varteen
ja valja suunnittelualue mahdollistaa kasvavien liikennevalineiden turvallisen
likkumisen ja tarkastamisen (HTC-rekat). Valittdmassa laheisyydessa ei ole
puistoalueita. Lapivalaisulaitteiden turvaetaisyydet on helpompi sovittaa ympa-
ristoon.

Haasteet:

Viimeinen vapaana oleva kaavoitettu vahittaiskaupan suuryksikon tontti Torni-
ossa. Etaisyys pohjoiseen vievalle Valtatie 21:lle 1,5 kilometria sivussa.
Edellyttad kaavamuutosta (mm. kayttétarkoituksen muutos ja liittyma Valtatie
29:lle) erillisselvityksineen ja vaikutusten arviointeineen. Lisaantyva raskas lii-
kenne Castreninkadulla. Vaikutukset lansipuolen omakotiasutukselle. Suunnit-
telussa panostettava ymparisto- ja maisemointiyksityiskohtiin, jotta tarkastus-
kentta turvallisuutta vaativine valaistus- ja alueratkaisuineen saadaan sopi-
maan arvokkaaseen ymparistoon.
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Suomen Tulli:

"Hyodtyna nahdaan, etta alue varmasti riittdvan kokoinen toimintojen kannalta ja
poissa ulkopuolisten silmista.

Haasteina taas seuraavat. Tullivalvontaa mahdoton toteuttaa, rajanylityshet-
kesta lilan kaukana etaisyyden ja ajallisuuden kannalta. Etaisyys rajanylitypai-
kalta mahdollistaa paavaylalta poistumisen; tarkastettavien kohteiden etsimi-
nen aiheuttaa turhaa ja muuta liikennetta haittaavaa ja vaarantavaa ajoa seka
likkumista. Rajalla tulee sailyttaa / rakentaa riittavan suuri liikennealue seka tu-
keutumistila viranomaisille tarkastustoimintaa varten. Lisaksi kahdessa toimi-
pisteessa toimiminen edellyttaa lisaresurssointia. Vaarantaa tyoturvallisuuden
tarkastukseen saattamiset, karkaamiset ja "takaa-ajot”, riskit kasvavat suuresti
myods muille kansalaisille (mm. kauppa- ja tydmatkaliikenne). Poikkeustilan-
teissa viranomaisilla ei ole mahdollisuutta toimia muualla kuin valtakunnan ra-
jalla.”

Rajavartiolaitos:

"Toimintatilat ja tarkastuskentta 1,5 km paassa. Rajanylityspaikkana ei selva ra-
jainen. Sisarajavalvonta erittdin haasteellista. Miten ohjataan rajanylittaja tar-
kastuskentalle? Jaako muita mahdollisuuksia kiertaa tarkastuskentta.”

Poliisihallitus:

"Hyotyind nahdaan seuraavaa. Sijainti Kemin puolella kaupunkia eli keskem-
malla Meri-Lapin aluetta, yhteys moottoritielle. Oletettavasti tilavampi tontti.

Haasteena, hinta. Jos VE1 ja sijainti rajan tuntumassa on ainoa mahdollinen
Tullille, ei Poliisi voi yksin rakentaa toisaalle.”

4.4.2.Lausunnot, mielipiteet seka niiden huomioiminen
Osallistumis- ja arviointisuunnitelmasta saatu palaute
Lapin poliisilaitos (3.1.2023)

Lapin poliisilaitoksella ei ole lausuttavaa osallistumis- ja arviointisuunnitel-
masta.

Kaavoituksen vastine: Todetaan
Tornion tulli (24.1.2023)

Tulli korostaa, ettd asemakaavamuutoksessa on tarkeda huomioida Senaatti-
kiinteistdjen kaavamuutosaloitteessa esittama liikkennejarjestelyjen ja toimitilasi-
joitusten aluesuunnitelmaluonnos. Tie- ja liikennealueluonnoksessa seka po.
hankesuunnitelmassa on kuvattu viranomaisten toimintaedellytykset seka
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toiminnallisuuden ja turvallisuuden edellyttama aluelaajuus kansainvalisesti ja
kansallisesti tarkealla Tornion rajanylityspaikalla.

Tornio on Suomen ja Ruotsin valilla vilkkain rajanylityspaikka, jossa toimii laa-
jasti ja konkreettisesti eri osapuolten valtakunnanrajat ylittava yhteistyo seka
yhteistyon kehittaminen.

Yhteistyon, toiminnallisuuden ja turvallisuuden lisaksi asemakaavamuutoksen
alueratkaisussa on tarkeaa varautua myos kansallisiin ja kansainvalisiin poik-
keustilanteisiin rajanylityspaikalla.

Tulli toteaa, ettd asemakaavamuutoshakemuksessa Senaatti-kiinteistojen esit-
tama, Tullin sekd muiden toimivaltaisten viranomaisten toiminnoille suunniteltu
aluelaajuus on tarkeaa asemakaavavalmistelussa huomioida esitetyssa laajuu-
dessa.

Kaavoituksen vastine: Kaavoituksen léhtékohtana ja tavoitteena on huomioida
Tullin esittdméat ndkbkohdat. Kaavaprosessissa tutkitaan ja arvioidaan néiden
toteuttamismahdollisuudet.

Tornionlaakson museo (3.2.2023)

Suunnittelualue valtatie E4 / Kustaa Il Aadolfin puistokadun ja joen valissa on
paaosin vesijattod- ja tayttomaata. Paikalla on sijainnut 1800-luvulta 1900-luvun
alkupuolella kaupungin sisasatama aallonmurtajineen. Suunnittelualueella kau-
punkikuvallisesti nakyvalla paikalla sijaitseva 1992 valmistunut Green Linen
kiinteistd edustaa kaupungissa melko harvinaista postmodernia arkkitehtuuria.
Mikali asemakaavan muutoksessa kohdistuu muutoksia kyseiseen rakennuk-
seen, tulee harkittavaksi milla laajuudella kohteen arvot selvitetaan.

Osallistumis- ja arviointisuunnitelmassa kappaleessa Arvioitavat vaikutukset
olisi hyva tasmentaa "vaikutukset rakennettuun ymparistdoon, maisemaan ja
taajamakuvaan" tekstilla "kaupunkikuvaan, maisemaan, kulttuuriperintdoon ja ra-
kennettuun ymparistoon" osoittamaan, etta myos arkeologinen kulttuuriperinto
otetaan huomioon Maankaytto- ja rakennusasetuksen 1 §:n mukaisesti. Ase-
makaavan muutoksen alueella ei ole tunnettuja kiinteita muinaisjaannoksia ja
todennakoisyys uusille on pieni, johtuen maanmuokkaushistoriasta ja maaston
alavuudesta. Alue sijoittuu kaupunkiarkeologisen alueen Tornion vanha asema-
kaava-alue (1000007468) ulkopuolelle. Asemakaavan muutokseen ei ole es-
tetta arkeologisen kulttuuriperinnon puolesta.

Tornionlaakson museolla ei ole huomautettavaa asemakaavan muutoksesta.
Tornionjoen rannalla sijaitseva suunnittelualue on kaupunkikuvallisesti erittain
keskeinen ja nakyva, minka vuoksi suunnittelun ja tulevan rakentamisen laa-
tuun seka vaikutusten arviointiin suhteessa kaupunkikuvaan, maisemaan, kult-
tuuriperintoon ja rakennettuun ymparistoon tulee kiinnittaa erityista huomiota.
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Kaavoituksen vastine: Todetaan. Osallistumis- ja arviointisuunnitelma on péaivi-
tetty Tornionlaakson esittémélla tavalla.

4.4.3. Asemakaavaratkaisun valinta ja perusteet

Edelld mainituin analyysien pohjalta valitaan toteutettavaksi vaihtoehdoksi
VEA1. Perustelut tiivistetysti: Selkea viranomaisalue, jossa helppo, turvallinen
ja joustava toimia eri tilanteissa, eri likennemuodoissa ja eri viranomaisten
osalta tai yhteistyossa. Toiminta oikealla puolella liikennetta. Tarkastettavien
henkildiden yksityisyyden turvaava ja turvallisuuden antavat tilat. Toimintaedel-
lytykset myos poikkeustilanteissa samalla viranomaisalueella. Mahdollistaa
kaupunkikuvallisesti miellyttavan ja kestavan ratkaisumallin. Turvallinen tyo-
ymparisto.

5. ASEMAKAAVAN KUVAUS

5.1. Kaavan rakenne ja mitoitus

Asemakaavan viitesuunnitelmana on kaytetty Senaattikiinteistéjen laatima lii-
kennejarjestelyluonnosta seka Europan 14 -arkkitehtuurikilpailun pohjalta tar-
kistettua aluesuunnitelmaa.

Tullille ja Poliisille kaavoitetaan yksi yhteinen hallinnon ja virastorakennusten
tontti (YH-2). Rakennusoikeutta korttelialueelle on osoitettu yhteensa 4500 k-
m?2. Autopaikkavaatimus on 1 ap/60 k-mZ2. Tontti on n. 8700 m2 suuruinen, jol-
loin tonttitehokkuudeksi muodostuu e=0,52. Tontti sijoittuu E4-tien ja Rajapuis-
ton valiselle alueelle. Tontille tulee kolme uutta ajoyhteytta nykyiselta E4-tielta
ja yksi ajoyhteys uudelta Irma Stormbomin kadulta, josta on suora yhteys Pak-
kahuoneenkadun kautta kiertoliittymaan. Rakennukset sijoittuvat tontin E4-tien
puoleiselle rajalle. Yleisen tien alue tulee hieman kaventumaan asemakaava-
muutoksen myota.

Rajapuistoon osoitetaan PV-korttelialue, jonka pinta-ala on n. 2222 m?. Ra-
kennusoikeutta on yhteensa 450 k-m? ja korkein sallittu kerroskorkeus on
kaksi. PV-korttelialueelle on kaavoitusneuvotteluissa todettu tarve toteuttaa
vaihtoehtoinen pelastustien reitti viranomaisalueen kautta. Tama on varmistet-
tava rakenteellisesti YH-2-alueen rajaavien aitojen toteutusvaiheessa esimer-
kiksi porttirakentein.

Rajapuiston keskiosassa kulkee jalankululle ja pyorailylle varattu Handolinin
poluksi nimettava katu (pp), jonka itdosassa on myo6s huoltoajo sallittu (pp/h).

Vesialueelle rajautuen puiston rannalle osoitetaan luontoselvityksen perus-

teella luonnon monimuotoisuuden kannalta erityisen tarkeaksi alueeksi (luo-
merkintd). Puistoon rannalle osoitetaan uimaranta-alue.
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5.2. Nimistd

Asemakaavamuutoksella osoitetaan yksi uusi katu, Irma Stormbomin katu.
Rajapuistossa kulkeva kevyenliikenteenvayla on nimetty Handolinin poluksi.

5.3. Kaavamerkinnat ja maaraykset

Kaavamaaraykset ja merkinnat on esitetty kaavakartassa.

5.4. Ympariston laatua koskevien tavoitteiden toteuttaminen

Asemakaavamuutoksella mahdollistetaan viranomaistoimintojen sijoittuminen
alueelle ja korkeatasoisen puistoalueen rakentaminen virkistyspalveluineen.
Asemakaavassa on annettu maarayksia ympariston laatua koskien: rakennus-
ten tulee muodostaa arkkitehtuurisesti laadukas ja kaupunkikuvallisesti yhte-
nainen kokonaisuus. Rakennetut alueet viimeistellaan huolellisesti ja niilla
kaytetaan korkealaatuisia materiaaleja. Alueen valaistus on suunniteltava ja
toteutettava niin, ettei valaistuksesta aiheudu kohtuutonta haikaisyhaittaa lahi-
alueen asutukselle, virkistysalueelle tai likenteelle. YH-2-tontilla ei sallita taka-
varikoitujen ajoneuvojen sailyttamista. Puistoaluetta ei saa kayttaa YH-2-tontin
lumitilana.

Kaikessa suunnittelussa ja rakentamisessa tulee ottaa huomioon Rajapuiston
kasvillisuus ja pyrkia sailyttamaan se.

Kuva 21. Viranomaisalueen rakennusmassamalli etelasta (Sweco Oy 2023)

5.5. Kaavan vaikutukset

Kaavan suhde valtakunnallisiin alueidenkayttotavoitteisiin
Asemakaavalla edistetaan tai silla on vaikutuksia valtakunnallisiin alueiden-
kayttotavoitteisiin toimivien yhdyskuntien ja kestavan liikkkumisen,
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tehokkaaseen liikennejarjestelmaan, terveellisen ja turvallisen elinympariston
seka elinvoimaisen luonto- ja kulttuuriympariston seka luonnonvarojen teemo-
jen osalta.

Toimivat yhdyskunnat ja kestava liikkkuminen

Kaavalla luodaan edellytykset alueen kehittymiselle ja elinvoimaisena pysymi-
selle. Kaava tiivistaa Tornio-Haaparannan ydinkeskustaa toiminnallisesti seka
keskittda viranomaistoiminnot yhden katon alle. Kaava tukeutuu olemassa ole-
vaan rakenteeseen ja edistaa kavelya ja pyorailya seka palveluiden hyvaa saa-
vutettavuutta parantamalla kevyenliikenteen vaylien kuntoa seka puistoaluei-
den saavutettavuutta ja palvelutasoa.

Tehokas liikennejarjestelma

Kaavalla luodaan edellytykset rajanylityspaikan kehittamiselle ja E4-tien suju-
van liikenteen jatkumisen.

Terveellinen ja turvallinen elinymparisto

Kaavalla parannetaan viranomaisten tyoturvallisuutta seka rajavalvonnan edel-
lytyksia. Selkeytetaan liikennejarjestelyja ajoneuvoliikenteen ja kevyenliiken-
teen valilla. Luodaan mahdollisuudet puistoalueen kehittamiselle. Tulvan ai-
heuttamat riskit huomioidaan merkinnailla ja maarayksilla.

Elinvoimainen luonto- ja kulttuuriymparistd seka luonnonvarat
Kaavalla huolehditaan korkeatasoisen kaupunkiympariston toteuttamisesta il-
man vahaista suurempia vaikutuksia Natura-alueeseen (Tornionjoki).

Kaavan suhde maakuntakaavaan
Laadittava asemakaava on maakuntakaavan tavoitteiden mukainen.

Kaavan suhde yleiskaavaan
Laadittava asemakaava kohdentaa yleiskaavaa tarkemmin viranomaistoimin-
tojen tarpeet, poiketen vain vahaisesti yleiskaavan aluevarauksista.

5.5.1. Vaikutukset rakennettuun ymparistoon
Vaikutukset kaupunkikuvaan

Suunnittelualue sijaitsee kaupunkikuvallisesti tarkealla paikalla Tornionjoen ja
valtakunnan rajan valittomassa laheisyydessa. Kaava edellyttaa laadukasta
suunnittelua ja rakentamista, milla halutaan varmistaa rakentamisen kaupunki-
kuvallinen laatu. E4-tien/ Kustaa Il Aadolfin puistokadun varteen sijoittuva kor-
kein rakennus tulee olemaan neljakerroksinen ja tarkastushalli kaksikerroksi-
nen. Uudisrakennuksien kerroslukua ja korkeutta voidaan pitaa alueen sijain-
tiin nahden mailtillisena, silla E4-tien/Kustaa |l Aadolfin puistokadun toisella
puolella sijaitsee As Oy Jopparinkulma, joka on kahdeksankerroksinen. Muo-
dostuva kaupunkikuva vaikuttaa tasapainoiselta.
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Viihtyisyytta voivat heikentaa Tulli-alueen asfaltoitu tarkastusalue.

Huvi- ja viihdepalveluiden korttelialueella mahdollistetaan virkistyspalveluiden
toteuttaminen Rajapuistoon.

Vaikutukset tyopaikkoihin ja asumiseen
Alueelle tulee tyopaikkoja n. 90 kpl.
Kaavamuutoksella ei ole vaikutusta asumiseen.
Vaikutukset kulttuuriymparistoon

Kaupunkikuvallisesti erittain keskeisen ja nakyvan alueen suunnitteluun ja to-
teutukseen on kiinnitetty kaavamaarayksissa erityista huomiota. Kaavoituk-
sella voidaan katsoa olevan Tornion ydinkeskustaa seka kaupunkikuvaa
eheyttava ja alueen merkitysta ja symboliarvoa valtakunnan rajanylityspaik-
kana korostava vaikutus.

Vaikutukset liikenteeseen

Kaavamuutoksella on vaikutus rajanylityspaikan liikkenneverkkoon. Kaavamuu-
tos mahdollistaa liikenteen sujuvuuden parantamisen ja Tullin turvallisen toimi-
misen alueella. Tullin kiinteistolle osoitetaan E4-tieltd kolme eri sisaanajoliitty-
maa. Tullin tontin liikennejarjestelyt on suunniteltu mahdollisimman sujuvaksi,
jolloin erityisesti raskaan liikkenteen turvallinen saapuminen alueelle ja poistu-
minen alueelta kiertoliittyman kautta on mahdollista.

Kaavamuutos sujuvoittaa ja selkeyttaa kevyenliikenteen kulkua nykyiselta
Pakkahuoneen kadulta ja E4-tien alittavalta alikululta kohti Rajapuistoa ja ra-
jan ylittavaa kevyenliikenteen siltaa.

Vaikutukset meluun

Alueella on toteutettu Valtatien 29 meluselvitys Tornion keskustan kohdalla (Si-
towise 2020). Vuoden 2040 ennustetilanteen liikennemaarilla ja Europan 14-
arkkitehtikilpailun voittaneen "Two Cities One Heart” -ehdotuksen pohjalta laa-
ditun ydinkeskustan laajennuksen suunnitelman mukaisella kaupunkiraken-
teella keskidanitasot alittavat ohjearvot 55 dB paivalla ja 50 dB ydlla.

Ottaen huomioon kaavarungossa tehdyn suunnitelman vaikutuksen meluun, on

kaavan valmisteluvaiheessa lisatty vaatimus rakenteellisesta meluntorjunnasta
likennemelulle herkilla rakennusaloilla.

Asemakaavan selostus 27.10.2023
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Kuva 22. Kaava-alueen paivaajan keskiaanitasot ennustetilanteessa 2040 (Sitowise 2020).
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Kuva 23. Kaava-alueen ybajan keskiaanitasot ennustetilanteessa 2040 (Sitowise 2020).

Asemakaavan selostus 27.10.2023
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Vaikutukset kunnallistekniikkaan

Kaava-alueella tai sen valittomassa laheisyydessa tarvitaan tavanomaisia
kunnallistekniikan toimenpiteita.

5.5.2.Vaikutukset maisemaan, luontoon ja luonnonymparistoon

Natura-tarveharkinnan perusteella asemakaavamuutos ei vaikuta heikenta-
vasti Tornionjoen ja Muonionjoen vesistd Natura 2000 -alueen suojeluperus-
teina olevaan Natura-luontotyyppiin Fennoskandian luonnontilaiset jokireitit
(3210) tai luontodirektiivin liitteen I lajiin, saukkoon. Vesialueelle osoitetaan
luo-merkinnalla luonnon monimuotoisuuden kannalta erityisen tarkea alue.

5.5.3. Vaikutukset yhdyskuntatalouteen

Kaupunki saa tuloja tontinluovutuksesta. Kunnallistekniikan siirto seka kadun
ja kevyenliikenteen vaylan rakentaminen aiheuttaa kustannuksia.

5.5.4. Vaikutukset vaestoon ja sosiaaliseen rakenteeseen
Ei vahaista suurempia vaikutuksia.

5.5.5.Vaikutukset terveyteen ja turvallisuuteen

Alueelle on hyva kevyenliikenteen verkosto, mika mahdollistaa tydmatkat pyo-
raillen tai kavellen. Alueen liikenneturvallisuus paranee Tullin siirryttya rajan
ylitykseen nahden oikealle puolelle E4-valtatieta.

5.5.6.Vaikutukset iimastonmuutoksen sopeutumiseen

Kaavamerkinnoin ja -maarayksin on varauduttu ilmastonmuutoksen vaikutuk-
sesta lisaantyvaan sademaaraan ja siten muodostuvien hulevesien maaran
lisdantymiseen.

Asemakaavan selostus 27.10.2023



39

E Tornion kaupunki
] Tekniset palvelut
. Kaavoitus ja mittaus
Tornio

6. ASEMAKAAVAN TOTEUTUS

Asemakaavan toteutus kaynnistyy heti kaavan tultua voimaan.

Kuva 24. Viranomaisalueen rakennusmassamalli idasta (Sweco Oy 2023)

Kuva 25. Viranomaisalueen rakennusmassamalli Suomeen saavuttaessa (Sweco Oy 2023)

Asemakaavan selostus 27.10.2023
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Kuva 26. Viranomaisalueen rakennusmassamalli kiertoliittymasta kasin (Sweco Oy 2023)

Torniossa 27.10.2023

KAAVOITUS JA MITTAUS %’/"" ; ; z‘;

Kaupunginarkkitehti Harri Ryynanen

Asemakaavan selostus 27.10.2023



Asemakaavan seurantalomake
Asemakaavan perustiedot ja yhteenveto

Kunta

Kaavan nimi
Hyvaksymispvm
Hyvédksyja
Hyvaksymispykala

Generoitu kaavatunnus
Kaava-alueen pinta-ala [ha]
Maanalaisten tilojen pinta-ala [ha]

Ranta-asemakaava
Rakennuspaikat [Ikm]
Lomarakennuspaikat [Ikm]

851 Tornio Tayttamispvm
Uusi tulli

Ehdotuspvm
Vireilletulosta ilm. pvm
Kunnan kaavatunnus

Uusi asemakaavan pinta-ala [ha]

Asemakaavan muutoksen pinta-ala [ha]

Rantaviivan pituus [km]
Omarantaiset
Omarantaiset

Ei-omarantaiset
Ei-omarantaiset

LIITE 1

27.10.2023

04.01.2023
851 X117

3,6913

Aluevaraukset Pinta-ala | Pinta-ala | Kerrosala | Tehokkuus | Pinta-alan muut. | Kerrosalan muut.
[ha] [%] [k-m?] [e] [ha +/-] [k-m? +/-]

Yhteensa 3,6913 4944 0,13 0,0000 1650

A yhteensa

P yhteensa 0,2222 6,0 444 0,20 0,2222 450

Y yhteensa 0,8706 23,6 4500 0,52 0,8706 4500

C yhteensa -0,3663 -2500

K yhteensa -0,1999 -800

T yhteensa

V yhteensa 0,9931 26,9 -0,5019

R yhteensa

L yhteensa 0,2283 6,2 -0,1631

E yhteensa 0,0105 0,3 -0,0002

S yhteensa

M yhteensa

W yhteensa 1,3666 37,0 0,1386

Maanalaiset tilat Pinta-ala | Pinta-ala Kerrosala Pinta-alan muut. Kerrosalan muut.
[ha] [%] [k-m?] [ha +/-] [k-m? +/-]

Yhteensa

Rakennussuojelu

Suojellut rakennukset

Suojeltujen rakennusten muutos

[Ikm]

[k-m?]

[Ikm +/-]

[k-m? +/-]

Yhteensa




Alamerkinnat

Aluevaraukset Pinta-ala | Pinta-ala | Kerrosala | Tehokkuus | Pinta-alan muut. | Kerrosalan muut.
[ha] [%] [k-m?] [e] [ha +/-] [k-m? +/-]

Yhteensa 3,6913 4944 0,13 0,0000 1650

A yhteensa

P yhteensa 0,2222 6,0 444 0,20 0,2222 450

PV 0,2222 100,0 444 0,20 0,2222 450

Y yhteensa 0,8706 23,6 4500 0,52 0,8706 4500

YH-2 0,8706 100,0 4500 0,52 0,8706 4500

C yhteensa -0,3663 -2500

] -0,3663 -2500

K yhteensa -0,1999 -800

K -0,1999 -800

T yhteensa

V yhteensa 0,9931 26,9 -0,5019

VP 0,8920 89,8 -0,3167

\AY 0,1011 10,2 -0,1852

R yhteensa

L yhteensa 0,2283 6,2 -0,1631

Kadut 0,0244 10,7 -0,1233

Kev.liik.kadut 0,2039 89,3 0,1767

LT -0,0941

LP -0,1224

E yhteensa 0,0105 0,3 -0,0002

ET 0,0105 100,0 -0,0002

S yhteensa

M yhteensa

W yhteensa 1,3666 37,0 0,1386

w 1,3666 100,0 0,1386
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ASEMAKAAVAMERKINNAT JA -MAARAYKSET LIITE 7

ASEMAKAAVAMERKINNAT JA —-MAARAYKSET:

Huvi— ja viihdepalvelujen korttelialue.

Hallinto= ja virastorakennusten korttelialue, jolle saa lisdksi sijoittaa
rajavalvonnan edellyttamia tarkastuskenttia seka niihin liittyvia
rakennuksia ja rakenteita.

Puisto.

Uimaranta—alue.

Yhdyskuntateknista huolitoa palvelevien rakennusten ja laitosten alue.
Vesialue.

3 m kaava—alueen rajan ulkopuolella oleva viiva.

Korttelin, korttelinosan ja alueen raja.

Osa-alueen raja.

Sitovan tonttijaon mukaisen tentin raja ja numero.

Korttelin numero.

Kadun tai puiston nimi.
Rakennusoikeus kerrosalaneliometreina.

Roomalainen numero osoittaa rakennusten, rakennuksen tai sen osan
suurinrnan sallitun kerrosluvun.

Rakennusala.

Vesialueen osa, jolle saadaan rakentaa uimarantaan liittyvia laitteita.
Vesialueen osa, jolle saa sijoittaa laiturin ja rakennelmia.

Vesialueen osa, jolle saa sijoittaa venelaitureita.

Merkinta oscittaa rakennusalan sivun, jonka pucleisten rakennuksen
ulkoseinien seka ikkunoiden ja muiden rakenteiden aaneneristavvvden
liitkennemelua vastaan on oltava vahintaan 35dBA.

Leikki— ja oleskelualueeksi varattu alueen osa.

Katu.

Jalankululle ja polkupyorailylle varattu katu.

Jalankululle ja polkupyérailylle varattu katu, jolla huoltoajo on sallittu.
Ohjeellinen pysakodimispaikka.

Ohjeellinen polkupydérapysakdointipaikka.

Ohjeellinen pallokentta



Maanalaista johtoa varlen varatltu alueen osa.
Ajoneuvoliittyman likimaarainen sijainti.

Alue, jolla maanpinta on tulvavaaran vuoksi korotettava tasoon +4.70
{N2000). Korttelikohtainen lajitys— ja maisemointisuunnitelma on
hyvaksytettava erikseen rakennusvalvontaviranomaisilla.

Luonnon monimuotoisuuden kannalta erityisen tarkea alue.

YLEISIA MAARAVYKSIA TALLA ASEMAKAAVA-ALUEELLA:

KAUPUNEIKUVA JA RAKENTAMINEN

Rakennusten tulee muodostaa arkkitehtoonisesti laadukas ja
kaupunkikuvallisesti vhtendinen kokonaisuus. Rakennetul alueet
viimeistellaan huclellisesti ja niilla kaytetaan kerkealaatuisia
materiaaleja.

YH-2-korttelialueen saa aidata enintaan 120 cm korkealla aidalla, jonka
liittyminen virkistysalueeseen tulee varmistaa aidan varityvksen seki
viherrakentamisen keinoin.

Alueen valaisu on suunniteltava ja toteuttava niin, ettei valaistuksesta
aiheudu kohtuutonta haikaisyhaittaa lahialueen asuntoihin,
virkislysalueelle Lai liikkenleelle.

Alueelle saa asenlaa rakenleila ja laitleita, joilla hvédynneladn
aurinkoenergiaa.

YH-2 korttelialueelle on oscitettava pelastusajoneuvojen ajoyhteys
eteldpucliselle PV-korttelialueelle.

PYSAKOINTI JA POLKUPYORIEN SAILYTYS

Autopaikkoja on PV-= ja YH-korttelialueilla Lai enintdédn 150 melrin
etdisyvdelld sen alueelta on varattava seuraavasti:

— Toimisto— ja lilkehuoneistot sekd niihin verrattavat tilat 1 ap/60 k-m?2
- Hotelli=, ravintola—, majoitus— ja niihin verrattavat tilat 1 ap/150
lke—m2

- Kokous—, neuvottelu— ja niihin verrattavat tilat 1 ap/150 k-m2

Pyardpaikkoja on korttelialueilla oltava 1 pp/50 k=m2
Ulkona olevien pyoratelineiden tulee olla runkolukittavia.

HULEVEDET

YH-2-korttelialue mueotoillaan siten, sttei tulviva hulevesi aiheuta
haittaa ymparistolle. Korttelialueelle Lulee Loleutlaa mahdollisimman
laajoja pintoja, joiden awvulla hulevesia viivytetidan tal imeytetdan. Tentin
pinta—alasta tulee olla vahintaan 20 % istutettuja alueita, vettaldpaisevia
leiveyksia tal viherkattoja. Hulevesiverkostoon johdettavia hulevesia tulee
vilvyttaa. Viivytystilavuutta tulee rakentaa kiinteistoille vahintaan wyksi
kuutiometri jokaista 200 vettd lapaisermnatdéntd pinta—alanelidgmetrid kohti.
Viivytysrakenteiden tulee tyhjentya 24 tunnin kuluessza tayttymisestaan ja
niissa tulee olla suunniteltu ylivaolo.

Rakennuslupavaiheessa Lulee esillda hulevesien hallintasuunnitelma
hulevesien poisjohtamiseen.

Koslteudelle arat rakenteet tulee tulvavaaran vuoksi sijoittaa tason +5,10
{N2000) ylapuolelle. Rakennuspaikan maanpinnan korkotason tulee olla
+4.70 (N2000) ylapuoclella.

Lumet on lajitettava YH-lkorttelin alueella, puistoalueelle lajittaminen on
kielletty.

Talla asemakaava-alueella tonttijako on sitova.
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TORNION KAUPUNKI

Tekniset palvelut 17.2.2023
Kaavoitus ja mittaus Tarkistettu 27.10.2023
Tornio
UUSI TULLI

Osallistumis- ja arviointisuunnitelma
Kaavoituksen kohde:
Asemakaavan muutoksen laatiminen koskee Tornion kaupungin Suensaaren

1. kaupunginosan kortteleita 14(osa) ja 17, LP-korttelialuetta seka siihen
liittyvaa viher- (Rajapuisto) ja katualuetta (Pakkahuoneenkatu).

Kuva 1 Kaava alueen sua/ntl kaupunk/rakenteessa

Osallistumis- ja arviointisuunnitelma, tarkistettu 27.10.2023
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Miksi kaavoitukseen on ryhdytty?

Senaatti-kiinteistot on jattanyt aluetta koskevan asemakaavan muutoshake-
muksen, jolla mahdollistetaan alueelle uudet tilat Suomen Tullille ja Poliisille.
Tornion kaupunki tekee tarpeellisilta osin maanomistajien kanssa maankaytto-
ja rakennuslain (MRL 91 b §) mukaiset maankayttésopimukset.

Suunnittelutilanne

Valtakunnalliset alueidenkayttotavoitteet

Valtakunnalliset alueidenkayttotavoitteet eli VAT:t ovat osa maankaytto- ja ra-
kennuslain mukaista alueidenkaytdn suunnittelujarjestelmaa. Valtion ja kuntien
viranomaisten on otettava tavoitteet huomioon toiminnassaan ja edistettava
niiden toteuttamista. Viranomaisten tulee myds arvioida toimenpiteidensa
vaikutuksia valtakunnallisten alueidenkayttotavoitteiden suhteen. Valtioneu-
vosto on tehnyt paatoksen uusista valtakunnallisista alueidenkayttotavoitteista
14.12.2017 ja paatos on tullut voimaan 1.4.2018.

Keskeiset teemat uusissa valtakunnallisissa alueidenkayttotavoitteissa ovat toi-
mivat yhdyskunnat ja kestava liikkuminen, tehokas liikennejarjestelma, terveelli-
nen ja turvallinen elinymparisto, elinvoimainen luonto- ja kulttuuriymparisto
seka luonnonvarat ja uusiutumiskykyinen energiahuolto.

Tunnistetut valtakunnalliset alueidenkayttotavoitteet:
Toimivat yhdyskunnat ja kestava liikkuminen

Luodaan edellytykset elinkeino- ja yritystoiminnan kehittamiselle seka
vaestokehityksen edellyttamalle riittavalle ja monipuoliselle asuntotuotannolle.

Luodaan edellytykset vahahiiliselle ja resurssitehokkaalle
yhdyskuntakehitykselle, joka tukeutuu ensisijaisesti olemassa olevaan
rakenteeseen.

Edistetddn palvelujen, tyopaikkojen ja vapaa-ajan alueiden hyvaa
saavutettavuutta eri vaestoryhmien kannalta. Edistetaan kavelya, pyorailya ja
joukkoliikennetta seka viestinta-, likkumis- ja kuljetuspalveluiden kehittamista.

Merkittavat uudet asuin-, tyopaikka- ja palvelutoimintojen alueet sijoitetaan
siten, etta ne ovat joukkoliikenteen, kavelyn ja pyorailyn kannalta hyvin
saavutettavissa.

Tehokas liikennejarjestelma

Turvataan kansainvalisesti ja valtakunnallisesti merkittavien liikenne- ja
viestintayhteyksien jatkuvuus ja kehittdmismahdollisuudet seka
kansainvalisesti ja valtakunnallisesti merkittavien satamien, lentoasemien ja
rajanylityspaikkojen kehittdamismahdollisuudet.

Osallistumis- ja arviointisuunnitelma, tarkistettu 27.10.2023
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Terveellinen ja turvallinen elinymparisto

Varaudutaan saan aari-ilmidihin ja tulviin seka ilmastonmuutoksen vaikutuksiin.
Uusi rakentaminen sijoitetaan tulvavaara-alueiden ulkopuolelle tai tulvariskien
hallinta varmistetaan muutoin.

Ehkaistaan melusta, tarinasta ja huonosta ilmanlaadusta aiheutuvia ymparisto-
ja terveyshaittoja.

Haitallisia terveysvaikutuksia tai onnettomuusriskeja aiheuttavien toimintojen ja
vaikutuksille herkkien toimintojen valille jatetaan riittavan suuri etaisyys tai riskit
hallitaan muulla tavoin.

Otetaan huomioon yhteiskunnan kokonaisturvallisuuden tarpeet, erityisesti
maanpuolustuksen ja rajavalvonnan tarpeet ja turvataan niille riittavat
alueelliset kehittamisedellytykset ja toimintamahdollisuudet.

Elinvoimainen luonto- ja kulttuuriymparisto seka luonnonvarat
Huolehditaan valtakunnallisesti  arvokkaiden  kulttuuriymparistdjen ja
luonnonperinndn arvojen turvaamisesta.

Huolehditaan virkistyskayttoon soveltuvien alueiden riittavyydesta seka
viheralueverkoston jatkuvuudesta.

Lansi-Lapin maakuntakaava
Lansi-Lapin maakuntakaava on hyvaksytty Lapin liiton valtuustossa 26.11.2012

ja vahvistettu ymparistoministeridossa 19.2.2014. Maakuntakaavassa suunnit-
telualue on merkitty keskustatoimintojen alueeksi C.

eni\; Y

KAAVOITETTAVA ALUE

Kuva 2 Ote Lansi-Labin maakuntakaavasta

Osallistumis- ja arviointisuunnitelma, tarkistettu 27.10.2023
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VIRKISTYS-/MATKAILUKOHDE
Merkinnalla osoitetaan sellaiset virkistyksen ja matkailun kannalta merkittavat kohteet, joilla
/C@ sijaitsee maakunnallisesti tai seudullisesti merkittavia matkailupalveluja.

Tullinranta (rm 872)

KESKUSTATOIMINTOJEN ALUE
Aluemerkinnalld C osoitetaan keskustahakuisten palvelu-, hallinto- ja muiden toimintojen
alueita, sisaltden myos asumista seka liikenne-, puisto- ja viheralueita.

- C 119 (Tornio): Alueelle sijoitettavien vahittdiskaupan suuryksikdiden enimmaiskerrosala on
yhteensa enintéaan 30 000 k-m?. Suurimittakaavaisten rakennusten sijoittamisessa Suen-
saaren keskustaan tulee kiinnittaa erityistd huomiota siihen, etté rakennetun ymparistdn
arvoja vaalitaan ja ettei kaupunkikuvaan ja rakennus perintdon liittyvia arvoja heikenneta.

PERAMEREN KAARI
Merkinnalla osoitetaan kansainvalisesti ja valtakunnallisesti tarkea kehittamisvyohyke.

Kehittamisvyohykkeen toimintojen verkostoitumista tulee edistaa alueidenkayttoratkaisuilla.
Yksityiskohtaisemmassa suunnittelussa on varauduttava palvelutasoltaan korkeatasoisiin
kansainvalisiin liikenneyhteyksiin, erityisesti paateiden liikenteen sujuvuuden ja turvallisuu-
den parantamiseen, raideliikenteen kehittdmiseen seka tietoliikenneverkostoihin.

F Perameren rannikon matkailu- ja virkistyspalvelujen yksityiskohtaisemmassa suunnittelussa
tulee ottaa huomioon veneilyreittien ja -satamien kehittamistarpeet seka yhtenaisen kevyen
likenteen reitin kehittdmismahdollisuus.

Yksityiskohtaisemmassa suunnittelussa tulee ottaa huomioon maankohoamisen taloudelli-
set ja ymparistolliset vaikutukset seka turvata maiseman ja luonnontalouden erityispiirteet ja
luonnon kehityskulkujen alueellinen edustavuus. Maankohoamisrannikon luonnon- ja kult-
tuuriperinnén kansainvalisten arvojen sailymista ja matkailullista hyddyntamista tulee
edistaa.

KAUPUNKIKEHITTAMISEN KOHDEALUE
Merkinnalla osoitetaan kaupunkiseutua, johon kohdistuu maakunnallisesti tarkeita alueiden-
kaytollisia kehittdmisen tarpeita ja niiden yhteensovittamista.

Alueen suunnittelun Iahtékohtana tulee olla kaupunkimaisen kokonaisilmeen muodostami-
nen yhdyskuntarakennetta tdydentavalla ja eheyttavalla tavalla.

[ L ) ST R - .
Alueen suunnittelussa tulee turvata asuin- ja elinympariston laatu seka varautua palvelui-
den, teollisuuden ja energiantuotannon kasvuun seka
logistiikan muutoksiin. Suunnittelussa on otettava huomioon alueen luonto-, maisema- ja
kulttuuriperintéarvot.

MATKAILUN VETOVOIMA-ALUE, MATKAILUN JA VIRKISTYKSEN KEHITTAMISEN

KOHDEALUE

Merkinnalla osoitetaan matkailun ja virkistyksen vyohykkeita, joihin kohdistuu alueidenkay-
@ tollisia kehittdmistarpeita ja niiden yhteensovittamista.

Aluetta tulee kehittdad matkailupalvelukohteiden, maaseutumatkailun, palvelujen ja reitisto-
jen yhteistoiminnallisena kokonaisuutena alueen paakayttétarkoitusten kanssa yhteen sopi-
valla tavalla. Kulttuuriperint6-, maisema- ja luontoarvoja tulee vaalia matkailun vetovoima-
tekijoina

Osallistumis- ja arviointisuunnitelma, tarkistettu 27.10.2023
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Yleiskaava

Voimassa olevassa Tornion kaupungin yleiskaavassa 2021 (Kh §57 1.3.2010)
kaavoitettava alue on merkitty paaosin keskustatoimintojen alueeksi (C). Lisak-
si alueen etelaosassa on lahivirkistysalue (VL).

r

i'l
Kuva 3 Ote Tornion ylé_i.‘skaava 2021

KESKUSTATOIMINTOJEN ALUE

Suensaaren eteldosa

Haluamme, etta ydinkeskustan asemakaavoitettua kaupunkirakennetta tiivistetaan ja
eheytetdan. Kaupunkikeskustan viihtyisyytta ja vetovoimaa palvelu- ja asuinalueena tu-
lee lisata julkisten tilojen kuten torien ja aukioiden, katuympaérist6jen ja pihojen seka puis-
tojen hyvin suunnitellulla ja viimeistellylla rakentamisella. Kaupunkikeskustan kevyen lii-
kenteen yhteyksia parannetaan sujuviksi, esteettdmiksi ja turvallisiksi. Siksi maaradmme,
ettd alue varataan asemakaavassa keskustaymparistéon soveltuvien asuntojen, liiketoi-
minnan, palvelujen, hallinnon ja koulutuksen tiloille. Asemakaavaa muutettaessa erityi-
nen huomio tulee kiinnittdad kaupunkikuvaa eheyttaviin ja viihtyisyytta edistaviin seka
kevyen liikenteen esteettomyytta ja turvallisuutta parantaviin ratkaisuihin.

LAHIVIRKISTYSALUE

VL Keskeisen kaupunkialueen puistot, Kaakamon Ahvenpankki

Haluamme, etta lahivirkistysalueet sailyvat paivittaisen ulkoilun, virkistyksen, leikin
ja luonnon kokemisen alueina.

Osallistumis- ja arviointisuunnitelma, tarkistettu 27.10.2023
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W VESIALUE
—O0—0—0— ULKOILUREITTI, LUONTOPOLKU

4! VENEVALKAMA

Voimassa oleva asemakaava

Alueella on voimassa 21.05.2007 (357) ja 17.05.1993 (275) vahvistetut asema-
kaavat. Voimassa olevissa asemakaavoissa kortteli 17 on merkitty keskusta-
toimintojen korttelialueeksi (C). Kortteli 14 on merkitty liike- ja toimistoraken-
nusten korttelialueeksi (K). Kortteli 15 on merkitty autopaikkojen korttelialueeksi
(LPA), jolle saa sijoittaa korttelin 14 autopaikkoja. Kortteliin on merkitty seka
rannan etta tien puolelle ohjeellinen yleiselle jalankululle varattu alue. Alueelle
sijoittuu myo6s puistoalue (VP), uimaranta-alue (VV), yhdyskuntateknista huol-
toa palvelevien rakennusten ja laitosten alue (ET) ja yleinen pysakdimisalue

Kuva 4 Ote asemakaavasta ja suunnittelualueen rajaus (sineellé). '
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Tornio

TornioHaparanda Europan 14-alue

s - ~ I 7
Kuva 5 Tarkistettu TornioHaparanda Europan-14 alueen yleissuunnitelma. Suunnittelualueen
rajaus sineella.

Tornion Suensaaren eteldkarjen suunnittelusta on vuonna 2017-2018 jarjes-
tetty erillinen TornioHaparanda Europan 14-arkkitehtikilpailu. Voittanut "Two
Cities One Heart” — ehdotus on pohjana alueen kaupunkirakenteen suunnitte-
lussa. Ehdotuksen lahtokohtana on ydinkeskusta-alueen laajentaminen Tor-
nionjoen rantaan, Tornio ja Haaparannan keskusta-alueiden yhdistaminen ran-
ta-alueiden osalta yhteen kevyen liikenteen ehdoilla seka E4-tieympariston ke-
hittdminen luontevaksi keskustan lapi kulkevaksi likennevaylaksi, joka yhdistaa
Suensaaren etelakarjen olevaan keskustaan.

Tornion kaupunginvaltuusto on hyvaksynyt 27.05.2019 § 49 tarkistetun yleis-
suunnitelman alueen asemakaavamuutosten ja toteutussuunnitelmien poh-
jaksi.

Alueen nykyinen kaytto
Kaavamuutosalue sijoittuu Tornionjoen ja Ruotsiin johtavan valtatien E4
valiselle alueelle. Korttelissa 14 on Kiinteistdé Oy Tornion matkailupysakin
kiinteistd, jossa toimii mm. ohjelmistoyritys, fysioterapia, tilitoimisto, lukkoliike,
tukkukaupan yritys sekd toimistotiloja. Rajapuistossa on parkourpuisto
kuntalaisten kaytettavissa.

Osallistumis- ja arviointisuunnitelma, tarkistettu 27.10.2023
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Maanomistus

Kaavoitettava alue on kaupungin omistuksessa; katu-, LP- ja puistoalueet,
korttelit 14(osa) ja 17. Valtatie 29 eli E4-tiealue on Suomen valtion
omistuksessa. Kaavamuutoksessa tehdaan tarvittavat kaavoituksen
kaynnistamis- ja maankayttosopimukset.

Tavoitteita ja toimenpiteita
Kaavamuutoksessa tarkastellaan eri vaihtoehtoja, joilla mahdollistetaan tullin ja
poliisin toiminta-alue seka sita ymparoivan alueen sopiminen kaupunkikuvaan
seka ymparistdéon. Vaihtoehdoissa huomioidaan myos Senaatti-kiinteistdjen
kaavamuutosaloitteessa esitetty suunnitelmaluonnos.

1. Tullin uudisrakennus
2. Autohalli, virka-autot
3. Lapivalaisualue, tarkastusalue, jarrudynamometri ja vaaka

nyk. tuk\muun\

/‘7‘%&9& :
v

4. Rekkojen asiakaspysakainti pysékoint
5. Tarkastushalli kielto
6. Saapuvan ja l&htevan liikenteen puhuttelualue sallitaan

pysahtyminen
liikuntaesteisten
takseille

7. Henkilokunnan pysékaintialue
8. Asiakkaiden pysékdintialue

puomi-
varaus

autokatos

Kuva\6 Ote Senaattikiinteistéjen laatimasta liikennejérjestelyluonnoksesta 25.5.2022 koskien
Tornion rajanylityspaikkaa.

Arvioitavat vaikutukset

Kaavoituksen yhteydessa selvitetaan ja arvioidaan kaavan toteutumisesta ai-

heutuvia vaikutuksia:

e ymparistovaikutukset (vaikutukset luonnonymparistoon; kasvillisuuteen ja
pinta- seka pohjavesiin)

e vaikutukset kaupunkikuvaan, maisemaan, kulttuuriperintdoon ja rakennettuun
ymparistoon

e taloudelliset vaikutukset

o liikenteelliset vaikutukset

e sosiaaliset vaikutukset (tyollisyys, turvallisuus, palvelujen kehittamistarve)

Osalliset
e Alueen ja sen lahiympariston maanomistajat ja asukkaat

Osallistumis- ja arviointisuunnitelma, tarkistettu 27.10.2023



9(10)
TORNION KAUPUNKI
Tekniset palvelut 17.2.2023
Kaavoitus ja mittaus Tarkistettu 27.10.2023

Tornio

e Kaava-alueen ja kaava-alueeseen rajoittuvien kiinteistdjen omistajat / vuok-
ralaiset

Tornion kaupungin hallintokunnat
Lapin ELY -keskus

Lapin liitto

Lapin hyvinvointialue

Tornion Energia Oy

Tornion Vesi Oy

Lapin pelastuslaitos
Tornionlaakson museo
Haparanda stad
Senaatti-kiinteistot

Suomen Tulli

Suomen Poliisi

Rajavartiolaitos

Rajajokikomissio

Lansi-Suomen merivartiosto
Suomen ymparistokeskus

Osallistumisen ja vuorovaikutuksen jarjestaminen
Katso s. 10 Yleis- ja asemakaavojen kasittelyvaiheet.

Tyon kaynnistaminen ja aikataulu

1/2023 Vireilletuloilmoitus Kotikulmilta-lehdessa
1/2023-> Osalllistumis- ja arviointisuunnitelma nahtavilla
2/2023 Viranomaisneuvottelut

6-10/2023->  Kaavaluonnoksien laadinta

11/2023 Valmistelumateriaali nahtaville

12/2023-1/2024 Kaava-aineiston tarkistus ehdotusvaiheeseen
12/2023-1/2024LTK:n ja KH:n kasittely

1/2024 Kaavaehdotus nahtaville

2/2024 Viranomaisneuvottelut (tarvittaessa)

3/2024 Kaavaehdotuksen hyvaksyminen KH:ssa ja KV:ssa
4-5/2024 Kaavaehdotus lainvoimainen

5-6/2024 IiImoitus kaavan voimaantulosta

Yhteyshenkilot:
Kaupunginarkkitehti Harri Ryynanen p. 0407048720
etunimi.sukunimi@tornio.fi
Kaavasuunnittelija  Paivi Harjuniemi p. 0405462977
etunimi.sukunimi@tornio.fi

Osallistumis- ja arviointisuunnitelmaan voidaan tehda tarvittaessa muutoksia
ja taydennyksia siihen asti, kunnes kaavaehdotus asetetaan virallisesti nah-
taville. Osalliset voivat antaa palautetta kaavoitusviranomaisille.

Osallistumis- ja arviointisuunnitelma, tarkistettu 27.10.2023
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KAAVOITUKSEN VAIHEET

VOIMASSA OLEVA KAAVA
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5/6 Tornio, pohjoispuoli
Asunnot 14 100 m2
Tuotanto/toimisto/liike/palvelut 7 100 m2
Hotelli 6 900 m2
Kaikki toiminnot 28 100 m2
Tornio, etelapuoli
Asunnot 15 100 m2
Tuotanto/toimisto/liike/palvelut 3100 m2
Hotelli 5 600 m2
Kaikki toiminnot 23 800 m2
Haparanda
Asunnot 13 600 m2
' Tuotanto/toimisto/liike/palvelut 3 800 m2
Hotelli 4 100 m2
Kaikki toiminnot 21 500 m2
E14 -alue yhteensa
Asunnot 42 800 m2
Tuotanto/toimisto/liike/palvelut 14 000 m2
Hotelli 16 600 m2
Kaikki toiminnot 73 400 m2
TR EA TARKISTETTU YLEISSUUNNITELMA I.-
Alustava tilaohjelma TORNIOHAPARANDA
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