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Yhteiset vastineet edellä esitettyihin mielipiteisiin/ osallistumis- ja arviointisuunni-
telma (OAS) 

1 Kaavaprosessi 

Suomessa noudatetaan kaavoituksessa maankäyttö- ja rakennuslain (132/1999) säädöksiä. 
Suomalainen kaavaprosessi eteen vaiheittaan: vireille tulo, valmisteluvaihe, ehdotusvaihe, 
hyväksyminen. Osallistumis- ja arviointisuunnitelma on ollut nähtävillä kaavaprosessin vireil-
letulovaiheessa ja edellä esitetyt mielipiteet kohdistuvat kaavaprosessin alkuvaiheeseen. 
Valmisteluvaiheen ja ehdotusvaiheen aineisto laitetaan aikanaan nähtäville. Osallisilla (MRL 
62 §) on jokaisessa kuulemisvaiheessa mahdollisuus osallistua kaavan valmisteluun, arvioida 
kaavoituksen vaikutuksia ja lausua kirjallisesti tai suullisesti mielipiteensä asiasta. Viranomai-
set voivat lausua kaavan eri vaiheissa.  

Kaavaprosessin aikana järjestetään kansainvälinen kuuleminen sekä yleisötilaisuuksia Suo-
messa ja Ruotsissa. 18.8.2020 ja 1.10.2020 on järjestetty kuulemistilaisuus. Suomessa kan-
sainvälistä kuulemista johtaa Suomen ympäristökeskus ja Ruotsissa Naturvårdsverket. 

Suomessa kaavoituksessa noudatetaan kahta periaatetta: hierarkinen kaavaprosessi ja tar-
kentuvan suunnittelun periaate.  Hierarkisessa kaavaprosessissa yleispiirteisempi kaava oh-
jaa tarkemaan kaavan laatimista ja muutoksia. Kaikkien kaavatasoilla tulee ottaa huomioon 
valtakunnalliset alueidenkäyttötavoitteet. Kaavatasot yleispiirteisemmästä yksityiskohtai-
sempaan ovat: maakuntakaava, yleiskaava, asemakaava/ranta-asemakaava.  

MRL 32.1 §:n mukaan maakuntakaava on ohjeena laadittaessa ja muutettaessa yleiskaavaa 
ja asemakaavaa sekä ryhdyttäessä muutoin toimenpiteisiin alueiden käytön järjestämiseksi. 
Kaavoituksessa tulee lisäksi ottaa huomioon valtakunnalliset alueidenkäyttötavoitteet.  

MRL 24.1 §:n mukaan maakunnan suunnittelussa ja muussa alueiden käytön suunnittelussa 
on huolehdittava valtakunnallisten alueidenkäyttötavoitteiden huomioon ottamisesta siten, 
että edistetään niiden toteuttamista. 

Tarkentuvan suunnittelun periaate tarkoittaa yleispiirteisemmän suunnitteluratkaisun tar-
kentumista laadittaessa yksityiskohtaisempaa kaavaa.  

Osayleiskaavan laatimista ohjaa lainvoimainen (11.9.2015) Länsi-Lapin maakuntakaava. 
Maakuntakaavassa alueen pääkäyttö on maa- ja metsätalous. Alueella on maakuntakaavassa 
kaksi turpeenottoaluetta. Lapin liiton lausunnon mukaan (lausunto YVA-suunnitelmasta ja 
osallistumis- ja arviointisuunnitelmasta) Karhakkamaan tuulipuistohankkeen suunnittelu ei 
ole ristiriidassa aluetta koskevien maakuntakaavojen kanssa. 

2 Vuorovaikutus kaavaa laadittaessa 

MRL 63 §:n mukaan kaavaa laadittaessa tulee riittävän aikaisessa vaiheessa laatia kaavan 
tarkoitukseen ja merkitykseen nähden tarpeellinen suunnitelma osallistumis- ja vuorovaiku-
tusmenettelyistä sekä kaavan vaikutusten arvioinnista. 

YVA-lain mukaisen hankkeen ja tähän liittyvän osayleiskaavan laatimiseksi yhteishankkeissa 
laaditaan yhteinen osallistumis- ja arviointisuunnitelma sekä yva-suunnitelma. Tornion 
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kaupunki on hyväksynyt Tornion Karhakkamaan tuulipiston osayleiskaavan osallistumis- ja 
arviointisuunnitelman sekä yva-suunnitelman (Teknisten palvelujen lautakunta 12.2.2020 § 
28). 

Osallistumis- ja arviointisuunnitelma on päivittyvä asiakirja.  Päivitetty asiakirja hyväksytään 
toimielimessä ja laitetaan nähtäville kaavaprosessin kuulemisen yhteydessä tai tarvittaessa 
erikseen. Kaavaprosessissa tapahtuneet muutokset edellyttävät osallistumis- ja arviointi-
suunnitelman päivitystä (sis. mm. hankkeen koko, kaava-alueeseen tehtävä muutos, vuoro-
vaikutukseen tehtävät muutokset, aikataulun päivittäminen).  

Tornion teknisten palvelujen lautakunnan (12.2.2020 § 28) hyväksymässä osallistumis- ja ar-
viointisuunnitelmassa vireilletulo vaiheen aikana ei ole lähetetty kirjeitä. Maankäyttö- ja ra-
kennusasetuksen 9.3 §:n mukaan ulkopaikkakuntalaiselle maanomistajalle tulee lähettää 
kirje ehdotusvaiheessa seuraavin edellytyksin: 

Jos yleiskaava laaditaan maankäyttö- ja rakennuslain 44 §:n 1 momentissa tai 72 §:n 1 ja 2 
momentissa tarkoitetulla tavalla ohjaamaan rakentamista, yleiskaavaehdotuksen nähtäville 
asettamisesta on lähetettävä kirjallinen ilmoitus yleiskaavoitettavaan alueeseen kuuluvan 
maan omistajalle ja kunnan tiedossa olevalle maan haltijalle, jonka kotikunta on toisella, vä-
estötietojärjestelmään merkityllä paikkakunnalla tai jonka osoite muutoin on kunnan tie-
dossa. Ilmoitus saadaan lähettää tavallisena kirjeenä. Ilmoituksen lähettäminen ei kuitenkaan 
ole tarpeen, jos asianomainen on hyväksynyt yleiskaavaehdotuksen. Ilmoituksen katsotaan 
tulleen asianomaisen tietoon, jos se on annettu postin kuljetettavaksi viimeistään viikkoa en-
nen nähtäville asettamista. (24.5.2017/298)  

Osallistumis- ja arviointisuunnitelmassa Suomessa toteutettava vuorovaikutus on kuvattu 
seuraavasti: 

TuuliWatti Oy on tehnyt yleiskaavan laadinnasta aloitteen Tornion kaupungille, jonka teknis-
ten palvelujen lautakunta on hyväksynyt kokouksessaan 22.5.2019 §125 ja kaupunginhallitus 
kokouksessaan 3.6.2019 §196. Tornion kaupunginvaltuusto on 10.6.2019 § 68 päättänyt 
käynnistää Karhakkamaan tuulivoimapuiston yleiskaavamuutoksen käynnistämisen ja hyväk-
syä kaavanlaatijaksi FCG Oy:n projektipäällikön arkkitehti SAFA Janne Tolppasen. Tuuliwatti 
Oy ja Tornion kaupunki ovat 16.10.2019 tehneet sopimuksen yleiskaavamuutoksen käynnis-
tämiseksi Karhakkamaan alueen osalta tuulivoimapuiston osoittamiseksi (MRL 91 b §). 

Tornion kaupungin teknisten palvelujen lautakunta on päättänyt kokouksessaan 12.2.2020 
asettaa ympäristövaikutusten arviointisuunnitelman sisältävän yleiskaavan osallistumis- ja 
arviointisuunnitelman nähtäville. Kaavoituksen vireille tulosta sekä yhdistetyn yleiskaavan 
osallistumis- ja arviointisuunnitelman (OAS) ja YVA-suunnitelman nähtävilläolosta kuulute-
taan Tornion ja Rovaniemen kaupunkien sekä Ylitornion ja Tervolan kuntien virallisilla ilmoi-
tustauluilla (internet), ELY-keskuksen internetsivuilla. Aineisto on nähtävillä kuntien ja yhteys-
viranomaisen internetsivuilla sekä Tornion kaupungintalolla. 

Nähtävilläolon yhteydessä järjestetään tiedotus- ja keskustelutilaisuus. Tilaisuudessa on 
läsnä hankkeesta vastaavan edustajat, kaavoittajan edustaja, yhteysviranomaisen edustaja 
sekä YVA- ja kaavakonsultin edustaja. Nähtävilläolosta ja yleisötilaisuudesta ilmoitetaan La-
pin Kansa ja Kemi-Tornio–lehdissä. 

Nähtävilläoloaikana osallisilla ja muilla kansalaisilla on mahdollisuus esittää mielipiteensä 
asiakirjassa esitetyistä osallistumis- ja vuorovaikutusmenetelmistä sekä suunnitellusta vaiku-
tusten arvioinnista. Kirjalliset mielipiteet on toimitettava Tornion kaupungille ennen nähtävil-
läolon päättymistä. Osallistumis- ja arviointisuunnitelmaa täydennetään tarvittaessa kaavoi-
tusprosessin aikana kaavoitusta koskevilta osin. Annettujen lausuntojen ja mielipiteiden pe-
rusteella yhteysviranomainen antaa oman lausuntonsa arviointisuunnitelmasta. 

 

https://finlex.fi/fi/laki/ajantasa/1999/19990895#a24.5.2017-298
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Kansainvälisessä kuulemisessa Ruotsissa järjestettävän kuulemisen vastuutaho on Natur-
vårdsverket ja Suomessa 1.1. 2023 alkaen Suomen ympäristökeskus.  Vuorovaikutuksessa ei 
ole vireilletulo aikana lähetetty kirjeitä maanomistajille. Tornion kaupunki ei vastaa kansain-
välisestä kuulemisesta eikä siten ole vastuussa vuorovaikutuksen toteutuksesta ja keinoista. 
Nähtävillä olleessa (5.8.-5.10.2020) osallistumis- ja arviointisuunnitelmassa on esitetty kan-
sainvälinen kuuleminen kappaleessa 3.2. (Huom. 1.1.2023 alkaen Ympäristöministeriön si-
jaan kansainvälisen kuulemisen hoitaa Suomen ympäristökeskus): 

YVAL 28 § sekä MRL 206 a § ja 206 b § mukaan ympäristöministeriön on varattava Suomea 

velvoittavan kansainvälisen sopimuksen osapuolena olevan toisen valtion viranomaisille sekä 

niille, joiden oloihin tai etuihin hanke saattaa vaikuttaa, yhteisöille ja säätiöille tilaisuus osal-

listua kaavoituksen ympäristövaikutusten arviointimenettelyyn, jos hankkeella on todennä-

köisesti merkittäviä ympäristövaikutuksia kyseisen valtion alueella. YVA-asiakirjat käänne-

tään tarvittavilta osilta Ruotsiksi ja toimitetaan ympäristöministeriölle, joka toimittaa ilmoi-

tuksen hankkeesta ja arviointisuunnitelman käännöksen Ruotiin ja tiedon ulkoasioinministe-

riölle.  

Ruotsin rajaan on kaava-alueelta lähimmillään noin 3,5 kilometriä. Tuulivoimalat tulevat nä-

kymään Ruotsin puolelle Tornionjokilaaksoon monin paikoin, jolloin hankkeella on maisema-

vaikutuksia myös Ruotsissa. 

 
Kansainvälinen kuuleminen järjestetään yhtä aikaa kuin Suomen kuuleminen. Ympäristömi-
nisteriö toimittaa Ruotsista saamansa vastauksen ja annetut lausunnot ja mielipiteet yhteys-
viranomaiselle. 

Jos Ruotsi ilmoittaa osallistuvansa arviointimenettelyyn, yhteysviranomaisen on toimitettava 
kaava- ja arviointiselostus tarvittavine käännöksineen ympäristöministeriölle, jonka on toimi-
tettava ne viipymättä toiselle valtiolle lausuntojen antamista ja mielipiteiden esittämistä var-
ten. Lisäksi ympäristöministeriön on tarjottava Ruotsille mahdollisuutta neuvotella muun 
muassa hankkeen mahdollisista rajat ylittävistä vaikutuksista ja tällaisten vaikutusten vähen-
tämiseksi tai poistamiseksi suunnitelluista toimenpiteistä sekä vahvistettava kohtuullinen 
määräaika neuvottelujen kestolle. Ympäristöministeriö toimittaa kansainvälistä kuulemista 
koskevat asiakirjat yhteysviran-omaiselle ja tarvittaessa hankkeesta vastaavalle. 

MRL 206 c §:n mukaan kaavan laativan viranomaisen on viipymättä toimitettava tieto 206 b 
§:ssä tarkoitetun kaavan hyväksymisestä ympäristöministeriölle. Vastuuviranomaisen on il-
moitettava kaavan hyväksymisestä ja toimitettava 206 a §:ssä mainitun direktiivin 9 artiklassa 
edellytetyt tie-dot ja asiakirjat valtiolle, jonka kanssa on käyty 206 b §:n mukaiset neuvotte-
lut. Lupaviranomaisen on toimitettava päätöksensä ympäristöministeriölle, joka toimittaa 
päätöksen ympäristövaikutus-ten arviointiin osallistuneelle toiselle valtiolle. 

3 Hankkeen koko 

Vireilletulovaiheen jälkeen hankekokonaisuutta on tarkistettu. Osallistumis- ja arviointisuun-
nitelmaa päivitetään ja siihen lisätään kuvaus laadittavista vaihtoehdoista. Osayleiskaavasta 
laaditaan kaksi vaihtoehtoa 48 voimalaa tai 42 voimalaa mahdollistavan tuulipuiston raken-
tamiseksi. Voimalan kokonaiskorkeus on enintään 300 m.  
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4 Ympäristövaikutusten arviointi 

Osayleiskaava laaditaan Suomessa voimassa olevan lainsäädännön ja tarkemmin maan-
käyttö- ja rakennuslain (132/1999) säädösten mukaisesti. Maankäyttö- ja rakennuslain 9 
§:ssä säädetään kaavaa varten laadittavista selvityksistä ja vaikutusten arvioinneista: 

Kaavan tulee perustua kaavan merkittävät vaikutukset arvioivaan suunnitteluun ja sen edel-
lyttämiin tutkimuksiin ja selvityksiin. Kaavan vaikutuksia selvitettäessä otetaan huomioon kaa-
van tehtävä ja tarkoitus. 

 
Kaavaa laadittaessa on tarpeellisessa määrin selvitettävä suunnitelman ja tarkasteltavien 
vaihtoehtojen toteuttamisen ympäristövaikutukset, mukaan lukien yhdyskuntataloudelliset, 
sosiaaliset, kulttuuriset ja muut vaikutukset. Selvitykset on tehtävä koko siltä alueelta, jolla 
kaavalla voidaan arvioida olevan olennaisia vaikutuksia. 

 
Kun kaava laaditaan ympäristövaikutusten arviointimenettelystä annetun lain (252/2017) 3 
§:ssä tarkoitetun hankkeen toteuttamiseksi, hankkeen ympäristövaikutukset voidaan arvioida 
lain 3 luvun mukaisen menettelyn sijaan kaavoituksen yhteydessä. Hankkeesta vastaavan on 
tällöin toimitettava mainitun lain 16 ja 19 §:ssä tarkoitetut tiedot kaavan laatimisesta vastaa-
valle viranomaiselle. Yhteysviranomainen vastaa ympäristövaikutusten arvioinnin riittävyyden 
tarkistamisesta sekä ympäristövaikutusten arvioinnista annetun lain mukaisen perustellun 
päätelmän tekemisestä. 

 
Jos hankkeesta vastaava on sama kuin kyseisen kaavan laatimisesta vastaava viranomai-
nen, ei hankkeen ympäristövaikutusten arviointia voida kuitenkaan tehdä kaavan laatimisen 
yhteydessä. 
 
Tarkempia säännöksiä kaavan vaikutusten selvittämisestä ja hankkeesta vastaavan velvolli-
suudesta toimittaa tietoja viranomaisille sekä viranomaisten tehtävistä ja yhteistyöstä anne-
taan valtioneuvoston asetuksella. 

 

Karhakkamaan tuulipuistohankkeessa sovelletaan YVA-lakia. Hankkeessa noudatetaan yh-
teismenettelyä, joten selvitysten osalta noudatetaan myös MRL 9.3 §:n säädöksiä. Osallistu-
mis- ja arvointisuunnitelmassa (OAS) ja YVA-suunnitelmassa on kuvattu yhteismenettely ja 
laadittavat selvitykset sekä vaikutusten arvioinnit.  Kaavaprosessissa huomioidaan YVA-lain 
nojalla laadittavat selvitykset ja vaikutusten arvioinnit sekä laaditaan tarvittaessa täydentä-
viä selvityksiä ja vaikutusten arviointeja. 

Vireilletulovaiheen kuulemisen jälkeen osallistumis- ja arviointisuunnitelma eriytetään YVA-
suunnitelmasta. Päivitetyssä osallistumis- ja arviointisuunnitelmassa huomioidaan YVA-
suunnitelmaan palautteen perustella tehdyt tarkennukset. 

Osayleiskaavassa hyödynnetään ympäristövaikutusten arvioinnissa (YVA) tuotettavia selvi-
tyksiä ja tarvittaessa laadittavia täydentäviä selvityksiä. Selvityksissä osoitetut vaikutukset 
mm. ihmisiin (melu, välke) ja matkailuun sekä yhteisvaikutukset huomioidaan osayleiskaa-
vassa. Yhteisvaikutukset arvioidaan viimeistään kaavaehdotuksesta. 

5 Taloudelliset vaikutukset 

Osayleiskaavan osalta noudatetaan suomalaista lainsäädäntöä. Maankäyttö- ja rakennus-
laissa (132/1999) MRL 39 §:ssä määrätään: yleiskaava ei saa aiheuttaa maanomistajalle tai 
muulle oikeuden haltijalle kohtuutonta haittaa. Muilta osin korvauskysymyksiä käsitellään 
kaavaprosessista erillisenä prosessina (Laki eräistä naapuruussuhteista 13.2.1920/26). 

https://www.finlex.fi/fi/laki/ajantasa/2017/20170252#P3
https://www.finlex.fi/fi/laki/ajantasa/2017/20170252#P3
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YVA-lain nojalla laadittavissa selvityksissä ja MRL 9 §:n mukaisesti kaavan vaikutuksia arvioi-
taessa osoitetaan osayleiskaavan vaikutukset mm. aluetalouteen ja soveltuvin osin kiinteis-
töjen arvonkehitykseen.  

6 Maisema ja kulttuuriympäristöarvot 

Osayleiskaavassa hyödynnetään ympäristövaikutusten arvioinnissa (YVA) tuotettavia selvi-
tyksiä ja tarvittaessa laadittavia täydentäviä selvityksiä. Selvityksissä osoitetut vaikutukset 
mm. ihmisiin (melu, välke) ja maisemaan, luonto- ja kulttuuriarvoihin, matkailuun sekä yh-
teisvaikutukset huomioidaan osayleiskaavassa. Yhteisvaikutukset arvioidaan viimeistään 
kaavaehdotuksesta.  

Osallistumis- ja arviointisuunnitelmaan lisätään maininta, että kulttuuriympäristöjä koskevan 
vaikutusten arvioinnin osalta huomioidaan vaikutukset Unescon maailmaperintökohtee-
seen. 

Kansainvälisessä kuulemisessa arvioidaan kahden suvereenin valtion (Ruotsin ja Suomen) 
kansallisen lainsäädännön merkitys hankkeeseen. Suomessa maisema- ja kulttuuriympäris-
töarvot tunnistetaan ja arvioidaan prosessin eri vaiheissa. 

1) Valtakunnalliset alueidenkäyttötavoitteet (MRL 22.2 § 2.kohta: merkittävä vaikutus kan-
salliseen kulttuuri- tai luonnonperintöön) otetaan huomioon koko kaavaprosessin ajan.  

2) Suunnittelualueella ei ole valtakunnallisesti merkittäviä maisema-alueita, kulttuurihisto-
riallisia ympäristöjä tai valtakunnallisesti merkittäviä esihistoriallisia suojelualuekoko-
naisuuksia. 

3) Suunnittelualueen lähimmät valtakunnallisesti arvokkaat maisema-alueet, valtakunnalli-
sesti arvokkaat rakennetut kulttuuriympäristöt sekä kansallismaisemat tunnistetaan 
YVA- prosessissa ja hankkeen vaikutukset näihin arvioidaan. Kaavaprosessissa hyödynne-
tään YVA:ssa tuotettuja selvityksiä sekä vaikutusten arviointeja. YVA-selostuksesta an-
nettava perusteltu päätelmä otetaan huomioon kaavaehdotusta laadittaessa. Tarvitta-
essa selvityksiä ja vaikutusten arviointia täydennetään mm. maisema- ja kulttuuriarvojen 
osalta.  


