
Talouden tasapainottaminen, loppuraportti







• Sote-uudistuksen tarkoituksena oli helpottaa kuntien taloudellista tilannetta sote-menojen siirryttyä 
hyvinvointialueiden vastuulle, mutta 2024 talousarvioiden perusteella kuntien talousnäkymät heikkenevät 
nopeasti. 

• Vuonna 2023 negatiivisen vuosikatteen kuntia on vain muutama, mutta taloussuunnittelukauden loppua 
kohden määrä nousee merkittävästi ilman toimenpiteitä.

• Kuntien heikentyvän talouden taustalla monia yhtäaikaisia syitä: 
• Verohäntien poistuminen ja sote-siirtolaskelmien tarkentumisesta aiheutuneet valtionosuuksien 

leikkaukset
• Talouskasvun vaimeus -> vaikutukset verotuloihin, työllisyyteen, kuntien rahoittamiin 

työmarkkinatuen menoihin
• Henkilöstökustannusten kasvu -> Palkkaratkaisu 2022-2025, työvoimapula
• Inflaatio ja korkojen nousu -> hintatason (ostopalvelut) ja korkotason nousu
• Sivistystoimessa mm. varhaiskasvatuksen osallistumisasteen nousu ja maksutuottojen vähentyminen, 

oppilaiden tehostetun ja erityisen tuen sekä valmistavan koulutuksen tarpeen kasvu 
• Investointien sekä niihin liittyvien ylläpitokustannusten kasvu – palveluverkon uudistamistarpeet, 

purkukustannukset, 2026-2027 ”kiinteistötsunami”







• Torniossa huoli talouden tasapainosta konkretisoitui, kun syksyllä 2023, vuoden 2024 talousarviota 
valmisteltaessa, kävi selväksi, että kaupungin nykyinen menojen kasvuvauhti sekä investointitaso ylittävät 
jatkuvasti odotettavissa olevan verotulojen ja valtionosuuksien vuosittaisen kehityksen. Tämä näkyy selvästi 
myös painelaskelmasta (dia 9), joka kuvaa kunnan talouden kehitystä tilanteessa, jos kaupunki ei tee korjaavia 
toimenpiteitä.

• Mikäli kaupunki ei löydä riittävästi taloutta tasapainottavia keinoja (lisää tuloja tai vähemmän menoja), 
kaupungin taseessa olevat ylijäämät on syöty 2029 mennessä.





Painelaskelma Tpe 2024, verot 8/24, vos 8/2024 – ei toimenpiteitä mukana, trendikasvu





• Suomen talous ajautui taantumaan 2023 loppua kohti kuljettaessa. Kuntaliitto arvioi, että vuoden 2023 aikana
kuntatalous asettuisi tasapainoon huomattavien poikkeuserien kuten verohäntien ansiosta, mutta toisin kävi.
Tilinpäätösten valmistuttua voidaan todeta, että tilastokeskuksen ennakkotietojen mukaan koko kuntatalouden
alijäämä painui 2023 vahvasti miinukselle: tilastot osoittavat kuntasektorille lähes 1,4 miljardin euron
alijäämää. Hyvinvointialueiden alijäämä oli ennakkolukujen mukaan 1,6 miljardia euroa. Yhteensä kuntien ja
hyvinvointialueiden alijäämä nousi viime vuonna kolmeen miljardiin euroon. Alijäämä kasvoi 2,6 miljardilla
eurolla vuoteen 2022 verrattuna – eniten koko tilastohistorian aikana.

• Soten varjossa kuntien sivistystoimen kustannukset kasvoivat kuitenkin nopeasti, minkä vuoksi kuntien
taloudelliset tunnusluvut ovat alkaneet heikentyä nopeasti vuoden 2024 alkupuolella.

• Kuntaliiton talousbarometrin (26.8.2024) mukaan yli puolet kunnista odottaa, että kuntien taloustilanne
heikkenee, mikä näkyy huomattavina sopeutus- ja veronkorotuspaineina.

• 40 % arvioi, että kunnan taloudellinen tilanne (kunnan koosta riippumatta) on vaikea tai erittäin vaikea.
• FCG asiantuntijoiden kokemusperäinen arvio sopeutustarpeesta vaihtelee jopa 10-15 % toimintakatteesta,

mikä Torniossa se tarkoittaisi 5,7-8,5 miljoonan euron sopeutumista pitkällä aikavälillä



FCG painelaskelma 25.9.2024, sisältää kuntien tilinpäätösennusteet 2024. Vuosittainen rahoitustarve katettu velalla



• Synkentyvän talouden taustalla on useita syitä: verohäntien poistuminen, talouskasvun vaimeus,
keskimääräistä ansiotasokehitystä korkeampi palkkojen nousu, ostopalveluiden kallistuminen, esim.
varhaiskasvatuksen osallistumisasteen nousu sekä erilaisten rahoitusvastuiden (muun muassa työttömyydestä)
lisääntyminen nostavat kuntien kustannuksia.

• Valtioneuvosto toteaa kuntatalousohjelmassa (23.9.2024) seuraavasti: ” Syksyn kuntatalousohjelma kertoo
kuntien talousnäkymien heikkenevän selvästi jo kuluvan vuoden aikana. Kuntien menot kasvavat pääasiassa
ansiokehityksen aiheuttaman kustannusten nousun ja investointitarpeiden vuoksi. Ensi vuonna kuntien
toimintaan ja talouteen vaikuttaa voimakkaasti työllisyyspalvelujen siirtyminen kuntien vastuulle.

• Kuntatalouden tulojen ja menojen epätasapainon arvioidaan syvenevän lähivuosina erityisesti kasvavien
kustannusten, investointipaineiden ja sote-uudistukseen liittyvien valtionosuuksien täsmäytysten ja
takaisinperinnän seurauksena. Tulojen ja menojen merkittävä epätasapaino edellyttää toiminnan
sopeuttamista käytettävissä oleviin tuloihin.”









• Kaupunginhallitus nimesi ohjausryhmän seuraavasti: Olli Rainio (pj.), Jari Hast, Jari Sainmaa, Kosti Ollila, 
Markku Ponkala, Risto Vaalimaa ja Toni Keränen. Johtoryhmä on osallistunut ohjausryhmän työskentelyyn.

• Talouden tasapainotustyön tavoitteena on saada Tornion kaupungin talous tasapainoon vuoteen 2027 
mennessä varmistaen kaupungin kasvu- ja investointikyky sekä kuntalaisten hyvinvointi ja laadukkaat 
palvelut seuraavan 5-10 vuoden aikana. 

• Rahassa tämä merkitsee noin 3-6 miljoonaa euroa. Kaupungin kokonaisbudjetti on noin 57 miljoonaa 
euroa (TA2024).

• Työn käynnistysvaiheessa kaikki keinot olivat sallittuja, mutta lomauttamisen käyttämistä 
tasapainottamiskeinona on pidettävä aivan viimeisenä mahdollisuutena.

• Ohjausryhmä on kokoontunut kahdeksan kertaa ja valtuustolle on järjestetty kaksi infotilaisuutta ja yksi 
seminaari.

• Kuntalais- ja henkilöstökysely järjestettiin 1-15.9.2024 ja kyselyistä saadut tulokset on huomioitu loppuraportin 
valmistelussa.



• Toimenpiteillä on mahdollisimman vähän (negatiivista) vaikutusta kuntalaisen tai kunnassa toimivien yritysten
elämään.

• Toimenpiteissä pyritään löytämään riittävän isoja ja riittävän vaikuttavia (strategisen tason) keinoja
talouden ison kuvan kääntämiseksi.

• Talouden tasapainoa tavoitellaan vuoden 2027 loppuun mennessä, mutta kehitys- ja
sopeutustoimenpiteitä voidaan ehdottaa myös pidemmälle ajalle.

• Tavoitteena on löytää keinoja, joilla tehostetaan oman organisaation toimintaa niin paljon, että
toimenpiteiden vaikutukset näkyvät ulospäin / kuntalaisille mahdollisimman vähän

• Ohjausryhmä kuitenkin toteaa, että kaikkea vapaaehtoista ei voi jatkossa tehdä (samalla tasolla). Onkin
tärkeää tunnistaa strategian mukaiset, vaikuttavimmat panostukset, jotta voidaan tehdä perusteltuja
valintoja



• Esitettävät keinot on valmisteltu ohjausryhmälle viranhaltijoiden ja FCG asiantuntijoiden yhteistyönä.
• Eurot, käyttäjämäärät, henkilöstömäärät, toiminnan luvut yms. Perustuvat kaupungin tilastointiin ja muihin 

kaupungilta saatuihin taustamateriaaleihin sekä tilinpäätökseen ja henkilöstökertomukseen vuodelta 2023
• Keinoihin liittyvät laskelmat on toteutettu FCG:n toimesta.
• Ohjausryhmä punnitsi vaihtoehtoja talouden, henkilöstövaikutusten, kaupungin elinvoiman, asukkaan 

kokeman palvelulaadun ja kasvumahdollisuuksien löytämisen näkökulmista. 
• Ohjausryhmä piti erityisen tärkeänä sitä, että toimintaa kehitetään pitkällä tähtäimellä toimintaympäristön 

muutokset huomioiden; väestömuutokselle ei ummisteta silmiä, mutta ei myöskään suljeta pois 
mahdollisuutta muuttaa suunnitelmia, ts. kaupunki säilyttää muutoskyvykkyyden, mikäli asukasluku, lasten 
määrä, palvelu- tai työvoiman tarve kääntyvät nousuun – tai jos yleinen taloustilanne yllättäen heikkeneekin. 

• Ohjausryhmä on esitellyt valtuustolle keinoaihiot, joiden käyttökelpoisuutta valtuusto sai arvioida
• Lopullisen keinovalikoiman koostamisessa on huomioitu kuntalais- ja henkilöstökyselyn tulokset.



• Ohjausryhmän esitys talouden tasapainottamiseksi on luonteeltaan strateginen periaatepäätös, jossa
määritellään sekä euromääräiset tavoitteet että jatkovalmistelulinjaukset, joihin kaupungin
päätöksenteossa voidaan sitoutua pitkällä tähtäimellä.

• Valtuusto sitoutuu talouden tasapainottamiseen yli ajan ts. seuraava valtuusto jatkaa ko. linjausten ja

• Lautakunnat ja valtuusto(t) päättävät (hallintosäännön mukaisin päätäntävaltuuksin) yksittäisistä
toimenpiteistä tulevien talousarvioiden valmistelun yhteydessä, yleisten linjausten ja tavoitteiden
mukaisesti.



• Valtuuston hyväksymä toimenpidekokonaisuus on strateginen periaatepäätös, joka ulottuu vuosikymmenen
vaihteeseen asti. Useiden toimenpiteiden toteutuminen 3-5 vuoden päästä edellyttää valmistautumista jo
talousarviosta 2025 alkaen esimerkiksi investointien suunnittelun näkökulmasta ts. toimenpiteiden
täytäntöönpano ja/tai toiminnan suunnittelu alkaa välittömästi.

• On tärkeää, että tasapainotustyö käynnistyy viipymättä valtuuston päätöksen jälkeen. Kaupunginjohtajan
tehtävänä on varmistaa toimenpiteiden täytäntöönpano ja resursointi – ja pitää luottamushenkilöt ajan
tasalla toimenpiteiden etenemisestä ja toteutumisesta. Ensimmäinen toimintavuosi päätöksen jälkeen on
onnistumisen näkökulmasta kriittinen.

• Valtuuston päätösten toteutumisen seuranta tapahtuu osavuosikatsausten ja tilinpäätösten
(toimintakertomusten) yhteydessä. Tarkastuslautakunta arvioi omalta osaltaan valtuuston päätösten
täytäntöönpanoa ja toteutumista.

• Tasapainotusohjelman toteutuksesta raportoidaan kaupunginhallitukselle säännöllisesti.



• Poikkihallinnollisella ohjausryhmätyöskentelyllä on pyritty varmistamaan se, että linjausten ja tavoitteiden 
edellyttämät keinot ovat toteutettavissa (ovat lainsäädäntö huomioiden mahdollisia, eivätkä keinot ole 
ristiriidassa toimialueiden välillä). 

• Ohjausryhmässä arvioitiin toimenpiteistä johtuvia henkilöstövaikutuksia sekä euromääräisiä vaikutuksia. 
Vaikutuksia kuntalaisten kokemaan palveluun ja/tai palvelulaatuun arvioitiin ylätasolla. 

• Varsinainen ennakkovaikutusten arviointi tehdään osana talousarvio-/viranhaltijavalmistelua siinä 
vaiheessa, kun yksittäiset toimenpiteet valmistellaan talousarvioon / täytäntöönpantavaksi. 





Äkkijarrutus vai älykäs sopeutuminen: kolmen miljoonan 
sopeutuminen heti vai kuusi miljoonaa pitkällä aikavälillä. 
• Kun Tornion talouden tasapainottamisohjelmaa lähdetään valmistelemaan tavoitteena on oikaista 

käyttötalouden menojen kasvun (tason) ja verorahoituksen (valtionosuuden ja verotulojen kasvun) välinen ero.
• Torniossa vuoden 2024 talousarvion lähes 10 % toimintakustannusten kasvu näyttää jäävän ns. uudeksi 

normaaliksi, jonka päälle tulevien vuosien toimintakustannusten kasvut tulevat. 
• Toinen merkittävä pysyväisluonteinen tasonousu tapahtuu vuoden 2025 alusta TE-uudistuksen myötä. Nämä 

kaksi merkittävää poikkeusvuotta repäisevät eron kustannusten ja verorahoituksen välille. Tulevien vuosien 
kustannusten kasvu näyttäisi kuitenkin noudattelevan verorahoituksen muutosten tasoa. 

• Huom! Kaikissa arvioissa/painelaskelmissa on ennakoitu tuulivoiman merkittävän lisääntymisen 
johdosta tulevaa kiinteistöverotuottojen kasvua. Tuulivoimahankkeet ovat talouden 
tasapainotusohjelman ulkopuolella olevia toimintaympäristön muutoksia, jotka toteutuessaan 
merkittävästi parantavat kaupungin mahdollisuutta palvelutuotannon hyvään tasoon. 

• Ts. ero menojen ja tulojen välillä repeää kahden vuoden aikana, mutta säilyy lähes samansuuruisena tulevina 
vuosina. Tämä tarkoittaa, että tasapainotus on mahdollista tehdä nopeasti kuromalla kerralla tulojen ja 
menojen tasoero kiinni (kolme miljoonaa heti) tai pitkällä aikavälillä (hyväksyen, että taseen ylijäämiä syödään 
tasapainotuksen edetessä.



Tornio Trendi 2013-2022 6 161 <-"Verohäntä" 6 014 <-VOS erä

2021 2022 TP 2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030
Asukasluku 21 333 21 227 21 018 20 948 20 810 20 673 20 535 20 399 20 260 20 120
Veroprosentti 21,00 21,00 8,36 8,40 8,40 8,40 8,40 8,40 8,40 8,40

Toimintakate 1000 e -127 831 -133 914 -51 968 -57 008 -59 535 -58 914 -59 408 -60 511 -61 148 -61 529
Toimintakatteen muutos 1000 e -6 083 81 945 -5 040 -2 527 621 -494 -1 103 -637 -380
…muutos %:ia 4,8 % -61,2 % 9,7 % 4,4 % -1,0 % 0,8 % 1,9 % 1,1 % 0,6 %

Tuloverotulo 1000 e 79 246 80 987 41 212 37 726 41 140 42 314 43 466 44 483 45 517 46 569
Kiinteistövero 1000 e 6 741 7 030 7 202 7 450 7 760 8 493 9 230 9 972 10 718 10 779
Osuus yhteisöveron tuotosta 1000 e 4 982 5 133 3 335 4 935 5 560 5 881 6 203 6 389 6 580 6 778
Verotulot yhteensä 1000 e 90 969 93 150 51 749 50 110 54 460 56 688 58 898 60 843 62 815 64 125
Valtionosuudet 1000 e 43 937 46 733 15 223 9 584 10 804 9 679 9 816 9 635 8 990 9 039
...muutos 1000 e 2 796 -31 510 -5 638 1 220 -1 125 137 -181 -645 49
…muutos %:ia 6,4 % -67,4 % -37,0 % 12,7 % -10,4 % 1,4 % -1,8 % -6,7 % 0,5 %
Verorahoitus yhteensä 1000 e 134 905 139 883 66 972 59 695 65 264 66 367 68 714 70 478 71 805 73 164
...muutos 1000 e 4 978 -72 911 -7 277 5 570 1 103 2 347 1 764 1 328 1 359
…muutos %:ia 3,7 % -52,1 % -10,9 % 9,3 % 1,7 % 3,5 % 2,6 % 1,9 % 1,9 %

Käyttökate 1000 e 7 075 5 969 15 004 2 686 5 729 7 453 9 306 9 967 10 657 11 636
Rahoitustuotot ja -kulut 1000 e 212 287 -394 -59 -59 -59 -144 -101 -50 17
Vuosikate 1000 e 7 286 6 256 14 610 2 627 5 670 7 393 9 163 9 866 10 607 11 653
Poistot 1000 e 8 029 6 118 6 291 6 085 6 620 6 525 6 422 6 395 6 419 6 439
Satunnaiset tulot ja menot 1000 e 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Yli-/alijäämä 1000 e -743 166 8 326 -3 458 -950 868 2 741 3 471 4 188 5 214
Kumulatiivinen jäämä 1000 e 13 715 13 881 22 207 18 749 17 799 18 668 21 408 24 879 29 067 34 281
Kumulatiivinen jäämä eur/as 643 654 1 057 895 855 903 1 043 1 220 1 435 1 704

Nettoinvestoinnit 1000 e 9 163 6 712 7 739 7 600 4 767 4 509 5 906 6 860 6 814 6 766
Lainakanta 1000 eur 64 050 62 150 56 550 56 688 55 961 53 642 51 082 48 443 45 056 40 622
Lainakanta eur/as 3 002 2 928 2 691 2 706 2 689 2 595 2 488 2 375 2 224 2 019

Kolmen miljoonan nopea sopeutuminen 
tarkoittaa ”äkkijarrutusta” toiminnassa. 
Äkkijarruttavia (nopeasti vaikuttavia 
toimenpiteitä) ovat mm. veroperusteiden 
muutokset, lomautukset, hintojen 
korotukset, yksiköiden lakkautukset, 
avustusten leikkaukset ja lopettaminen 
jne.





• Keinoluettelossa esitettävät keinot ovat toimintakatetta pysyvästi alentavia (tuloja lisääviä tai menoja
vähentäviä)

• Yksittäisiä, kertaluonteisia eriä kuten myyntivoittoja tai alaskirjauksia ei esitetä keinoluettelossa, mutta
ne huomioidaan painelaskelmassa, jossa arvioidaan ohjelman riittävyyttä (työn valmistuttua).

• Keinovalikoima ei sisällä veronkorotuksia.
• Keinovalikoima ei sisällä mahdollisia kiinteistöverotuloja mm. tuulivoimasta. Kyseiset erät on sisällytetty

painelaskelmaan.
• Keinoluettelossa esitettävien keinojen täytäntöönpano ajoittuu koko sopeutuskaudelle – jopa 2030 asti.
• Kokonaiskuvan arvioinnin helpottamiseksi, eurovaikutusta on arvioitu yhden kalenterivuoden vaikutuksena,

vaikka keinon toteuttaminen voi jakautua useamman vuoden ajalle esim. palveluverkkoon ehdotetut
muutokset.

• Keinoluettelon keinot on esitetty toimialoittain.



KESKUSHALLINTOPALVELUT
• Hallinnon toimiala kantaa vastuun sellaisten toimenpiteiden täytäntöönpanosta, jotka ovat kaikille yhteisiä.

Varsinaiset kustannussäästöt kohdistuvat aina toimialoille, mutta kokonaisuuden arvioinnin helpottamiseksi
yhteiset tavoitteet on kirjattu hallintoon ja sisältyvät hallinnon toimialan tasapainotustavoitteeseen.

• Kaikille yhteiset tasapainotustoimenpiteet ovat mm. henkilöstösuunnitteluun ja -ohjeistukseen liittyviä
toimenpiteitä, asiantuntijoiden käyttöön, sopimusohjaukseen avustamiseen, elinvoiman edistämiseen,
osallistamiseen, markkinointiin ja viestintään liittyviä toimenpiteitä.

• Hallinnon toimiala valmistelee yhtenäiset ohjeet mm. hankintojen kehittämiseen ja järjestää
henkilöstölle sopimusosaamisen koulutusta.

• Toimiala pyrkii luomaan kaupungille yhteiset toimintamallit, joiden perusteella avustaminen ja
kumppanuudet jatkossa järjestetään.

• Hallinnon toimialan vastuulla on käydä henkilöstön edustajien kanssa tarvittavat keskustelut mm.
paikallisesta sopimisesta, tarvittavista muutoksista joita tarvitaan korvaan työn toimintamallin
edistämiseen jne.

• Hallinnon toimiala vastaa digitalisaatiohankkeiden käynnistämisestä ja kilpailuttamisesta





ELÄMÄNLAATULAUTAKUNTA
• Elämänlaadun lautakunnalle kohdistuvat toimenpiteet nostavat keskiöön kumppanuuksien tarkastelun – ja sitä

kautta kaupungin toimintakustannusten alentamisen.
• Elämänlaadun lautakunnan toimenpiteiden toteutumisen edellytyksenä ovat onnistuneet neuvottelut

yhteistyökumppaneiden kanssa. Yhteistyössä tarkastellaan tarjottavien palvelujen laatua ja laajuutta
sopeuttaen tarjonta Tornion kaupungin taloudelliseen tilanteeseen sopivaksi.



TEKNISET PALVELUT
• Teknisten palveluiden talouden sopeutuminen on suurelta osin kiinni palveluverkkoon tulevina vuosina

kohdistuvista muutoksista.
• Kiinteistökehitysprosessin ja tilatehokkuuden prosessien tehostaminen on keskeinen osa teknisten palveluiden

toimenpiteitä. Käytöstä poistetuista kiinteistöistä pyritään luopumaan. Energiakustannusten hallinta ja
kilpailutusten kautta.

• Teknisissä palveluissa tapahtuvat kustannussäästöt näkyvät monilta osin muiden toimialojen kustannuksissa,
minkä vuoksi kokonaistaloudellisesti on tärkeää, että tekniset palvelut onnistuvat tehtävässään.

• Investointien määrän vähentäminen vähentää teknisten palvelujen tehtävien määrää mm. suunnittelun,
huollon ja ylläpidon osalta.

























• Ohjausryhmä on harkinnan jälkeen päättänyt olla käyttämättä seuraavia keinoja
• Henkilöstön laajamittaiset irtisanomiset
• Henkilöstön lomautus
• Veronkorotukset
• Yksityistieavustusten leikkaaminen
• Koululaisten talviaikaisen kuljettamisen poistaminen
• Lautakuntarakenteen muuttaminen
• Kaupungin puutarhan lopettaminen





Painelaskelma KH 21.10.2024 muutosten jälkeen



• Ohjausryhmä on saavuttanut tavoitteen Tornion kaupungin taloudellisesta tasapainosta ja kaupungin 
investointi- ja kasvukyvykkyyden varmistamisesta. Tornion kaupungin talous on tasapainossa 2027.

• Älykäs sopeutuminen edellyttää toimintaympäristön jatkuvaa ja systemaattista seurantaa ja palvelujen 
tuottamisen suhteuttamista palvelutarpeeseen.

• Painelaskelmaan sisältyy riski TE-Uudistuksen ja valtionosuusuudistuksen mukanaan tuomien ulkoisten 
tekijöiden muodossa. Painelaskelmassa on käytetty lokakuussa 2024 tiedossa olevia siirtyviä kustannuksia (TE 
uudistus) ja rahoitusmuutoksia. Valtionosuuden kehitys on arvioitu voimassa olevan lainsäädännön perustein. 
Mikäli em. Muutoksista aiheutuu Tornion kaupungille ylimääräistä taloudellista painetta, valtuutettujen 
harkittavaksi tulee mm. veroperusteiden muutokset, jotka tässä paketissa on jätetty kokonaan sopeutuksen 
ulkopuolelle.

• Kaupungin tulee sitoutua selkeästi pitkän aikavälin yleistä kustannustasoa tiukempaan talouden raamitukseen 
sekä operatiivisessa että strategisessa johtamisessa. Tämä tarkoittaa jatkuvaa oman toiminnan kehittämistä 
mm. digitalisaatiota lisäämällä.
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