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1. Johdanto

Uuden vision mukaan Tornio 2035 on rajaton
kaupunki, jossa tulevaisuutta rakennetaan
vhdessa.

Tornion uusi kaupunkistrategia kokoaa yhteen
kotikaupunkimme kehittamisen paalinjaukset
ja painopisteet vuosille 2026-2030.

Kaupungin toimintaa johdetaan valtuuston
hyvaksyman kaupunkistrategian mukaisesti ja
vuosittainen talousarvio ja —suunnitelma
laaditaan siten, etta ne toteuttavat
kaupunkistrategiaa ja edellytykset kaupungin
tehtavien hoitamiseen turvataan.

Tornion kaupunkistrategiassa linjattujen
toimenpiteiden avulla on maara edistaa
torniolaisten hyvinvointia, terveytta ja
turvallisuutta seka vahvistaa kaupungin
elinvoimaa.

Kaupunkistrategian ajanmukaisuutta
arvioidaan vahintaan kerran
valtuustokaudessa.

Rajaton Tornio 2035 kaupunkistrategia
hyvaksyttiin kaupunginvaltuustossa
24.2.2026 813



2.Visio 2035

Rajaton Tornio

Tornio 2035 on rajaton kaupunki, jossa
tulevaisuutta rakennetaan yhdessa.

Tornio on elinvoimainen, kansainvalinen ja
kestavasti kasvava pohjoismaisen yhteistyon
suunnannayttaja, joka muodostaa
kaksoiskaupungin yhdessa Ruotsin
Haaparannan kanssa.

Rajattomuus on Tornion tapa toimia. Se on
asenne, joka nakyy rohkeutena tehda toisin,
avoimuutena uusille ideoille ja yhteistyona,
joka ei tunne rajoja. Tornio ylittaa rajoja
palveluissa, kumppanuuksissa ja ajattelussa
ja rakentaa tulevaisuutta, jossa kaikki voivat
onnistua.

Rajaton Tornio on yhteiso, jossa erilaisuus on
voima, paikallisuus ja kansainvalisyys kulkevat
kasi kadessa ja arki sujuu mutkattomasti.
Taalla ontilaa elaa, kasvaa ja unelmoida -
turvallisesti, rohkeasti ja kestavasti.

Tornio on rajaton kaupunki: avoin, aito ja
vhdessa uudistuva.



3. Toiminta-ajatus

Hyvan elaman ja kestavan kasvun mahdollistaja

Tornio tukee asukkaidensa hyvinvointia ja arjen sujuvuutta jarjestamalla palveluja vastuullisesti ja
taloudellisesti kestavalla tavalla. Kaupunki huolehtii turvallisesta ja viihtyisasta elinymparistosta,
edistaa yhteisollisyytta seka tarjoaa asukkaille mahdollisuuksia osallistua ja vaikuttaa yhteisonsa

kehittamiseen.

Tornio edistaa taloudellisesti, ekologisesti ja sosiaalisesti kestavaa kehitysta. Kaupunki rakentaa
teoillaan elinvoimaa ja edistaa yrittajyytta.



4. Toimintaperiaatteet

Kestava

Toimimme vastuullisesti ja kestavasti huomioiden toiminnassamme ympariston, talouden ja
ihmisen hyvinvoinnin valiset yhteydet.

Rohkea

Meilla on kykya uudistua rohkeasti, mutta vastuullisesti. Meilla on rohkeutta olla luovia ja
kokeilevia seka uskallusta muuttaa maailmaa.

Turvallinen

Luomme turvalliset puitteet torniolaisten sujuvalle arjelle. Toimintamme perustuu hyvan
hallinnon periaatteisiin kuten palvelualttiuteen, yhteistyokykyisyyteen ja yhdenvertaisuuteen.
Teemme tyota kaikkien torniolaisten hyvaksi.



5. Kaupunkistrategian painopistealueet,
tavoitteet ja toimenpiteet 2026-2030

: .. . : 5.2. Rajattoman arjen ja sujuvien 5.8. Yhdessa uudistuva
5.1. Elinvoimainen kaksoiskaupunki . e e . : . . .
palveluiden viihtyisa kotikaupunKki kaupunkiorganisaatio
* Houkutteleva yritysymparisto
* Pohjoisen vihrean teollisuuden ja

uusiutuvan energian edellakavija . Hyvinvoivat ja osallistuvat kuntalaiset * Tulevaisuuden tyokykya ja arjen
* Vahvistuva liikenteen ja logistiikan *  Viihtyisa ja houkutteleva kotikaupunki sujuvuutta tukeva tyopaikka
keskus *  Turvallinen, terveellinen ja kestava * Tasapainoinen kuntatalous
* Lumovoimainen matkailukohde asuinymparisto * Digitalisoituvat palvelut
* TornioHaparandan kehittaminen . Elinikaista oppimista tukevat * Toimiva johtamisjarjestelma
pohjoisen rajattomana kaupallisena kasvatus- ja opetuspalvelut
keskuksena
* Elava yhteinen kaupunkikeskusta ja
mahdollisuuksien maaseutu
* Elinvoimaa ja tyollisyytta edistavat

palvelut yhdessa Meri-Lapin
tyollisyysalueen kuntien kanssa




5.1 Elinvoimainen kaksoiskaupunki

Strategiset tavoitteet 2026-2030 Merkittavimmat strategiset toimenpiteet 2026-2030

é ) (+ Hyvaa yritysilmapiiria ja elinvoimaa vahvistava elinkeinopolitiikka )
. v e e * Tornion kilpailukyvyn vahvistaminen sijoittautumiskohteena
Houkutteleva yritysymparisto * Osaavan tyovoiman saatavuuden varmistaminen, myds kansainvalisiltd markkinoilta
\_ ) Elinkeino-ohjelman laatiminen )
4 N . . . e )
. . . .. . . * Uusiutuvan energian hankkeiden edistdminen
Pohjoisen vihrean teollisuuden ja : . . .
! . o * Uusien yritysalueiden toteuttaminen
\uusmtuvan energian edellakavija y \- Kansallisen vedyn siirtoverkoston edistdminen ja hyddyntaminen yritysalueiden kehittdmisessa
4 ) [° Joukkoliikenneyhteyksien parantaminen mm. rajat ylittava henkildjunayhteys, lentoliikenne,
Vahvistuva liikenteen seutuliikenne, joukkoliikenteen solmukohdat
ja logistiikan keskus * Kestavien lilkkkumismuotojen kehittaminen
* Huoltovarmuus ja sotilaallinen lilkkuvuus —investointien edistdminen Tornioon
\_ J J
4 N ("¢ Matkailun toimintaedellytysten vahvistaminen )
* Matkailuinvestointien houkuttelu Tornioon, ldhinna majoitus-, ravitsemus- ja ohjelmapalvelut
Lumovoimainen matkailukohde * Matkailutoimialan tarpeiden huomioiminen kaupungin palvelujen kehittdmisessa
* Kukkolankosken alueen kestava kehittdminen
\_ U Perameren saariston matkailullinen hyodyntaminen Y,
N (. o . o o )
TornioHaparandan kehittaminen * Rajat ylittavan kaupallisen yhteistyon vahvistaminen
hioisen raiattoman * Saavutettavuuden ja asiointikokemuksen parantaminen
pohjo s.e ajatiomana * Elamys-, tapahtuma- ja matkailutarjonnan vahvistaminen kaupan rinnalla
kaupallisena keskuksena ) \. Investointien ja yritystoiminnan edistdminen )




5.1 Elinvoimainen kaksoiskaupunki

Strategiset tavoitteet 2026-2030 Merkittavimmat strategiset toimenpiteet 2026-2030

f \ * TornioHaparandan yhteisen kaupunkikeskustan kehittaminen rajayhteistydssa. Mm. uusi tulli,\
rajapuisto, Tornionjoen rantapromenadi, Tullinranta, Sillankorva

* Rantakadun kulttuurisataman kehittaminen Tornion ydinkeskustan kulttuurikeskittymana

Elava yhteinen kaupunkikeskusta » Tapahtumien Tornio -bréandin vahvistaminen. Edistetdan tapahtumatuotantoa kuntalaisten ja

ja mahdollisuuksien maaseutu yhdistysten yhteistyolla. Suurimmat kaupungin jarjestamat / yhteistyotapahtumat 2026-2029:

valtakunnalliset kotiseutupaivat 26, Oulu26, PIOT, Saman meren aarella 26, Pohjoisen Forum

27, HappyNewTwice (vuosittain)

k j t Alkutuotannon kehittdminen ja turvaaminen sekd maaseutuyrittdjyyden vahvistaminen j

Elinvoimaa ja tyollisyytta

edistavat palvelut yhdessa Meri- Kuntaekosysteemin tehokas hyddyntaminen tyollisyyden edistdmisessé

Lapin tyollisyysalueen kuntien * Kustannustehokkaat, tarpeeseen vastaavat ja helposti saavutettavat tyollisyyspalvelut
kanssa




5.2 Rajattoman arjen ja sujuvien palveluiden viihtyisa kotikaupunki

Strategiset tavoitteet 2026-2030 Merkittavimmat strategiset toimenpiteet 2026-2030

/Hyvinvoivatja osallistuvat \ * Kaikkien vaestdoryhmien hyvinvoinnin, terveyden ja turvallisuuden edistdminen yhteistyossa \

. eri sidosryhmien kanssa
kuntalaiset * Sujuvat, hallintorajat ylittavat yhteistyomallit
* Vanhemmuuden tuen vahvistaminen varhaiskasvatuksesta perusopetukseen / 2. asteelle
* Hyvien vaestosuhteiden edistdminen
* Vaikuttamistoimielinten toiminnan kehittdminen ja asiantuntijuuden hyddyntaminen
palveluiden kehittdmisessa
* Kyla- ja kaupunginosayhdistysten ja muiden jarjestdjen toiminnan tukeminen
* Osallisuuden vahvistaminen palveluiden kehittamisessa
\ / k Kuntalaisten yhteisollisyytta ja osallisuutta tukeva asukasviestinta /
4 N (- Tornion yleiskaava 2040 hyvaksyminen ja toteuttaminen )
Viihtyisa ja houkutteleva * Maapoliittisen ohjelman paivittaminen yleiskaavan saatua lainvoiman
kotikaupunki * Asuinalueiden kehittaminen niiden erityisyys ja vaeston palvelutarpeet huomioiden
\_ VAW Kaupunkimarkkinoinnin kehittaminen )
4 N (- Liikenneturvallisuuden suunnitelmallinen kehittdminen )
Turvallinen, terveellinen ja kestava * Kasvihuonekaasupéaastojen vahentaminen ilmastosuunnitelman mukaisesti
asuinymparisto * Kriisivalmiuden ja varautumisen suunnitelmallinen edistdminen
\_ A Turvallisuusyhteistyd Haaparannan kanssa )




5.2 Rajattoman arjen ja sujuvien palveluiden viihtyisa kotikaupunki

Strategiset tavoitteet 2026-2030

Merkittavimmat strategiset toimenpiteet 2026-2030

/ Elinikaista oppimista tukevat
kasvatus ja opetuspalvelut

-

~

Monipuolisten ja laadukkaiden kasvatus- ja opetuspalveluiden kehittdminen vastaamaan
kysyntaa

TornioHaparanda rajayhteistydn kehittaminen varhaiskasvatus- ja koulutuspalveluissa
Tornion aseman vahvistaminen toisen asteen koulutuksen keskuksena Lapissa

Tiivis oppilaitosyhteisty0 erityisesti Lapin AMK:n, ammattiopisto Lappian, ammattiopisto
Luovin ja Perapohjolan Opisto, Tornion kansalaisopisto.

~

J




5.3 Yhdessa uudistuva kaupunkiorganisaatio

Strategiset tavoitteet 2026-2030 Merkittavimmat strategiset toimenpiteet 2026-2030

Tulevaisuuden tyékykyé ja arjen (Lapin vetovoimaisin kuntatydyhteisd )
sujuvuutta tukeva tyopaikka * Tydn tuloksellisuutta, turvallisuutta ja tyokykya tukeva johtaminen

* Henkildstdn osaamisen ja muutoskyvykkyyden kasvattaminen
* Tydhyvinvointia ja yhteisollisyytta lisdavien toimintatapojen kehittaminen
\. Toimialojen valisen yhteistyon kehittaminen

-

* Tornion kaupungin talouden tasapainottamisohjelman toimeenpano. Uusien toimenpiteiden
sisallyttaminen. Talouden tasapainottamistavoitteen tarkempi maarittdminen vuoteen 2030.
Talousarvioprosessin ja talouden ennusteiden tarkentaminen

Talous- ja hankintaosaamisen yllapito ja vahvistaminen

Investointien priorisointi ja jaksottaminen

AN
AN

-
(

Tasapainoinen kuntatalous

[Digitaalisesti rajaton - rajattomasti digitaalinen

+  Alykkaat palvelut ja sujuvampi arki
* Digitalisoituva rakennettu ymparisto

N
-

AN
AN

Digitalisoituvat palvelut

* Tehokkaat digitaaliset toimintatavat ja osaaminen
N J & : Y,
4 N )
* Johtamisjarjestelman jatkuva kehittaminen
Toimiva johtamisjérjestelmé . Kun'.c.akons.ernin oikeud_ellinen edupvglvonta
* Hyvan hallintotavan ohjelman laatiminen
* Omistajapolitiikan ja—ohjauksen tuloksellisuuden arviointi ja kehittaminen
- VAN )




6. Tornion kaupungin karkihankkeet 2026-2030

Tornion kdarkihankkeet muodostetaan kuuden teeman ymparille. Teemat konkretisoituvat kdytannon toimenpiteiksi
esimerkiksi kehittamis- ja investointihankkeiden, edunvalvontatyon, tapahtumien ja kaavoituksen kautta.

Kaikille karkiteemoille perustetaan poikkihallinnolliset ohjausryhmat, jotka koordinoivat toimenpiteiden
toteutumista. Teemojen vetovastuu jaetaan eri toimialoille.

Karkihankkeiden etenemisesta raportoidaan kaupunginvaltuustolle ja —hallitukselle osavuosikatsausten ja
tilinpaatoksen yhteydessa.

= UNICEF Lapsiystavallinen kunta —toimintamallin toimeenpano

= Kukkolankosken alueen kestava kehittaminen (UNESCO aineeton kulttuuriperinto, alueiden kayttd, kestava matkailu)
= Uusiutuvan energian ja teollisuuden vihrean siirtyman hankkeiden edistaminen

= Liikenteen edunvalvontahankkeet

= Kulttuuri- ja matkailukohteiden kehittaminen (mLl. virkistysalueet ja reitistot)

= Tornion kaupunkikeskustan vetovoimaisuuden vahvistaminen
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7. Strategiamittarit
svaegoritori |

Véaesto Matkailun majoitustilasto, rekisteroidyt yopymisvrk:t
Vakiluku 31.12. ja muutos - % 1-12 kk

Alueella tyossakayvat (tyopaikat), lkm kt CO2e paastot -70 % 2007 -> 2035

- Tornion ilmastosuunnitelman tavoite
Tyottomyysaste % Palvelutuotannon nettokayttokustannukset e / as.
Henkilosto

- Henkiléstotyovuosien maara
- Sairauspoissaolot
- Suositteluhalukkuus NPS

HYTE-kerroin
- prosessi-indikaattorit (15 kpl)
- Tulosindikaattorit (5 kpl)

Liikunnan ja kulttuurin TEA-viisari

Kuntakonsernin talouden tunnusluvut
Kuntalaki 410/2015: 1108,1188ja 1198

Erillistutkimukset Imago- ja vetovoimatutkimukset, kuntalais- ja
paattajatutkimukset, yrittajien kuntabarometri, EVP-indeksi , WSP
Alueiden tutkimus ym.



8. Kaupunkistrategian toimeenpano,
seuranta ja arviointi

Tornion kaupungin ja konsernin toimintaa johdetaan voimassa olevan kaupunkistrategian
mukaisesti. Strategia ohjaa koko kaupungin kehittamista ja on lahtokohtana kaupungin
kehittamiselle. Tornion kaupungin talousarviot ja suunnitelmavuodet laaditaan siten, etta ne
toteuttavat voimassa olevaa kaupunkistrategiaa ja edellytykset kaupungin tehtavien
hoitamiseen turvataan.

Tornion kaupungilla on yksi kaupunkitason strategia ja siita johdettavat asiakirjat
(ohjelmat, suunnitelmat) ovat strategian toteuttamisohjelmia. Uuden kaupunkistrategian
myota ohjelmia uudistetaan ja ajantasaistetaan vaiheittain siten, etta ne toteuttavat voimassa
olevaa kaupunkistrategiaa.

Strategian toimeenpano edellyttaa onnistunutta strategiaviestintaa eri kohderyhmien
suuntaan. Sisaisia kohderyhmia ovat mm. kaupungin luottamushenkilot, esihenkilot,
tyontekijat seka konserniyhteisot. Ulkoisia kohderyhmia ovat mm. kuntalaiset, elinkeinoelama,
oppilaitokset ja muut kaupungin sidosryhmat.

Tornion kaupunkistrategia on kaikkien saatavilla osoitteessa www.tornio.fi
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9. Kaupunkistrategian toteuttamisohjelmat

Tornion kaupunkistrategian merkittavimpia

toteuttamisohjelmia ovat:

Uudet laadittavat:

Elinkeino-ohjelma

Viestinta- ja markkinointiohjelma
Kulttuuriohjelma

Hyvan hallintotavan ohjelma

Metsaohjelma

Ajan tasalla olevat:

Ilmastosuunnitelma (2025)

Meri-Lapin tyollisyysstrategia (2024)
Talouden tasapainottamisohjelma (2024)
Digiohjelma (2024)

Meri-Lapin kotoutumisohjelma (2024)
Omistajapoliittinen ohjelma (2023)

Paivitystarve tunnistettu:

Henkilostoohjelma (2022)

Hyvinvointi- ja turvallisuusohjelma (2022)
Matkailun masterplan (2019)

Maapoliittinen ohjelma (2014), yleiskaavan jalkeen

Yleiskaava 2021 (2010) -> 2040
15



YHTEENVETO KV. 24.2.2026 8§ 13

TORNION KAUPUNKISTRATEGIA 2035

[ VISIO 2035 : RAJATON

5.1. Elinvoimainen kaksoiskaupunki

5.2. Rajattoman arjen ja sujuvien 5.83. Yhdessa uudistuva
palveluiden viihtyisa kotikaupunki kaupunkiorganisaatio

* Houkutteleva yritysymparisto
* Pohjoisen vihrean teollisuuden ja / \ / \
uusiutuvan energian edellakavija

’ e . Hyvinvoivat ja osallistuvat kuntalaiset * Tulevaisuuden tyokykya ja arjen
* Vahvistuva liikenteen ja logistiikan *  Viihtyisa ja houkutteleva kotikaupunki sujuvuutta tukeva tyopaikka
keskus . ] e Turvallinen, terveellinen ja kestava * Tasapainoinen kuntatalous
*  Lumovoimainen matkailukohde asuinymparisto * Digitalisoituvat palvelut
*  TornioHaparandan kehittaminen * Elinikaista oppimista tukevat * Toimiva johtamisjarjestelma

pohjoisen rajattomana kaupallisena
keskuksena

* Elava yhteinen kaupunkikeskusta ja
mahdollisuuksien maaseutu

* Elinvoimaa ja tyollisyytta edistavat

palvelut yhdessa Meri-Lapin
tyollisyysalueen kuntien kanssa

kasvatus- ja opetuspalvelut

[ TOIMINTAPERIAATTEET: Kestava, rohkea, turvallinen

[ TOIMINTA-AJATUS: Hyvan elaman ja kestavan kasvun mahdollistaja




