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1. PERUS- JA TUNNISTETIEDOT

1.1. Tunnistetiedot
Asemakaavan selostus koskee 18.3.2026 paivattya asemakaavakarttaa.

Asemakaavan laatiminen koskee 16. kaupunginosan Puuluodon etelapuoleista
asemakaavoittamatonta aluetta Koivuluotoa ja asemakaavan muutos koskee
17. kaupunginosan Royttan korttelia 1 ja osaa Kromitien pohjoispuoleisesta EV-

alueesta.

Kaavan nimi Koivuluoto "Arctio”

Kaavan tunnus 851 X161

Kaavan paivays 18.3.2026

Kaavan laatija/ Harri Ryynanen ja Paivi Harjuniemi

yhdyshenkild Tornion kaupunki
Kaavoitus ja mittaus
Suensaarenkatu 4
95400 TORNIO
etunimi.sukunimi@tornio.fi

Kaavan vireilletulo 26.8.2024

1.2. Kasittelyvaiheet

Aloitusvaihe
¢ Vireille kaavoituskatsaus 2023-2024 KV § 63 26.08.2024
o Vireilletulokuulutus 22.1.2025 Lounais-Lappi -lehdessa
e OAS nahtavilla 22.1.-24.2.2025

Valmisteluvaihe
e Valmisteluvaiheen kuuleminen (taydentyy)

Ehdotusvaihe
e Teknisten palvelujen lautakunta (taydentyy)
e Kaupunginhallitus (taydentyy)
e Kaavaehdotus julkisesti nahtavilla (taydentyy)

Hyvaksymisvaihe
e Kaupunginhallitus (taydentyy)
e Kaupunginvaltuusto hyvaksynyt (taydentyy)
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1.3. Kaava-alueen sijainti

Kaava-alue sijaitsee noin 7 kilometrin etaisyydella Tornion kaupungin keskus-
tasta Outokummun terastehtaan itdpuolella. Etaisyys Haaparannan keskustaan
on noin 6,5 kilometria, Keminmaan keskustaan noin 16 kilometria ja Kemiin noin
17 kilometria. Ruotsin rajaan on noin 2,8 kilometria. Lahimpiin Ruotsin puolei-
siin saariin Tirro ja Hamppuleiviska on noin 3,2 kilometria.

Kaava-alue sijoittuu Outokummun terastehtaan itapuolelle ja se koskettaa Koi-
vuluodon ja Puuluodon alueita. Asemakaavan muutosalue koskettaa Royttan
Outokummun terastehtaan aluetta. Kaava-alue rajoittuu pohjoisessa Puuluo-
don erillispientaloalueeseen, luoteessa EPV teollisuusverkko Oy:n voimajohtoi-
hin, kaakossa Natura-alueeseen, idassa Outokummun terastehtaan asemakaa-
voitettuun alueeseen ja etelassa merialueeseen.
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Kuva 1 Kaava-alueen rajaus ja sijainti Tornion keskustaan ndhden (Taustakartta MML)
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Liite 3 Asemakaavakartta seka siihen liittyvat merkinnat selityksineen
Liite 4 Karttaliitteet (sijaintikartta, maanomistus, tulvat)

Liite 5a Osallistumis- ja arviointisuunnitelman palaute ja vastineet

Liite 5b Osallistumis- ja arviointisuunnitelman palaute ja vastineet Ruotsi

Liite 8 Neuvotteluiden muistiot

Liite 9 Viitasammakkoselvitys 2025 (Ramboll Oy, 2025)

Liite 10 Koivuluodon arkeologinen vedenalaisinventointi (Subreering Ammatti-
sukellusty6t Oy, 2025)

Liite 11 Sulfidimaa- ja korroosiotutkimus (Mitta Oy, 2025)

Liite 12 Arctio — Sataman ja merivaylan esiselvitys (Ramboll Oy, 2023)

Liite 13 Risteyssuunnitelma (Ramboll, 2026)

1.6. Luettelo muista kaavaa koskevista asiakirjoista, taustaselvityksista ja lahde-
materiaaleista

e Lansi-Lapin maakuntakaava (Lapin liitto, 2015)

e Tornion keskeisen kaupunkialueen yleiskaavamuutos "Arctio” (Tornion kau-
punki, 2020)

e Kaupunkistrategia 2021-2025

e Tulvakartta, Tulvakarttapalvelu (vesi.fi/karttapalvelu)

e Maaperakartta, Maankamara (gtkdata.gtk.fi/maankamara/)

e Ymparistomeluselvitys Tornion terastehdasalue (Promethor, 2018)
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e Lietetatarinventointi, Tornio, Roytta (FCG, 2019)

e Arction osayleiskaava, alustava luontoselvitys (Sito, 2017)

e Arction osayleiskaavan ymparistoselvitykset, taydentavat luonto- ja linnus-
toselvitykset (FCG, 2019)

e Luontovaikutusarviointi (FCG, 2019)

e Arction osayleiskaavoituksen Natura-arviointi, Pajukari-Uksei-Alkunkarin-
lahti (FCG, 2019)

¢ Arction osayleiskaava, Tornion arktisen LNG-puiston osayleiskaavan raken-
netun kulttuuriymparistdn ja arkeologisen kulttuuriperinnén selvitys maa-alu-
eilla (Keski-Pohjanmaan ArkeologiaPalvelu, 2017)

e Tornio Arctio industrial park pohjatutkimukset ja -mittaukset (Mitta Oy,
2023)

2. TIVISTELMA

Asemakaavoitettava alue on n. 278,4 hehtaarin suuruinen Puuluodon kaupun-
ginosan erillispientaloalueen etelapuolella. Asemakaavan laadinta on kaynnis-
tetty Tornion kaupungin toimesta. Alue kuuluu Tornion kaupungin kaavoituskat-
saus 2023-2024 kaavoitettaviin kohteisiin ja kuuluu Tornion kaupunkistrategia
2021-2025 karkihankkeisiin.

Tornion kaupungin Réyttan kaupunginosassa sijaitsevan Outokummun teras-
tehtaan itapuoleiselle alueelle on tavoitteena laatia asemakaava, joka mahdol-
listaa esimerkiksi vetyhankkeiden, hiilidioksidin kasittelya koskevien hankkei-
den, metanolin ja muiden jalosteiden tuotannon, metallien tuotannon ja jalos-
tuksen, energiantuotannon, polttoaineiden ja muiden kemikaalien tuotannon.

Asemakaavaan T/kem-alueelle on osoitettu pienimodulaarisen reaktorin (eli
SMR (Small Modular Reactor) ydinvoimalan) sijoittumisen selvittamismahdolli-
suus ydinenergialain mukaisesti. Mikali tuleva lainsaadanto sallii SMR-laitosten
sijoittumisen T/kem-alueelle, sita tullaan selvittamaan erillisessa prosessissa
voimaantulleen lainsdddannon vaatimalla tavalla.

Kaava-alueelle sijoittuu ja sita rajaa useita luonnonsuojelualueita, joihin kohdis-
tuvia vaikutuksia tassa kaavassa pyritaan valttamaan ja vahentamaan. Alueella
on tunnistettu myos useita suojeltavia kasvi- ja elainlajeja kuten viitasammakko,
joka on Luontodirektiivin 1V laji. Selvitysten perusteella Koivuluodon ja Puuluo-
don valisella kosteikkoalueella on havaittu luonnollisia muutoksia, joiden vuoksi
kyseisen kosteikon merkitys linnustolle tulee vahenemaan tulevaisuudessa.
Kaava-alueelle ei sijoitu erityisia suoluontokohteita, valtakunnallisesti tai maa-
kunnallisesti arvokkaita maisema-alueita tai rakennetun kulttuuriympariston
kohteita.
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Tassa kaavassa huomioidaan kerran 250 vuodessa ja kerran 1000 vuodessa
esiintyvien meritulvien lasketut korkeudet. Rakentaminen ohjataan ensisijai-
sesti meritulvien kannalta suojaisille alueille.

Hankkeesta jarjestetaan kansainvalinen kuuleminen alueidenkayttélain mukai-
sesti (alueidenkayttolaki 206 a-c §). Osallistumis- ja arviointisuunnitelma seka
kaavamateriaalit kdannetaan ruotsin kielelle. Asiakirjat kuulutetaan ja asetetaan
nahtaville samaan aikaan Suomessa ja Ruotsissa. Kansainvalinen kuulemis-
aika on 60 vrk.

Kuva 2 Dronekuva Koivuluodon alueesta. Kuva otettu Letonlahdesta pain kohti luodetta, taustalla Outo-
kummun tehdasalue. (Tornion kaupunki)

3. LAHTOKOHDAT

3.1.Selvitys suunnittelualueen oloista
3.1.1. Alueen yleiskuvaus ja historia

Asemakaavoitettava alue sijaitsee Koivuluodossa Perameren rannikolla ja alu-
etta rajaa pohjoisessa Puuluodon asuinalue, lannessa Niemenjuovan vesiuoma
seka Outokummun terastehtaan alue ja etelassa Letonlahden ranta. Alueen lapi
kulkee Koivuletontie, joka risteaa alueen sisalla Juovantien kanssa. Kaava-alue
sijaitsee noin 7 kilometrin etaisyydella Tornion kaupungin keskustasta. Lahim-
piin Ruotsin puoleisiin saariin Tirro ja Hamppuleiviska on noin 2,8 kilometria.

Koivuluodon rantaniittyja on todennakdisesti kaytetty 1800—1900-luvuilla karjan
laidunmaana. Koivuluodon loma-asuntoalue syntyi 1960—70-luvulla, koillisosan
Mustasaaren loma-asuntoalue 1980-luvulla. Etelakarjen 1960-luvun entista ka-
lasataman aluetta on 1990-2000-luvuilla muokattu voimakkaasti. Outokummun
terastehdas perustettin Royttansaarella 1970-luvun  alussa. (Arction
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osayleiskaava, Tornion arktisen LNG-puiston osayleiskaavan rakennetun kult-
tuuriympariston ja arkeologisen kulttuuriperinndn selvitys maa-alueilla, Keski-
Pohjanmaan Arkeologiapalvelu 2017)
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Kuva 3 Suunnittelualueen maastokartat vuosilta 1950 Ja 2025. Kuvaparista kay ilmi alueen maankohoa-
minen (vanhatkartat.fi ja MML 2025).

3.1.2. Luonnonymparisto

Maisema

Selvitysalueen maisemakuva on suurelta osin peitteistd ja maisemakuvaltaan
suljettua luonnontilaista puustoaluetta. Koivuluodon alueella on myos puoliavoi-
mia hakkuualoja. Antinsaaren suistoalue on puolestaan avointa tai puoliavointa
luonnontilaista maisemaa, jossa vaihteleva jokiuoma muovaa maisemaa koko
ajan. Alueen muutoin luonnontilaista maisemakuvaa leimaa kuitenkin voimak-
kaasti alueen lansipuolelle Royttan niemelle levittaytyvat massiiviset teollisuus-
ja satamatoimintojen alueet. Suurmaisemassa ja erityisesti merelta pain tarkas-
teltuna suunnittelualueen ymparistd voidaan luokitella maisemakuvaltaan ra-
kennetuksi maisemahairidalueeksi. Itse suunnittelualue on tdman vuoksi mai-
seman ongelma-aluetta tai maisemahaitan aluetta (Maankayton esiselvitys,
Sito Oy 2016).

Asemakaavan selostus 20.4.2026 LUONNOS
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Kuva 4 Maisema-analyysi alueelta. (Maankayton esiselvitys, SITO Oy 2016).

Kaava-alueelle ei sijoitu valtakunnallisesti tai maakunnallisesti arvokkaita mai-
sema-alueita tai arvokkaita rakennetun kulttuuriympariston kohteita (RKY

2009).
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Lahin valtakunnallisesti arvokas maisema-alue sijaitsee noin 30 kilometrin etai-
syydella kaava-alueesta pohjoiseen Tornionjokivarressa (Etelaisen Tornionjoki-
laakson maisemat VAM 150150).

Luonto

Yleiskaavamuutosta varten on teetetty Arction osayleiskaavan alustava luonto-
selvitys (Sito 2017), Arction osayleiskaavan ymparistdselvitykset, Taydentavat
luonto- ja linnustoselvitykset (FCG 2019), Arction OYK vesikasvitarkastukset,
lietetatarinventointi (FCG 2019) seka Arction osayleiskaavoituksen Natura-arvi-
ointi (FCG 2019). Asemakaavoituksen yhteydessa on teetetty Tornion Arction
asemakaavan viitasammakkoselvitys (Ramboll 2025).

Kaava-alueelle sijoittuu kansainvalisesti ja kansallisesti tarkea lintualue Torni-
onjoen suiston IBA- (F1023) ja FINIBA-alue (910011) seka osittain Natura 2000
-alue. Kaava-alueelle sijoittuu lisaksi lintuvesiensuojeluohjelmaan sisallytetty
kohde Pajukari-Uksei-Alkunkarinlahti (LVO120283 Liakanjoen suisto). Lisaksi
alue rajautuu yksityisen maalla olevaan Kirkkoleton luonnonsuojelualueeseen.

Kuva 5 Koivuletontien varrelta luoteeseen kuvattu IBA/FINIBA-alue. (T. Makivuoti
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Kuva 6 Tornionjoen suiston IBA- ja FINIBA-alueet seka Pajukari-Uksein-Alkunkarinlahden lintuvesiensuo-
jeluohjelman kohteet. Natura 2000-alue sijoittuu samalle alueelle kuin lintuvesiensuojeluohjelman aluera-
jaus.

Kasvillisuus ja luontotyypit

Koivuluodon alueen luonto koostuu paaosin metsista, jokisuistosta ja rantanii-
tyista. Koivuluodon alue on paaosin rakentamatonta ymparistda, jossa metsat
ovat enimmakseen talouskaytdssa olevia kuusi- ja mantysekametsia. Osa met-
sista on harvennettua koivikkoa, ja alueella esiintyy myds pienialaisia soistumia.
Koivuluodontien itapuoliset metsaalueet ovat kuusivaltaista tuoretta kangasta.

Selvitysalueelle ei sijoitu erityisia puustoisia ja luonnontilaisia suoluontokoh-
teita. Koivuluodon alueella sekd Puuluodon etelapuolella on pienialaisia kan-
gasmetsan soistumia. Soistumat ovat tyypiltdan Iahinna isovarpuramemuuttu-
mia ja pienialaisia luhtaisia saranevoja, jotka ovat tyypiltddn muuttumia. Pienia-
laiset soistumat ovat karsineet ymparoivien kangasmetsien aurauksista ja lai-
teiden puuston harvennuksista. Koivuluodon pienia puustoisia suomuuttumia ei
ole arvotettu luontokohteiksi.

Keskeisen osan alueesta muodostaa jokisuisto rantaniittyineen, -luhtineen ja
pensasvyohykkeineen. Suistoalueella on laajalti edustavaa rantaniittya ja -luh-
taa, ja Letonlahden rannoilla esiintyy kapeana vyohykkeena kivikkoista meren-
rantaniittya. Rantaniittyvyohyke vaihettuu pensasvyohykkeeseen ja edelleen
lehtipuuvaltaisen vyohykkeen kautta tuoreen kankaan kuusi- ja mantysekamet-
saan. Letonlahden pohjukassa on havaittavissa merenkohoamisrannikon met-
sien kehityssarja, kun taas muissa osissa selvitysaluetta kehityssarja on
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puutteellinen. Myds Koivuluodon entisen loma-asuntoalueen rannoilla on ka-
pealti seka kivikkorantaa etta kivikkoista rantaniittya. Asutuksen edustalla on
tehty pienimuotoista ruoppausta, joka on muuttanut ranta-aluetta.

Kuv 7 Jokisuistosta Koivuluodosta Réyttdan pain. (T. Makivuoti 2025)
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Arvokkaat luontokohteet

Arvokkaiksi luontotyypeiksi luetaan kohteet, joiden olemassaolo merkittavasti
lisda alueen luontoarvoja. Luontotyyppeja suojellaan tai muutoin huomioidaan
maankaytossa luonnon monimuotoisuuden turvaamiseksi ja lajien elinymparis-
tojen sailyttamiseksi. Arvokkaalla luontotyypilla esiintyy usein arvokasta eliola-
jistoa.

Arction yleiskaavamuutoksen kaavakartassa on osoitettu luonnon monimuotoi-
suuden kannalta erityisen tarkeita alueita (luo), jotka perustuvat yleiskaavan
laadinnan yhteydessa tehtyihin luontoselvityksiin. Yleiskaavassa luontoarvoil-
taan merkittdvaksi on tunnistettu luontoarvoiltaan monimuotoisia lehtomaisia
metsia, jotka sijoittuvat virkistyskayttorakenteiden ja Natura-alueen lahelle. Li-
saksi on tunnistettu osittain IBA-aluerajauksella oleva kosteikkoalue, joka sisal-
taa useita tulvanalaisia Torniojokisuistolle tyypillisia niittyja ja pensaikkoluhtaa.
Maankohoamisrannikon olosuhteet ovat suojelualueiden ulkopuolella edusta-
vimmat Letonlahden rantametsissa, joka on osoitettu luo-alueeksi.

Rannikon monimuotoiset
kangasmetsat
Letonlahden rantaniitty

ja primadrisukkessiometsa

Jokisuiston niityt ja luhdat

Kuva 8 Kaava-alueelle sijoittuvat arvokkaat luontokohteet
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Linnusto

Alueen pesimalinnusto selvitettiin Arction yleiskaavamuutoksen yhteydessa
vuonna 2018. Maastotyot toteutettin neljanad paivana aikavalilla 22.5.—
20.6.2018. Selvityksen aikana havaittiin yhteensa 78 lintulajia, joista 50 arvioi-
tiin varmasti tai todennakoisesti pesivan alueella.

AN e

Kva 9 Sorsapriskunta Alkunkarinlahdella (T. Mékivoti 2025)

Taydentavaa tietoa alueella pesivasta linnustosta saatiin myos selvitysalueen
kasvillisuus- ja luontotyyppi-inventoinneissa. Selvitysalueella pesivan linnuston
lisaksi alueella selvitettin myos kevaalla ja syksylla lepailevia ja ruokailevia
seka kesalla sulkivia lintuja aikavalilla 11.5.-10.9.2018 yhteensa seitseman
maastotyopaivan aikana.

Selvitysalueen elinymparistdjen monimuotoisuuden vuoksi lajistossa on usei-
den eri elinymparistdjen lajeja, joista osa tulee hyvin toimeen myds ihmisvaiku-
tuksen alaisilla alueilla. Valtaosa alueella pesivasta linnustosta lukeutuu alueel-
lisesti melko yleisena ja runsaslukuisena esiintyvaan lintulajistoon, mutta alu-
een pesimalinnustossa on myds useita taantuneita ja alueellisesti harvalukuisia
lajeja.

Pesimalinnustoselvitysten aikaan alueella havaittiin 35 suojelullisesti arvokasta
lintulajia. Naista 28 lajia arvioitiin alueella vahintdan mahdollisesti pesivaksi. Ar-
vokkaimpien lajien elinymparistot sijoittuvat paaasiassa Natura-alueelle
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Alkunkarinlahden alueella seka Koivuluodonjuovan alueelle Koivuluodon lansi-
ja luoteispuolella. Vahaisempi maara suojelullisesti arvokkaita lintulajeja esiin-
tyy myoOs Letonlahden pohjukan alueella seka alueen rantametsissa ja iak-
kaampien kuusimetsien alueella. Alueella esiintyva lajisto on kuitenkin paaosil-
taan melko tavanomaista, vastaavilla elinymparistotyypeilla alueellisesti esiin-
tyvaa lajistoa.

Selvityksessa havaittiin toukokuussa Koivuluodon ja Puuluodon valisella kos-
teikolla olevan merkitysta muuttaville vesilinnuille ja kahlaajille, mutta myohem-
min kesalla ja syksylla alueen merkitys oli enaa vahainen. Kyseinen kohde kui-
vui ja kasvoi umpeen kesan edetessa, jolloin sieltd puuttui vesilinnuille olennai-
nen avoin vesipinta. Kohteen merkitys tulee jatkossa vahenemaan myos maan-
kohoamisen myot3, jolloin avoin vesipinta vahenee entisestdan ja alue tulee
kasvamaan umpeen kasvillisuuden luontaisen sukkession etenemisen myota.
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Kuva 10 Yleiskaavamuutoksen selvitysalueen pesimalinnustoselvitysten yhteydessa havaittujen suojelul-
lisesti arvokkaiden vesi- ja rantalintujen havaintopaikat ja reviirien sijainnit (FCG 2018).

Muu elaimisto

Selvitysalueella tavattava nisakaslajisto on tyypillistd osin kulttuurivaikutteisten
metsakuvioiden lajistoa ja koostuu etupaassa alueellisesti yleisista lajeista.
Yleisimpia nisakkaitd ovat metsajanis, orava ja kettu seka useat tavanomaiset
piennisakaslajit. Selvitysalueen metsaalueilla havaittin myds esiintyvan hirvea
ja metsakaurista. Metsakauris on paikoin runsas Tornionjoen suistoalueella.
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Luonnonsuojelu

Rauhoitetut ja uhanalaiset lajit

Kaava-alueen eteldaosassa Koivuluodon lounais- ja lansirannalla ja Letonlah-
della esiintyy taantuneeksi lajiksi ja uhanalaisluokituksessa vaarantuneeksi
(VU) maariteltya veripunakdmmekkaa seka silmalla pidettavaksi (NT) luokitel-
tua suopunakadmmekkaa.

Esiintymia l1oytyy myods Koivuluodon lansiosan entisen mokkiasutuksen alu-
eelta, niilta rantojen osilta, joissa merenrantaniittya on jaljella.

Veripunakdmmekka on rauhoitettu luonnonsuojelulain (1096/1996) 42 §:n 1
mom. seka luonnonsuojeluasetuksen (160/1997) 20 §:n mom. 1 ja liitteen 3
(a) mukaisesti.

¥

Kuva 11 Veripunakdmmekka (Esa Ervasti, 2010)
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EU:n luontodirektiivin litteessa IV (a) luetellaan yhteison tarkeana pitamat ja
tiukkaa suojelua edellyttamat elainlajit, joiden luonnossa selvasti havaittavan
lisdantymis- ja levahdyspaikan havittaminen ja heikentdminen on Suomen
luonnonsuojelulain 49 § perusteella kiellettya.

Luontodirektiivin liitteen |V lajeista alueella havaittiin alueella teetetyn Tornion
Arction asemakaavan viitasammakkoselvityksen (Ramboll 2025) mukaan
useita aktiivisesti dantelevia viitasammakoita etenkin Kromitien kaakkoon
suuntautuvalla vesistoéjuovalla. Samalla paikalla havaittiin myds useita rupi-
konnia soidintamassa. Hitaasti virtaavassa juovassa kasvaa viitasammakon
kannalta sopivasti kasvillisuutta. Kromitien lansipuolella viitasammakoita ei ha-
vaittu.

Saukolle sopivaa elinymparistoa sijoittuu jokisuiston uomien alueelle ja laji voi
ajoittain esiintya kaava-alueella. Talviaikaan hitaasti virtaava uoma jaatyy, jol-
loin alue ei lukeudu saukon talvielinymparistoon.

Natura 2000-alue

Pajukari-Uksei-Alkunkarinlahden Natura-alueeseen (FI1301911) lukeutuva Al-
kunkarinlahden luoteisosa sijoittuu osittain kaavoitettavalle alueelle. Alueelle on
laadittu osayleiskaavan yhteydessa Natura-arviointi vuonna 2019.

Natura-alue on sisallytetty Suomen Natura 2000 —verkostoon seka luontodirek-
tiivin mukaisena erityisten suojelutoimien alueena (SAC) etta lintudirektiivin mu-
kaisena (SPA) alueena. Alue on osoitettu SAC-alueeksi 2015 ja luokiteltu SPA
—alueeksi 1998. Alue kuuluu valtakunnalliseen lintuvesiensuojeluohjelmaan.
Koko Natura-alueen pinta-ala on noin 440 hehtaaria.

Asemakaavan selostus 20.4.2026 LUONNOS



18

Tornion kaupunki
Tekniset palvelut
Kaavoitus ja mittaus

Tornio

Kuva 12 Natura-, IBA- ja FINIBA-alueen kosteikoa lintutornista kuvattuna. Taustalla Outoumun teh-
dasalueen tuulivoimalat, joista [ahimpaan voimalaan etéisyys n. 1,4 km lintutornilta. (P. Harjuniemi 2025)
Alueen suojelun perusteena ovat luontodirektiivin liitteen 1 luontotyypit 1130 jo-
kisuistot, 1630 merenrantaniityt seka 9030 maankohoamisrannikon primaari-
sukkessiovaiheiden luonnontilaiset metsat seka lajeista luontodirektiivin liitteen
Il lajit; ruijanesikko (Primula nutans), laaksoarho (Moehringia lateriflora) seka
lietetatar (Persicaria foliosa). Lintudirektiivin suojelun perusteena on 33 lintudi-
rektiivin liitteen 1 lajia tai aluetta muuton aikana hyddyntavaa lajia. Yleiskaava-
muutoksen luontoselvityksessa Alkunkarinlahdelta on tunnistettu luontotyypit
vaihettumis- ja rantasuot (7140), maankohoamisrannikon primaarisukkessio-
vaiheiden luonnontilaiset metsat (9030) ja mahdollisena myds rannikon laguunit
(1150).

Suojelualueet

Selvitysalueelle sijoittuu kansainvalisesti ja kansallisesti tarkeana lintualueena
Tornionjoen suiston IBA- (FI023) ja FINIBA-alue (910011) (Kuva 6). Kohde on
Lapin parhaimpia sulkiville vesilinnuille. Lisaksi kaava-alue rajautuu yksityisen
maalla olevaan Kirkkoleton luonnonsuojelualueeseen.

Kansainvalisesti arvokas linnustoalue kasittaa vanhaa jokisuistoa Natura-alu-
etta selvasti laajempana kokonaisuutena. Natura-alue ja arvokas linnustoalue
kasittavat kaava-alueen merkittdvimman luontokokonaisuuden, joka kasittaa
vanhan suistoalueen avoimet vesialueet, rantaluhdat ja rantaniityt seka reunus-
tan pensaikkoalueita. Taman lisaksi Koivuluodontien itainen puoli kasittaa suh-
teellisen luonnontilaista kuusivaltaista metsaa, joka taydentaa sukkessiokehi-
tyssarjaa Natura-alueen reunassa.
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Suistoalue muodostaa yhtenaisen, edustavan kokonaisuuden, jolla on seka
luontotyyppiperusteisia arvoja etta linnustoarvoja.

Kuva 13 Natura-alueen kosteikkoa lintutornilta kuvattuna eteldan. Alue on myds IBA- ja FINIBA-alue. (P.
Harjuniemi 2025)

Kaava-alueelle sijoittuu lisaksi lintuvesiensuojeluohjelmaan sisallytetty kohde
Pajukari-Uksei-Alkunkarinlahti (LVO120283 Liakanjoen suisto) (Kuva 6).

Kohdekuvauksen mukaan: "Pajukari-Uksei-Alkunkarinlahden linnusto on moni-
puolinen ja runsas. Alue on Lapin ainoa rannikolla sijaitseva lintuvesiohjelman
kohde. Kosteikoille ominaisia lajeja pesii alueella 33 ja niiden yhteenlaskettu
parimééréd on yli 600. Lintudirektiivin lajeista kohteella pesivét joutsen, kala-
saéaski, ruskosuohaukka, sinisuohaukka, suokukko, liro, vesipdasky, pikkulokki
sekéa kala- ja lapintiira. Alueellisesti ja valtakunnallisesti uhanalaisia lajeja pesii
yksi molempia ja silméllapidettévia viisi lajia. Suojelupistearvo on kunnostuksen
Jélkeen noussut Lapin lintuvesikohteiden korkeimmaksi. Vesilinnut muodosta-
vat arvosta 36, kahlaajat 28 ja lokkilinnut 21 prosenttia. Alue on kansainvélisesti
arvokas muuttolintujen levéhdysalue ja se on hyvin huomattava sulkasadonai-
kainen kerééntymisalue seké pesiméaikainen ruokailualue.” (Lapin ymparisto-
keskus 2005)

Poronhoito

Tornion kaupunki ei ole poronhoitoaluetta. Lahin poronhoitoalue sijaitsee Ruot-
sin puolella Haaparannalla, jossa poronhoitoa harjoittaa Liehittdjan saamelais-
kyla. Ruotsin poronhoitoalueella sijaitsevaan lahimpaan poronhoidon ydinalu-
eeseen Torne-Furo saarelle on matkaa 6 km suunnittelualueelta.
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Kuva 14 Liehittdja Saamelaiskylan Poronhoitoalue Ruotsissa (Haparanda Yleiskaava 2035 selostus, hy-
vaksytty 18.12.2023 §148)

Pinta- ja pohjavedet

Alueen lapi kulkee jokiuoma pohjoisesta etelaan seka tulvauoma luoteesta
kaakkoon. Kaava-alueen kaakkoisosassa on pieni umpeen kasvamassa oleva
lampi. Etelassa ja idassa selvitysalue rajoittuu mereen. Alue on paaosin luon-
nontilassa ja kuivatusojia sijoittuu vain alueen pohjoisosaan.

Pohjoisesta sijainnista johtuen joki- ja merialue jaatyy vuosittain. Jaapeite kes-
taa keskimaarin kuusi kuukautta. Talvella alueella esiintyy kerrostumisilmiota,
jossa kevyemmat jokivedet kerrostuvat meriveden paalle.

Alkunkarinlahden alue on entista Tornionjoen maatuvaa lasku-uomaa, jossa ve-
denpinta vaihtelee tulvan ja meriveden korkeuden mukaan. Alue on kosteikkoa.

Kaava-alueen maanpinnan korkeus vaihtelee paaosin valilla +0.5...7.6 m
(N2000). Kuvassa 14 on esitetty kerran 250 vuodessa ja kerran 1000 vuodessa
esiintyvien meritulvien lasketut korkeudet. Liitteessa 13 meritulvakartat.
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Pohjavesihavainnoissa pohjavedenpinta oli Iahella maanpintaa. Alueella muo-
dostuva pohjavesi virtaa mereen tai jokiuomaan. Selvitysalueelle ei sijoitu luo-
kiteltuja pohjavesialueita. Lahin luokiteltu pohjavesialue, Kylajoenkangas (lllI-
luokan pohjavesialue), sijaitsee noin 10 kilometria kaava-alueesta pohjoiseen.
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Kuva 15 Meritulvakartat suunnittelualueelta, kerran 250 ja 1000 vuodessa esiintyvat tulvat (SYKE)
Maa- ja kalliopera

Alueen paaasiallinen pinta- ja pohjamaalaji on hiekkamoreeni, joka on paa-
saantoisesti routivaa. Hiekkamoreenialue ulottuu puuluodosta Koivuluotoon
pois lukien alueen keskivaiheilla olevan tulvauoman molemmilla puolilla ole-
van kosteikon.

Alueen keskella tulvauoman molemmin puolin pohjamaa on erittdin routivaa
|0yhaa silttista hiekkaa, hiekkaista silttia tai silttia (hieno hieta). Moreeni- ja hiek-
kaisen silttialueen valissa on muuttumisvyohyke, jossa pintamaalaji on erittain
routivaa hiekkaista silttia / silttistéd hiekkaa ja pohjamaalaji routivaa hiekkamo-
reenia.

Alueen lansiosassa pohjamaa on routivaa hiekkamoreenia. Hiekkaisen siltti- ja
moreenialueen valissa on muuttumisvydhyke, jossa pintamaalaji on erittain rou-
tivaa hiekkaista silttia / silttista hiekkaa ja pohjamaalaji hiekkamoreenia. Etela-
osassa rannat ovat louhikkoiset.

Alueen kalliopera koostuu paleoproterotsooinen kauden kivista, jotka kuuluvat
Haaparannan alueen syvakiviin, ns. Kaakamon intruusioon. Paaasiallinen
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kallioperan kivilaji on gabbro ja dioriitti. Alueella ei sijaitse suuria kallioperan
ruhjeita ja murroslinjoja.

Maapera
Hiekkamoreeni
Hieno hieta

Karkearakeinen maalaji

Kartoittamaton

Kuva 16 Maapera (GTK, Maanmittauslaitos)
3.1.3. Rakennettu ymparisto

Kaava-alueen pohjoispuolella sijaitsee Puuluodon asutusalue ja koilliseen si-
joittuu Mustanlahden loma-asutusalue. Koivuluodossa on kaytosta poistunut
loma-asutusalue, jossa on edelleen purkamattomia rakennuksia. Suunnittelu-
alueen lansipuolella Royttassa sijaitsee Outokummun terastehdasalue. Kaa-
kossa suunnittelualueen ulkopuolella sijaitsee Koivuluodonleton kalasatama.
Suunnittelualueella ei ole pysyvaa asutusta.
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Kuva 17 Asutuksen ja loma-asutuksen sijoittuminen alueelle.

Royttan teollisuusalueella sijaitsee viisi Tukesin valvonnassa olevaa laajamit-
taista vaarallisten kemikaalien kasittelya ja varastointia harjoittavaa kohdetta.
Tehdasalueen ymparistda hallitsevat tuotantorakennukset, varastoalueet seka
kuljetus- ja huoltovaylat. Outokummun tehdasalueen rannat on taytetty kiviloh-
kareilla. Tehdasalueella on parhaillaan toiminnassa kolmentoista tuulivoimalan
kokonaisuus. Tehdasalueen etelapuolella on vireilla merituulivoimaosayleis-
kaavan muutos, jossa voimassa olevassa osayleiskaavassa esitettyja
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voimaloita vahennettaisiin neljastatoista kahteentoista, samalla kun suurinta
rakennuskorkeutta korotettaisiin.

Kuva 18 Kivluodonletonsatamasta péinkuattu Réytén teollisusalueta (T. Makivuoti 2025)
Puuluodon alue on 1-2 kerroksisista pientaloista muodostuva asuinalue. Ra-
kennusten julkisivut ovat lahinna puu- tai tiiliverhoiltuja. Viimeisin alueen tay-
dentamiseen ohjaava asemakaava on jo 80-luvulta, mutta kaava on jaanyt
isolta osin toteutumatta. Alueen rakennusten tyylit edustavat eri vuosikymmen-
ten tyypillisia pientaloja. Yhtenevaa ilmetta katukuvassa ei varsinaisesti ole yk-
sipuolisesta rakennustyypista huolimatta.

Puuluoto on alkanut peltojen ja hajanaisten asuintalojen alueena. Sielta I6ytyy
edelleen paikallisesti arvokkaita perinnekohteita kuten Niskala (Jenny Kurttion
talo), joka on rakennettu noin vuonna 1939. Aluetta on myéhemmin tadydennetty
ja laajennettu itdan erityisesti 1970-1980-luvuilla. Laajennetulla alueella tontit
ovat pienempia ja rakennusten asettelu jarjestelmallisempaa kuin vanhem-
massa osassa, jota on tdydennysrakennettu pistemaisella asettelulla. Raken-
nusten mittakaava on kuitenkin yhta lailla pienta ja ainoa asumisen rakennus-
tyyppi on pientalo.

Asemakaavan selostus 20.4.2026 LUONNOS



25

Tornion kaupunki
Tekniset palvelut
Kaavoitus ja mittaus

Tornio

Kuva 19 Viistokuva Puuluodon asuinalueesta eteldn suunnasta kuvattuna. (Tornion kaupunki, 2022)
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Kuva 20 Puuluodon rakeisuuskartta
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Ensimmaisten asuintalojen jalkeen tulleista talousrakennuksista, eri kokoisista
ja mallisista tonteista pihoineen seka rakennusten korjauksista voi huomata,
etta rakentamista ja korjaamista ei ole ohjattu juuri mitenkaan. Niinpa yksittaiset
rakennukset ja pihat ovat keskenaan melko erilaisia eivatka valttamatta edusta
enaa yksittaista aikakautta tai tyylia. Alueen rakennetun kulttuurihistorialliset ar-
vot ovat jaaneet korjaamisen alle tai tuhoutuneet, eivatka siksi ole selkeasti tun-
nistettavissa tai turvattavissa.

q

Kuva 22 Puuluodon vanhemmaita alueelta Puuluodonkadulta. (C. Heiskanen, 2025)
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Leton venesataman alueelta I10ytyy ainakin yksi rakennus noin 40-luvulta. 60-
luvulla sataman lahelle rantaan rakentui useita pienia loma-asuntoja. Taman
jalkeen alueelle on rakentunut Iahinna talous- ja saunarakennuksia. Alueella on
myOs muutamia muita rakennuksia (muu maa/metsa/kalatalouden rakennus ja
nuoriso/seurataloja, ravintola), jotka ovat rakentuneet 90-luvulta Iahtien ja joista
viimeisin on valmistunut 2021. Nykyinen satamalaituri on laajentunut kerran 80-
luvulla ja uudelleen 2000-luvulla.

Leton venesataman yhteydessa olevan loma-alueen rakennukset ovat puu- ja
hirsirakenteisia seka paaosin yksikerroksisia. Niiden mittakaava on pieni ja esi-
merkiksi satulakatot ja aukotukset ovat keskenaan saman henkisia. Rakennus-
ten asettelu tonteille on melko vapaata mutta ne muodostavat silti selkean vyo6-
hykkeen Koivuletontien ja rantaviivan valille.

T~

Kuva 23 Leton venesatama (C. Heiskanen, 2025)

Koivuletontien itapuolella kulkee luontopolku Alkukarinlahdelle. Polulla on kaksi
lahtopistetta, joista pohjoispuolen luontopolku on jarjestetty esteettdmana ja
polku kiertaa Kiuasleton kautta Koivuluodonlettoon. Luontopolun varrella on
muun muassa laavuja ja lintutorneja, jotka mahdollistavat alueen virkistyskay-
ton.
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Kuva 24 Alkunkarinlahden pohjoisosassa sijaitseva esteetdn luontopolku ja lintutorni (Kuvat vas. T. Maki-
vuoti ja oik. P. Harjuniemi 2025)

Liikenne

Alueen pohjoisosassa sijaitsee Kromitie, joka toimii kulkuvaylana Outokummun
tehtaalle, Royttan satamaan seka Prannarinniemeen ja Puotikariin. Puuluodon
asuinalueelle vieva Ruonajarventie yhdistyy Kromitiehen ja Ruonajarventielta
edelleen ristedava Koivuletontie halkoo suunnittelualueen Puuluodosta Koivu-
luodonleton loma-asutusalueelle ja venesatamaan asti.

Royttan satamaan ja Outokummun tehdasalueelle johtavan maantien 922 (Kro-
mitien) likennemaara on kaava-alueen kohdalla keskimaarin 3649 ajoneuvoa
vuorokaudessa, josta raskaan liikenteen osuus 442 ajoneuvoa vuorokaudessa.

Outokummun terastehtaan ja Tornion keskustan valinen jalankulku- ja pyoratie
kulkee Puuluodon ja Naatsaaren kautta. Kaava-alueella ja sen laheisyydessa
reitti sijoittuu Kromitien risteyksen etelapuolelle Kromitien varteen ja sen poh-
joispuolella Ruonajarventien varteen ja reitti jatkuu kaava-alueesta pohjoiseen
Ruonajarventien suuntaisesti, josta myos keskustaan meneva reitti haarautuu.

Kaava-alueen laheisyydessa sijaitsee joukkoliikenteen pysakit Kromitielld Ruo-
najarventien liittyman etela- ja pohjoispuolella seka Ruonajarventiella Jokiran-
nankadun seka Kortelaisentien liittymien eteldpuolilla. Pysakkien kautta kulkee
muutamia paikallisliikenteen reitteja arkipaivisin.

Asemakaavan selostus 20.4.2026 LUONNOS



29

Tornion kaupunki
Tekniset palvelut
Kaavoitus ja mittaus

Tornio

Ruonajarventien likennemaara laskettiin helmikuussa 2026. Viikon mittaisen
konelaskennan perusteella keskimaarainen liikennemaara (KVL) on vuorokau-
dessa 350 ajoneuvoa, josta raskaan liikkenteen osuus on noin 7 %. Laskenta-
piste oli tien eteldosalla Kromitien ja Jokirannankadun liittymien valissa.

Nittyliete

Merkinnat

=== | uontopolku Kromitien liilkenne / vrk 2023
=== Maantie e Yksityinen tie 3649 Liikenne / vrk
m— Katu (Outokumpu) 442 Raskas likenne /vrk
=== Rautatie === Muu yksityinen tie

Kuva 25 Liikenneverkosto ja Kromitien likennemaarat vuonna 2023
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3.1.4 Kiinteat muinaisjaannokset

Keski-Pohjanmaan Arkeologiapalvelu on suorittanut alueella arkeologisen in-
ventoinnin vuonna 2017. Inventoinnissa ei 10ytynyt arkeologisia kohteita tai
muita kulttuuriperintdkohteita.

Alueella on suoritettu vedenalainen arkeologinen selvitys syksylla 2025, jonka
tutkimusten mukaan selvitysalueelta ei [0ytynyt muinaisjaannds- tai kulttuuripe-
rintokohteisiin viittaavia merkkeja.

3.1.5.Maanomistus

Kaavoitettava alue on paaosin kaupungin omistuksessa. Alueen luoteis- ja poh-
joisosassa sijaitsee yksityisia maa-alueita seka alueen lansipuolella Outo-
kumpu Chrome Oy:n omistama maa-alue. Alueen pohjoisosassa sijaitseva ylei-
sen tien alue seka Ruonajarventien viereinen jalankulku- ja pyoratie ovat Lupa-
ja valvontaviraston hallinnoimat.

3.2. Suunnittelutilanne
3.2.1. Valtakunnalliset alueidenkayttétavoitteet

Valtakunnalliset alueidenkayttotavoitteet eli VAT:t ovat osa maankaytto- ja ra-
kennuslain mukaista alueidenkayton suunnittelujarjestelmaa. Valtion ja kuntien
viranomaisten on otettava tavoitteet huomioon toiminnassaan ja edistettava nii-
den toteuttamista. Viranomaisten tulee myos arvioida toimenpiteidensa vaiku-
tuksia valtakunnallisten alueidenkayttétavoitteiden suhteen. Valtioneuvosto on
tehnyt paatdksen wuusista valtakunnallisista alueidenkayttotavoitteista
14.12.2017 ja paatds on tullut voimaan 1.4.2018.

Keskeiset teemat uusissa valtakunnallisissa alueidenkayttotavoitteissa ovat toi-
mivat yhdyskunnat ja kestava liikkkuminen, tehokas liikennejarjestelma, terveel-
linen ja turvallinen elinymparistd, elinvoimainen luonto- ja kulttuuriymparisto
seka luonnonvarat ja uusiutumiskykyinen energiahuolto.

Tunnistetut valtakunnalliset alueidenkayttotavoitteet:

Toimivat yhdyskunnat ja kestava liikkkuminen

Edistetdan koko maan monikeskuksista, verkottuvaa ja hyviin yhteyksiin perus-
tuvaa aluerakennetta, ja tuetaan eri alueiden elinvoimaa ja vahvuuksien hyo-
dyntamista. Luodaan edellytykset elinkeino- ja yritystoiminnan kehittamiselle.

Luodaan edellytykset vahahiiliselle ja resurssitehokkaalle yhdyskuntakehityk-
selle, joka tukeutuu ensisijaisesti olemassa olevaan rakenteeseen.

Edistetdaan palvelujen, tydpaikkojen ja vapaa-ajan alueiden hyvaa saavutetta-
vuutta eri vaestoryhmien kannalta. Edistetaan kavelya, pyorailya ja joukkolii-
kennetta seka viestinta-, liikkumis- ja kuljetuspalveluiden kehittamista.
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Merkittavat uudet tyopaikka- ja palvelutoimintojen alueet sijoitetaan siten, etta
ne ovat joukkoliikenteen, kavelyn ja pyorailyn kannalta hyvin saavutettavissa.

Tehokas liikennejarjestelma

Edistetaan valtakunnallisen liikennejarjestelman toimivuutta ja taloudellisuutta
kehittamalla ensisijaisesti olemassa olevia liikenneyhteyksia ja verkostoja seka
varmistamalla edellytykset eri likennemuotojen ja -palvelujen yhteiskayttoon
perustuville matka- ja kuljetusketjuille seka tavara- ja henkildliikenteen solmu-
kohtien toimivuudelle.

Turvataan kansainvalisesti ja valtakunnallisesti merkittavien liikenne- ja viestin-
tayhteyksien jatkuvuus ja kehittdmismahdollisuudet seka kansainvalisesti ja
valtakunnallisesti merkittavien satamien kehittdmismahdollisuudet.

Terveellinen ja turvallinen elinymparistd

Varaudutaan saan aari-ilmiéihin ja tulviin seka ilmastonmuutoksen vaikutuksiin.
Uusi rakentaminen sijoitetaan tulvavaara-alueiden ulkopuolelle tai tulvariskien
hallinta varmistetaan muutoin.

Ehkaistaan melusta, tarinasta ja huonosta ilmanlaadusta aiheutuvia ymparisto-
ja terveyshaittoja.

Haitallisia terveysvaikutuksia tai onnettomuusriskeja aiheuttavien toimintojen ja
vaikutuksille herkkien toimintojen valille jatetaan riittavan suuri etaisyys tai riskit
hallitaan muulla tavoin.

Suuronnettomuusvaaraa aiheuttavat laitokset, kemikaaliratapihat ja vaarallis-
ten aineiden kuljetusten jarjestelyratapihat sijoitetaan riittavan etaalle asuinalu-
eista, yleisten toimintojen alueista ja luonnon kannalta herkista alueista.

Elinvoimainen luonto- ja kulttuuriymparistd seka luonnonvarat
Huolehditaan valtakunnallisesti arvokkaiden luonnonperinnén arvojen turvaa-
misesta.

Edistetaan luonnon monimuotoisuuden kannalta arvokkaiden alueiden ja eko-
logisten yhteyksien sailymista.

Huolehditaan virkistyskayttoon soveltuvien alueiden riittavyydesta seka viher-
alueverkoston jatkuvuudesta.

Luodaan edellytykset bio- ja kiertotaloudelle seka edistetdan luonnonvarojen
kestavaa hyodyntamista.

Uusiutumiskykyinen energiahuolto
Varaudutaan uusiutuvan energian tuotannon ja sen edellyttamien logististen
ratkaisujen tarpeisiin.

Turvataan valtakunnallisen energiahuollon kannalta merkittavien voimajohtojen
ja kaukokuljettamiseen tarvittavien kaasuputkien linjaukset ja niiden
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toteuttamismahdollisuudet. Voimajohtolinjauksissa hyodynnetaan ensisijaisesti
olemassa olevia johtokaytavia.

3.2.2. Maakuntakaava

Suunnittelualueella on voimassa Lansi-Lapin maakuntakaava, jonka ymparis-
toministerio on vahvistanut 19.2.2014.

Lapin turvallisuus- ja liikennevaihemaakuntakaava 2050 on kuulutettu vireille
24.1.2025. Vaihemaakuntakaavan tavoitteena on paivittda geopoliittisen tilan-
teen vuoksi voimassa olevia maakuntakaavoja ja vastata maankayton suunnit-
telun osalta toimintaympariston muutoksiin erityisesti likennejarjestelman ja tur-
vallisuuden osalta.
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Kuva 26 Ote Lansi-Lapin maakuntakaavasta
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VIRKISTYS-/MATKAILUKOHDE

@ Merkinnalla osoitetaan sellaiset virkistyksen ja matkailun kannalta merkittavat
’ kohteet, joilla sijaitsee maakunnallisesti tai seudullisesti merkittavia matkailu-
palveluja.

Leton veneilykeskus (rm 880)
MAA- JA METSATALOUSVALTAINEN ALUE

Merkinnalla osoitetaan paaasiassa maa- ja metsatalouskayttoén tarkoitettuja
alueita, joita voidaan kayttaa paaasiallista kayttotarkoitusta sanottavasti hait-

taamatta ja luonnetta muuttamatta my6s muihin tarkoituksiin.

M
SEVESO-ALUEET
i |

' Merkinnalld osoitetaan SEVESO Il -direktiivin mukainen konsultointivydhyke.

LUONNONSUOJELUALUE / -KOHDE
tarkoitettuja alueita tai kohteita.

Pajunkari-Uksei-Alkunkarinlahti (SL 4096)

Merkinnalla osoitetaan luonnonsuojelulain nojalla suojeltuja tai suojeltavaksi

Teollisuusalue /-kohde

Merkinnalla osoitetaan seudullisesti merkittavia teollisuustoimintojen alueita

Lisaksi maakuntakaavassa on annettu koko maakuntakaava-aluetta koskevia
suunnittelumaarayksia, joista seuraavat koskevat kaava-aluetta:

Alueidenkayttoa ja toimintoja suunniteltaessa tulee edistaa yhdyskun-
tarakenteen eheyttamista, elinympariston laadun parantamista seka
joukkoliikenteen ja kevyen liikenteen edellytysten kehittamista.
Maankayton suunnittelussa on otettava huomioon arvokkaat luonnon-
ymparistot, arvokkaat maisema-alueet ja rakennetut kulttuuriymparis-
tot seka kiinnitettava erityistd huomiota rakennetun ymparistén laa-
tuun.

Maisemallisesti herkilla alueilla, kuten maankohoamisrannikolla, jokien
ja jarvien rannoilla ja arvokkaimmilla vaara-alueilla seka paateiden
matkailupalvelualueiden, retkeilyreittien ja taajamien laheisissa met-
sissa metsankasittelytoimenpiteet on suunniteltava huolellisesti ottaen
huomioon maiseman ominaispiirteet ja pyrittava valttamaan suuria
muutoksia.

Rakennuksia tai muita huomattavia rakenteita ei tule suunnitella sijoi-
tettavaksi maisemallisesti aroille paikoille, kuten kapeisiin niemenkar-
kiin ja kannaksille seka rantamaisemaa hallitsevien kumpareiden hui-
pulle.

Tulva-, sortuma- ja vydérymavaara-alueet on osoitettava yleis- ja ase-
makaavoissa joko alueina tai rakentamisrajoituksina. Rakennuspaik-
koja ei saa suunnitella sijoitettavaksi alueille, joilla on tulvan, sortuma
tai vyoryman vaaraa. Maankayton suunnittelussa tulee ottaa huomi-
oon tulvariskialueet ja tulvien hallintasuunnitelmat.

Meluhaittojen ehkaisemiseksi ja ympariston viihtyisyyden turvaa-
miseksi maankayton, likenteen ja rakentamisen suunnittelussa seka
rakentamisen lupamenettelyissa on otettava huomioon valtioneuvos-
ton paatos melutasojen ohjearvoista.
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3.2.3. Yleiskaava

Kuva 27 Ote Tornion keskeisen kaupunkialueen yleiskaavamuutoksesta "Arctio”

Tornion kaupungin keskeisen kaupunkialueen yleiskaavamuutos "Arctio” (KV
§17 24.2.2020) on saanut lainvoiman 8.4.2020. Yleiskaavamuutos on strategi-
nen aluevarausyleiskaava, joka ohjaa asemakaavoitusta. Yleiskaavassa alue
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on jaettu seuraaviin osiin: ymparistovaikutuksiltaan merkittavien teollisuustoi-
mistojen alue (TT), teollisuus- ja varastoalue, jolla ymparisto asettaa toiminnan
laadulle erityisia vaatimuksia (TY), virkistysalue (V), virkistysalue, joka turvaa
Natura-alueen suojeluperusteita (V-1), suojaviheralue (EV), luonnonsuojelu-
alue (SL), energiahuollon alue (ET), vesialue (W) ja ohjeellinen satama-alue

(LS).

1T

Ty

YMPARISTOVAIKUTUKSILTAAN MERKITTAVIEN TEOLLISUUSTOIMINTOJEN ALUE
Alueelle voidaan sijoittaa teollisuustoimintoja, jotka tarvitsevat YSL 27 pykalan mukaisen ym-
paristdluvan. Alue on tarkoitettu asemakaavoitettavaksi. Asemakaavassa maarataan ympa-
ristdhaitalle reunaehdot. Alueen asemakaavoituksen yhteydessa on mahdollisuuksien mu-
kaan valtettava kaukomaisemaa heikentavien korkeiden (yli 20 m) ja pinta-alaltaan merkitta-
vien (yli 1 ha) rakennuksien osoittaminen, ellei se toiminta ja kayttotarkoitus huomioiden ole
valttamatonta.

TEOLLISUUS- JA VARASTOALUE, JOLLA YMPARISTO ASETTAA TOIMINNAN LAA-
DULLE ERITYISIA VAATIMUKSIA

Alue on tarkoitettu asemakaavoitettavaksi teollisuus- ja varastotoiminnalle, joka ei aiheuta
ilman tai pohjaveden pilaantumista, valmista pohjavesia likaavia aineita eika aiheuta teolli-
suusalueen ulkopuolella yli 55dBA:n melutasoa tai muuta siihen verrattavaa hairiéta ympa-
ristolle.

VESIALUE

VIRKISTYSALUE

Alueella ei saa suorittaa maisemaa muuttavaa maanrakennusty6ta, puiden laaja-alaista uu-
distushakkuuta tai istuttamista tai muuta siihen verrattavaa toimenpidetta ilman MRL 128
pykalassa mainittua lupaa.

VIRKISTYSALUE, JOKA TURVAA NATURA-ALUEEN SUOJELUPERUSTEITA.

Alueella sijaitseva puusto ja muu kasvillisuus tulee sailyttaa. Alueella sijaitsee kansainvali-
sesti ja kansallisesti tarkea lintualue: Tornionjoen suisto IBA- (FI023) ja FINIBA-alue
(910011).

YLEISEN TIEN ALUE.

ENERGIAHUOLLON ALUE.

SUOJAVIHERALUE.

Alueella sijaitseva puusto- ja muu kasvillisuus tulee sailyttaa. Alueella sijaitsee kansainvali-
sesti ja kansallisesti tarkea lintualue: Tornionjoen suiston IBA- (FI023) ja FINIBA-alue
(910011).

LUONNONSUOJELUALUE.

Luonnonsuojelulain nojalla perustettu tai perustettavaksi tarkoitettu luonnonsuojelualue.
Maaraamme MRL 41.2 pykalan nojalla, etta alueella ei saa suorittaa sellaisia toimenpiteita,
jotka saattavat vaarantaa alueen suojeluarvoja.

RAUTATIEALUE.

OHJEELLINEN SATAMA-ALUE.
Ohjeellinen satama-alueen asemakaavoitus aloitetaan vasta kun yleiskaavassa osoitettu
laivaliikenteen yhteystarve on tarvittavin selvityksin ja vaikutusarvioinnein todettu tarpeel-
liseksi ja toteuttamiskelpoiseksi.
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LAIVALIIKENTEEN YHTEYSTARVE.

OHJEELLINEN UUSI KEVYEN LIIKENTEEN REITTI.

YHDYSTIE/KOKOOJAKATU.

OHJEELLINEN UUSI KOKOOJAKATU.

SUOJELTUJEN TAI SILMALLAPIDETTAVIEN KASVIEN TAI ELAINTEN ESIINTYMA-
ALUE.

Suojellun, uhanalaisen tai silmallapidettavan lajin esiintymaalue. Maaradmme MRL 41.2 py-
kalan nojalla, etta esiintymaalueen ymparistd on sailytettava tai yllapidettava lajille suotui-
sana. Kasvilajin suojelusta poikkeamiseen tulee saada luonnonsuojelulain 48 pykalan mukai-
nen poikkeamislupa.

LUONNON MONIMUOTOISUUDEN KANNALTA ERITYISEN TARKEA ALUE.
Aluekokonaisuus, joka sisaltdd maankohoamisrannikon luontotyyppeja ja osittain metsalain
10 pykalan maarittelemia kohteita. Alue on my6s kansainvalisesti ja kansallisesti tarkea lin-
tualue. Tornionjoen suiston IBA- (FI023) ja FINIBA (910011). Alueen kayttdéa suunniteltaessa
ja toteutettaessa on otettava huomioon luonnon monimuotoisuuden kannalta tarkeiden
elinymparistdjen ja kohteiden ominaisuuksien riittava sailyminen.

NATURA 2000-VERKOSTOON KUULUVA ALUE.
Alue kuuluu Natura-verkostoon seka lintudirektiivin mukaisena linnustonsuojelualueena
(SPA) etta luontodirektiivin mukaisena erityisten suojelutoimien alueena (SAC).

Alueella on voimassa 24.2.2014 (396) ja 28.1.2002 (322) vahvistetut asema-
kaavat. 396 asemakaavassa kortteli 1 on merkitty teollisuus- ja varastoraken-
nusten korttelialueeksi, jolla on/jolle saa sijoittaa merkittdvan vaarallisia kemi-
kaaleja valmistavan tai varastoivan laitoksen (T/kem). 322 asemakaavassa
suunnittelualueelle jaava alue on merkitty suojaviheralueeksi (EV).
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Kuva 28 Ote asemakaavasta ja suunnittelualueen rajaus
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Teollisuus- ja varastorakennusten korttelialue, jolla on/jolle saa sijoittaa merkitta-
T /kem_ 1 van vaarallisia kemikaaleja valmistavan tai varastoivan laitoksen. Mahdollistaa

y myds jatteiden ja sivutuotteiden kasittelyn ja loppusijoituksen sekd maanalaisten
rakennusten ja rakennelmien rakentamisen.

EV Suojaviheralue.

3.2.5.Tornion kaupunkistrategia

Tornion kaupungin kaupunkistrategiassa Maailmanluokan rajakaupunki 2030,
on maaritelty kaupungin visio, toimintaperiaatteet ja strategiset paamaarat.
Kaupunginvaltuusto hyvaksyi kaupunkistrategian kokouksessa 25.4.2022 § 45.
Kaupunkistrategian uudistus on kaynnissa ja Tornion kaupunkistrategia Rajaton
Tornio 2035 luonnos on ollut lausuntokierroksella 19.1.-8.2.2026.

Strategisia painopisteita on kolme: elinvoimainen ja vastuullinen rajakaupunki,

hyvinvoiva ja osallistuva kuntalainen, seka toimiva kaupunkikonserni. Kuva 29
esittda kaupunkistrategisia paamaaria tiivistetysti.

TOIMINTA- \ ‘
PERIAATTEET / — ROHKEA
NAIN TOIMIMME "'. ‘

Visio 2030:
(" Maailmanluokan rajakaupunki

ol

) Strateg [; at ja I len 2021-2025 strategiset tavoitteet TURVALLINEN
Elinvoimainen Hyvinvoiva ja Toimiva
ja vastuullinen osallistuva kaupunkikonserni
rajakaupunki torniolainen
1 Kestava ja viihtyisa kaupunki 6. Torniolaisten hyvinvointia, 10. Kestava kunta- ja konsernitalous
2. Sujuvat liikenneyhteydet terveytta ja turvallisuutta edistavat 11. Hyva hankintapolitiikka vahvistaa
3. Kansainvalisesti houkutteleva toimenpiteet ja rakenteet paikallista elinvoimaa
yritys- ja investointiymparistd 7. Toimivat ja kehittyvat julkiset palvelut 12. Uudistuva kaupunkikonserni ja
/ 4. Osaajien Tornio 8. Elamanlaatupalveluiden vahvistaminen vaikuttava omistajapolitikka
\ 5. Kansainvaliset ja kansalliset 9. Osallistuva ja yhteiséllinen kaupunki 13. Henkilostosta huolehtiva tyonantaja 1

verkostot voimavarana

TOIMINTA-AJATUS / Kaupungin perustehtava -

Me elamasi ja
1) Tuemme teoillamme kaikkien torniolaisten hyvinvointia $
2) Edistamme alueen elinvoimaa KESTAVA T
3) Jarjestamme palvelut kestavasti yli hallinto- ja alt jojen IIII
/ TORNION KAUPUNKISTRATEGIA 2021-2025 R 0000 o8
4

Kuva 29 Ote Tornion voimassaolevasta kaupunkistrategiasta.
3.2.6. Rakennusjarjestys

Tornion kaupungin rakennusjarjestys on tullut voimaan 29.1.2018. Uusi Tornion
kaupungin rakennusjarjestys on asetettu vireille vuonna 2024 huhtikuussa. Ar-
vioitu valmistumisaikataulu ja kaupunginvaltuuston kasittely on vuoden 2026 ai-
kana.

4. ASEMAKAAVAN SUUNNITTELUN VAIHEET

4.1. Asemakaavan suunnittelun lahtokohdat, tarve ja tavoitteet
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Outokummun terastehtaan kanssa on kirjattu esikauppasopimukseen edellytys
asemakaavan laadinnasta alueelle.

Kaavan tavoitteena on laatia alueelle Arction yleiskaavan TT-alue teollisuus- ja
varastorakennusten alueeksi, jolle saa sijoittaa merkittavan, vaarallisia kemi-
kaaleja valmistavan tai varastoivan laitoksen, jolloin kaavamerkintana tulisi ole-
maan T/kem. Arction yleiskaavan TY-alue osoitetaan teollisuus- ja varastoalu-
eeksi, jolla ymparistd asettaa toiminnan laadulle erityisia vaatimuksia.

Suunnittelun tavoitteena on laatia Tornion Koivuluodon alueelle asemakaava,
joka mahdollistaa esimerkiksi vetyhankkeiden, hiilidioksidin kasittelya koske-
vien hankkeiden, metanolin ja muiden jalosteiden tuotannon, metallien tuotan-
non ja jalostuksen, energiantuotannon, polttoaineiden ja muiden kemikaalien
tuotannon seka pienimodulaarisen reaktorin (eli SMR (Small Modular Reactor)
ydinvoimalan) rakentamisen seka tallaisiin liittyvien rakennusten ja toimintojen
rakentamisen.

Koska SMR-voimaloita koskeva lainsdaadanto on vasta valmisteilla, tassa ase-
makaavassa ei oteta tarkemmin kantaa sen mahdolliseen sijoittumiseen alu-
eelle, muutoin kuin osoittamalla T/kem-alueita kaavaan. Mikali tuleva lainsaa-
danté mahdollistaa SMR-voimalan sijoittumisen T/kem-alueelle, sita tullaan sel-
vittamaan erillisessa prosessissa voimaantulleen lainsdadannon vaatimalla ta-
valla.

Asemakaavan laadinnassa otetaan huomioon myos kansainvalisesti ja valta-
kunnallisesti tarkeat linnustoalueet seka Natura-2000 suojelualue Pajukari-
Uksei-Alkunkari.

Arction alueen yhdistaminen osaksi Tornion kaupunkialueen yhdyskuntaraken-
netta edellyttda olemassa olevan katuverkon parantamista tai uuden katualu-
een johtamista/rakentamista suunnittelualueelle. Asemakaavavaihtoehdoissa
varmistetaan myos ennallaan sailyvat tai parantuvat ajoneuvoliikenteen yhtey-
det Koivuluodonleton pienvenesatamaan ja loma-asutusalueelle.

4.1.1.Kaava-alueeseen liittyvat selvitykset ja suunnitelmat

Kaava-alueesta on laadittu syvavayla- ja satamaselvitys, pohjatutkimukset, ris-
teyssuunnitelma seka T/kem-kaavaselvitys. Selvitykset ja suunnitelmat ovat
kaavaselostuksen liitteena. Lisaksi kaavatyon aikana tullaan laatimaan tayden-
tavat luonto- ja linnustoselvitykset seka hulevesiselvitys.

Syvavayla- ja satamaselvitys

Alueelle yleiskaavamuutoksessa osoitetun ohjeellisen satama-alueen toteutta-
miskelpoisuudesta kilpailutettiin selvitys, joka tilattin Ramboll Oy:lta. Selvitys
toteutettiin Ymparistoministerion myontamalla Vihrean siirtyman hanketuella.
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toteuttamiskelpoiseksi.
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Kuva 30 Ohjeellista satama-aluetta koskeva yleiskaavamaarays

Yleiskaavamuutoksen mukaisesti asemakaavoitettavalla alueella tarkasteltiin
edellytyksia ja kustannusvaikutuksia syvavaylan ja sataman sijoittumiselle. Sel-
vityksessa tarkasteltiin alueelle tavoitellun teollisuustuotannon vaatimia sata-
man kapasiteettilaskelmia ja mitoitusta, logistiikkaan liittyvia satamarakenteita
seka niiden sijaintivaihtoehtoja.

Tarkastelluista kuudesta vaihtoehdoista tehtiin kustannusarviot ja kustannus-
vertailut, joiden perustella voitiin tehda paatds satama-alueen jattamisesta pois
Koivuluodon asemakaavoitettavalta alueelta. Kustannusvaikutuksiltaan syva-
vaylan ja sataman vaatimien rakenteiden toteuttaminen matalalle merialueelle
olisi ollut kustannuksiltaan ja vaikutuksiltaan erittain merkittava, eika huomatta-
vilta vaikutuksilta herkkaan matalan merialueen suojelualueisiin, kasvillisuuteen
ja elaimistdon olisi voitu valttya. Koivuluotoon sijoittuvat vaihtoehtoiset satama-
alueet olisivat muuttaneet Koivuluodonleton ranta-alueiden pienimittakaavaisen
loma-asuinalueen satamaymparistoksi.

Royttan satamaan sijoittuvat laiturivaihtoehdot hyédyntavat parhaiten olemassa
olevaa merivaylaa, ovat navigoitavuudeltaan parhaat, sulautuvat osaksi ny-
kyista satama- ja teollisuusymparistoad, ovat seka kustannuksiltaan etta vaiku-
tuksiltaan meriluontoon ja maisemaan vahaisimmat. Royttan satama-alueen
jatkokehittdaminen todettiin selvityksen perusteella parhaaksi vaihtoehdoksi tu-
levaisuudessa.

Pohjatutkimukset

Asemakaava-alueelta teetettiin pohjatutkimukset Ymparistdministerion myonta-
malla Vihrean siirtyman hanketuella. Tutkimus tilattiin kilpailutuksen perusteella
Mitta Oy:lta.

Pohjatutkimuksissa tutkittiin teollisuustonteiksi kaavoitettavien alueiden lisaksi
my0s Arction yleiskaavamuutoksessa esitettyjen uusien rata-, tie- ja siltalinjauk-
sien pohjaominaisuudet.

Pohjatutkimuksissa tehtiin 130 painokairausta, 49 puristinheijarikairausta ja 10
porakonekairausta. Kairaukset tehtiin kovaan pohjaan saakka. Naytteita otettiin
yhteensa 135 kappaletta 45:sta tutkimuspisteesta.

Asemakaavan selostus 20.4.2026 LUONNOS



41

Tornion kaupunki
Tekniset palvelut
Kaavoitus ja mittaus

Tornio

I Jr“-f——a \‘-‘.“\‘ _S_ATA MA-AL\l:l E s \} 3 //
I;li;l D \" \ '\‘ - > /;
LA g
‘ 0= 47 (El ///
) e ,
5 /

— = AT i

Kuva 31 Ote pohjatutkimusohjelmasta Koivuluodon alueella, Mitta Oy

Pohjatutkimuksissa otettiin sulfidimaanaytteet viidesta pisteesta 4 metria maan-
pinnasta saakka 1 metrin valein. Sulfaattimaanaytteista tutkittiin kokonaisrikki-
pitoisuus, vesipitoisuus ja hehkutushavid laboratoriossa. Rikkitulosten perus-
teella tehtiin happamoitumispotentaali- ja hapontuottomaaritykset (TPA). Sulfi-
ditutkimuksista laadittiin erillinen litelomake, jossa on esitetty tutkimus- ja labo-
ratoriotulokset, seka asiantuntijan laatima kirjallinen analyysi tuloksista.

Naytteista tutkittiin laboratoriossa vesipitoisuus, maalaji ja rakeisuus kui-
vaseulonnalla. Maanaytteiden seulontatapa (kuivaseulonta, pesuseulonta, are-
ometri) paatettiin maalajin mukaan tapauskohtaisesti.
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Aistinvaraisen havainnoinnin perusteella ei herannyt epailystd maaperan pi-
laantuneisuudesta. Alueen kayttohistoriankaan perusteella ei ollut nahtavissa
tarvetta laajempiin maaperan mahdollista pilaantuneisuutta kartoittaviin tutki-
muksiin.

Tutkimuksen perusteella riski tutkimusalueella tapahtuvalle maaperankorroosi-
olle on todennakodinen. Laboratorioanalyysien tulosten perusteella maaperan
hapontuottopotentiaali arvioidaan vahintaan kohtalaiseksi.

Maanalaiset rakenteet suositellaan tehtavaksi korroosionkestavasta materiaa-
lista tai muussa tapauksessa suositellaan rakennusalueen maaperan neutra-
lointia. Happamien sulfaattimaiden kaivu ja 13jitys vaatii ymparistoviranomaisen
luvan.

Risteyssuunnitelma

Kaavoituksen valmisteluvaihteessa tutkittiin eri liittymaratkaisuja Kromitien,
Ruonajarventien ja Koivujuovantien liittymissa. Aluksi risteyssuunnitelmia laa-
dittiin kaksi vaihtoehtoa, jotka erosivat toisistaan Ruonajarventien liittyman seka
jalankulku- ja pyoratieratkaisujen osalta.

Vaihtoehdossa VE1 liikennejarjestelyt toteutetaan yhdella liittymalla Kromitielle.
Ruonajarventien nykyinen risteys Kromitielle poistuu ja likenne ohjataan Koivu-
juovantielle. Ratkaisun etuna on, ettd Kromitielle sijoittuu vain yksi turvallinen
kanavoitu liittyma. Haittapuolena on, etta Koivujuovantiella sijaitsee katuliittyma
varsin lahella Kromitien littymaa, jolloin jalankulku- ja pydratie ylittda Koivujuo-
vantien kohdassa, jossa ajonopeudet voivat olla kohtuullisen korkeita.

Vaihtoehdossa VE2 Koivujuovantielle ja Ruonajarventielle toteutetaan omat liit-
tymat, ja Ruonajarventien risteys siirtyy nykyista pohjoisemmaksi. Ratkaisun
etuna on jalankulku- ja pyoratien sijoittuminen Koivujuovantien ja Kromitien liit-
tyman yhteyteen, missa ajonopeudet ovat alhaisia ja vaistamisvelvollisuudet
selkeat.

Autoliikenteen turvallisuuden kannalta VE1 on parempi, silla vilkkaasti liiken-
ndidylle Kromitielle tulisi ainoastaan yksi liittyma. Jalankulun ja pydéraliikenteen
kannalta puolestaan vaihtoehto VE2 on hiukan parempi, silla siind Koivujuovan-
tien risteaminen on Kromitien littyman yhteydessa ja ylityspaikka on turvalli-
sempi kuin vaihtoehdossa VE1:ssa. Rakentamiskustannuksiltaan vaihtoehdot
ovat samaa suuruusluokkaa, silla rakentamista on molemmissa suunnilleen
yhta paljon.

Asemakaavassa osoitettua teollisuusraidevarausta ei ole huomioitu tdssa suun-
nitteluvaiheessa. Mikali rautatieyhteys tulevaisuudessa toteutuu, risteysjarjes-
telyt on suunniteltava uudelleen. Teollisuusraideyhteys osoitetaan asemakaa-
vassa varauksena.
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Kuva 32 Otteet risteyssuunnitelmista. Vasemmalla on VE1 ja oikealla VE2

Risteyssuunnitelman valinta

Elinvoimakeskuksen kanssa pidetyssa tydneuvottelussa 21.1.2026 valittiin ris-
teyssuunnitelmista vaihtoehto VE1 jatkokehityksen pohjaksi. Lisaksi toteutettiin
likennelaskenta.

Kromitien ja Koivujuovantien seka Ruonajarventien liittymajarjestelyjen osalta
arvioitiin likenne-ennustetta tilanteessa, jossa uusi maankayttdalue on koko-
naan rakennettu ja Kromitien likennemaara on kasvanut hiukan muun maan-
kayton ja toiminnan muutosten myota.

Koivujuovantien liikkennemaara on arvioitu maankayttéalueen toimijoilta saatu-
jen tietojen perusteella. Ruonajarventien likennemaaraa on kasvatettu maltilli-
sesti siten, ettd Puuluodossa rakentamattomista tonteista osa on uudisraken-
nettu. Uuden maankayttdalueen liikkenteen on ajateltu suuntautuvan lahes ko-
konaan Kromitielle pohjoisen suuntaan / suunnasta, silla uuden maankayttéalu-
een ja Outokummun tehdasalueen valille on kaavailtu suoraa likenneyhteytta.
Noin 10 vuoden kuluttua liikennemaarat ennustetaan olevan oheisen kuvan mu-
kaiset.
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Kuva 33 Kromitien, Koivujuovantien liikennemaarat tarkastelualueella nykytilanteessa ja ennustetilan-
teessa (10 vuoden kuluttua).

Ennustettujen liikennemaarien perusteella uusi Koivujuovantie on syyta liittaa
suoraan Kromitiehen eika Ruonajarventiehen. Kromitien ja Koivujuovantien liit-
tymajarjestelyiksi esitetdaan likennemaarien ja Vaylaviraston ohjeiden perus-
teella kanavoitua liittymaa, jossa Kromitiella on vasemmalle kaantyvien kaista
ja liittyvalla suunnalla sivusuunnan tulppasaareke.

Vaikka tarkkaa liikenne-ennustetta ei voida viela muodostaa maankayton suun-
nittelutilanteen vuoksi, esitetyt ratkaisut toimivat, vaikka likennemaara olisi huo-
mattavasti suurempikin.

Suunnitelmaa paivitettiin siten, etta liittymaratkaisut ovat vaihtoehdon VE1 mu-
kaisia, mutta jalankulku ja pydraliikenteen yhteyksia kehitettiin sujuvimmaksi ja
turvallisimmiksi. Ratkaisussa pyoraliikenteen reitti Tornion keskustan suunnalta
Outokummun tehtaalle kulkee mahdollisimman suoraan. Pysakit ovat Puuluo-
don lahella Ruonajarventien ja Kromitien varressa. Liikennemaarien perusteella
Koivujuovantien ja Ruonajarventien liittymassa ei tarvita vaistotilaa tai muuta
kanavointia.
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Kuva 34 Ote tarkistetusta risteyssuunnitelmasta.
Arction alueen T/kem-kaavaselvitys

Kaupungin tavoitteena on saada alueelle myds vihrean siirtyman teollisuuslai-
tos/-laitoksia, joissa voidaan valmistaa tai varastoida suuronnettomuusvaaralli-
sia kemikaaleja. Kaavoituksen yhteydessa tulee selvittaa alueen soveltuminen
suuronnettomuusvaarallisen toiminnan sijoittamiselle.

Vihrean siirtyman teollisuudella tarkoitetaan yleisesti muun muassa:

Energiantuotantolaitoksia, jotka tuottavat energiaa uusiutuvalla energialla

2. Uusiutuvaan energiaan tai sahkoistamiseen perustuvia fossiilisten polttoai-
neiden tai raaka-aineiden kayttoa korvaavia teollisuuden hankkeita

Energian varastointi eri muodoissa

Vedyn valmistusta ja hyodyntamista, lukuun ottamatta vedyn valmistusta
fossiilisista polttoaineista

5. Hiilidioksidin talteenottoa, hyodyntamista ja varastointia
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6. Akkutehtaita ja akkumateriaalien valmistusta, talteenottoa ja uudelleen-
kayttoa.

Kaavoituksen tavoitteena on osoittaa vihrean siirtyman teollisuuden sijoittumi-
sen mahdollistava T/kem-merkinnalla varustettu kortteli Koivuluotoon. Ko. kaa-
vamerkinta on Tukesin linjauksen mukainen edellytys suurimman valvontaluo-
kan (ns. turvallisuusselvitysvelvollisten) laitosten sijoittamiselle. Kaavamerkinta
ei kuitenkaan yksinaan mahdollista teollisuuslaitoksen sijoittamista, vaan kaa-
vassa on huomioitava myds mahdolliset terveys- ja ymparistovaikutukset seka
vaikutukset pohjaveteen ja infrastruktuuriin ns. turvallisuusvaatimusasetuksen
mukaan. Kyseessa on valtioneuvoston asetus vaarallisten kemikaalien teollisen
kasittelyn ja varastoinnin turvallisuusvaatimuksista (856/2012), joka taydentaa
vaarallisten kemikaalien ja rajahteiden kasittelyn turvallisuudesta annettua lakia
(390/2005).

Terveysvaikutukset

Turvallisuusvaatimusasetuksen (856/2012) 8 § toteaa seuraavaa kemikaaleista
aiheutuvan terveysvaaran huomioon ottamisesta sijoituksessa: ” Tuotantolaitos
on sijoitettava sita ymparoiviin rakennus- ja muihin kohteisiin nahden siten, etta
tuotantolaitoksessa tapahtuvan, 5 §:ssa tarkoitetun onnettomuuden vaikutus-
alueella olevilla ihmisilla on mahdollisuus paasta suojaan tai poistua alueelta
ilman, etta heille aiheutuu siitd vakavia vammoja.

Sijoituksessa on otettava erityisesti huomioon ihmisten ja vaeston terveyden
kannalta erityisen herkat kohteet, kuten hoitolaitokset, terveyskeskukset, ostos-
keskukset, koulut, paivakodit, kokoontumistilat ja -alueet seka asuinalueet ja
muut kohteet, joissa voi samanaikaisesti olla suuri joukko ihmisia ja joista pois-
tuminen tai joissa suojautuminen voi olla onnettomuustilanteissa erityisen han-
kalaa.”

Ymparistdvaikutukset

Turvallisuusvaatimusasetuksen (856/2012) 9 § toteaa seuraavaa kemikaaleista
aiheutuvan ymparistdvaaran huomioon ottamisesta sijoituksessa luontokohtei-
den ja virkistysalueiden laheisyyteen: ” Tuotantolaitos on sijoitettava sita ympa-
réiviin luontokohteisiin ja virkistysalueisiin nahden siten, ettei tuotantolaitok-
sessa mahdollisesti tapahtuvan, 5 §:ssa tarkoitetun onnettomuuden seurauk-
sena voi olla

1) alueen suojelutavoitteita vaarantavaa vahinkoa luonnonsuojelulain (1096/
1996) nojalla perustetuille luonnonsuojelualueille tai Natura 2000 -verkostoon
kuuluville alueille taikka muille vastaaville luonnon monimuotoisuuden sailytta-
misen kannalta keskeisille alueille;

2) virkistyskayttoon tarkoitettujen maa-alueiden, vesistojen ja muiden vesialuei-
den kayttomahdollisuuksien huomattava heikkeneminen.”

Pohjavesi
Turvallisuusvaatimusasetuksen (856/2012) 10 § toteaa seuraavaa pohjaveden

suojelun huomioon ottamisesta sijoituksessa: ” Tuotantolaitoksen sijoituksessa
tarkealla tai muulla vedenhankintaan soveltuvalla pohjavesialueella tai sen
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laheisyydessa on varmistuttava, ettei tuotantolaitoksessa mahdollisesti tapah-
tuvan 5 §:ssa tarkoitetun onnettomuuden seurauksena aiheudu ympariston-
suojelulain (86/2000) 8 §:ssa tarkoitettua pohjaveden pilaantumista ja ettei
pohjaveteen paase vesiymparistolle vaarallisista ja haitallisista aineista anne-
tun valtioneuvoston asetuksen (1022/2006) 4 a §:ssa tarkoitettua ainetta.

Harkittaessa niitd kemikaaliturvallisuuslain 18 §:n 2 momentissa tarkoitettuja
erityisia, perusteltuja syita sijoittaa tuotantolaitos pohjavesialueelle, tulee seu-
raavat seikat ottaa tapauskohtaisesti huomioon:

1) kyseisen pohjavesialueen merkitys vedenhankinnalle;

2) tuotantolaitoksen toiminnan laatu ja laajuus seka siella kasiteltavien ja varas-
toitavien vaarallisten kemikaalien laatu ja maara;

3) tuotantolaitoksella toteutettavat rakenteelliset ja kayttotekniset ratkaisut, joilla
estetdan vaarallisten kemikaalien kulkeutuminen pohjaveteen seka muut jarjes-
telmat, joilla mahdolliseen pohjavesivahinkoon johtavan inhimillisen toiminnan
mahdollisuus pyritdan eliminoimaan;

4) alueen maaperan laatu ja hydrogeologiset olosuhteet seka tuotantolaitokses-
sa valmistettavien, kasiteltavien ja varastoitavien kemikaalien seka 5 §:ssa tar-
koitettujen onnettomuuksien seurauksena mahdollisesti syntyvien aineiden
kayttaytyminen ja vaikutukset ymparistossa;

5) tuotantolaitoksen toimintaan liittyvien kuljetusten tarve ja mahdollisten kulje-
tuksiin liittyvien vahinkojen ja onnettomuuksien vaikutukset Iahialueen pohjave-
siin.”

Infrastruktuuri

Turvallisuusvaatimusasetuksen (856/2012) 11 § toteaa seuraavaa yhdyskuntien
toiminnan kannalta keskeisten toimintojen ja kohteiden huomioon ottamisesta
sijoituksessa: "Tuotantolaitos on sijoitettava sitd ympardiviin rakennus- ja mui-
hin kohteisiin nahden siten, ettei tuotantolaitoksessa mahdollisesti tapahtuvan,
5 §:ssa tarkoitetun onnettomuuden seurauksena voi olla

1) yhdyskuntien toiminnan kannalta keskeisten toimintojen, kuten paaliikenne-
vaylien, vesi-, jate- tai energianhuoltojarjestelmien taikka teollisuus- ja tuotanto-
laitosten tai vastaavien toiminnan huomattava hairiintyminen;

2) kulttuurihistoriallisesti arvokkaiden rakennusten, rakennelmien tai puistojen
taikka vastaavien kohteiden seka muinaismuistolailla (295/1963) suojeltujen
kohteiden vahingoittuminen pysyvasti taikka pitkaaikaisesti.”

Muut huomioitavat asiat

Kiinteille ja nestemaisille hapettaville aineille laaditaan tapauskohtaisesti aine-
ominaisuuksiin ja sijoituspaikan tietoihin pohjautuvat skenaariot, joita voidaan
hyodyntaa leviamistarkasteluissa. Nestemaisille hapettaville kemikaaleille voi-
daan soveltaa sailididen sijoituksen osalta Turvallisuus- ja kemikaaliviraston
(Tukes) laatimaa, syovyttaville, ymparistovaarallisille ja hapettaville nesteille
esitettya yhteista sailididen suojaetaisyystaulukkoa. Suositeltavaa on kuitenkin
laatia hapettaville kaasuille, kuten hapelle, skenaariot ja arviot. Esimerkiksi hap-
pivaraston ja siihen liittyvan jakeluverkoston tapauksessa tarkastelun lahto-
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kohtana voidaan kayttda kaasumaisen hapen suurimman massavirtauksen ai-
heuttavaa putkirikkoa (Lahde: T/kem-kaavaselvitys, FCG Oy 2022).

Suuronnettomuustilanteisiin tulee varautua turvallisuusselvityksissa ja sisaisis-
sa pelastussuunnitelmissa. Suuronnettomuuksien laajuutta ja vaikutuksia arvi-
oitaessa pyritdan saamaan selville niiden suurimmat voimat ja vaikutukset va-
rautumissuunnitelmia varten. Talldin tarkasteluun tulee kayttaa pahimpia mah-
dollisia skenaarioita (Lahde: T/kem-kaavaselvitys, FCG Oy 2022).

Tukes

Valtioneuvoston asetuksen vaarallisten kemikaalien kasittelyn ja varastoinnin
valvonnasta (685/2015) mukaan toiminnanharjoittajan tulee tehda ja toimittaa
turvallisuusselvitys Turvallisuus- ja kemikaalivirastolle (Tukes), mikali kysei-
sessa asetuksessa maaritetyt vaarallisten kemikaalien maarat ylittyvat tuotan-
tolaitoksessa. Toiminnanharjoittajan tulee osoittaa turvallisuusselvityksessa,
ettd toimintaperiaatteet suuronnettomuuksien ja muiden onnettomuuksien eh-
kaisemiseksi seka turvallisuusjohtamisjarjestelman toimintaperiaatteiden to-
teuttamiseksi on otettu kayttoon; harjoitettavaan toimintaan liittyvat suuronnet-
tomuuksien mahdollisuudet on selvitetty ja tarpeellisiin toimenpiteisiin onnetto-
muuksien valttamiseksi seka seurausten vaikutusten rajoittamiseksi on ryhdytty;
riittdva turvallisuus- ja luotettavuustaso suunnittelussa, rakentamisessa, kay-
tossa ja kunnossapidossa on otettu huomioon ja sisainen pelastussuunnitelma
on laadittu ja tiedot toimitettu ulkoista pelastussuunnitelmaa seka tuotantolai-
tosta ymparoivan maan kayton suunnittelua varten. Euroopan Unionin direktiivi
vaarallisista aineista aiheutuvien suuronnettomuusvaarojen torjunnasta
(2012/18/EU, Seveso Il -direktiivi), luo perustan turvallisuusselvitysta koskeville
saanndksille. Velvoite kasittaa myos rajahteet.

Toiminnan turvallisuus varmistetaan ennakoivalla toiminnalla, joita ovat muun
muassa mahdollisten vaarojen tunnistaminen, vaarojen toteutumistodennakai-
syyden ja seurausten vakavuuden arviointi seka riskia pienentavien toimenpi-
teiden maarittdminen. Toimintaa valvova viranomainen seka mahdollisen toi-
mintaluvan tarve maaraytyvat sen mukaan, kuinka paljon vaarallisia kemikaa-
leja laitoksella kasitellaan.

Turvallisuus- ja kemikaalivirasto (Tukes) valvoo kemikaalimaaraltdan suurem-
pia laitoksia ja pelastuslaitokset valvovat puolestaan pienempia laitoksia. Kaik-
kia laitoksia koskee kuitenkin sama kemikaaliturvallisuuslainsaadanto. Kiinteille
ja nestemaisille hapettaville aineille laaditaan tapauskohtaisesti aineominai-
suuksiin ja sijoituspaikan tietoihin pohjautuvat skenaariot, joita voidaan hyodyn-
taa leviamistarkasteluissa. Nestemaisille hapettaville kemikaaleille voidaan so-
veltaa sailididen sijoituksen osalta Turvallisuus- ja kemikaaliviraston (Tukes)
laatimaa, syovyttaville, ymparistovaarallisille ja hapettaville nesteille esitettya
yhteista sailididen suojaetaisyystaulukkoa.
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Kuva 35 Tuuliolosuhteet Koivuluodossa ja todennakdinen levidamissuunta alueella kesa-elokuussa. (Tuu-
liruusu, limatieteenlaitos 2025)

Kaava-alue

Lahimmat asuinpihapiirit sijaitsevat Puuluodossa 800 m etaisyydella pohjoiseen
tavoitellusta T/kem-korttelista. Lahimmat vapaa-ajan rakennukset sijaitsevat
Mustanlahdessa noin 400 m etaisyydella kaakkoon. Lahin koulu tavoitellun
t/kem-alueen reunoilta on Pirkkién koulu (3,9 km) ja Kokkokankaan koulu (4,8
km) pohjoisessa. Lahin paivakoti on Kokkokankaan paivakoti (4,1 km) niin ikaan
pohjoisessa. Suensaaren terveyskeskukseen on alueelta matkaa linnuntieta yli
8 km luoteeseen. Lahin ymparivuorokautisesti miehitetty paloasema sijaitsee
pohjoisessa Torpin kaupunginosassa 7,6 km etaisyydella. Lisaksi Outokummun
tehdasalueella lounaassa toimii tehtaan oma palolaitos n. 1 km etaisyydella.
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Kuva 36 T/kem alueen suuntaa antavia etéisyyksid muuhun rakennettuun ympérist66n.

Yhteenveto

Kaavoitusvaiheessa ei viela tunneta alueen lopullista toiminnanharjoittajaa, eika
nain ollen voida maarittaa riskeja ja mahdollisia onnettomuusskenaarioita. Toi-
minnanharjoittajan tulee tehda turvallisuusselvitys ja toimittaa se Turvallisuus-
ja kemikaalivirastolle (Tukes), jos asetuksessa (685/2015) maaritellyt vaarallis-
ten kemikaalien maarat tuotantolaitoksessa ylittyvat.

Suunnittelualue voidaan kaavoittaa T/kem-merkinnalla varustettuna. T/Kem-
kaavamerkintd on edellytys suuronnettomuusvaarallisen toiminnan sijoittami-
selle kaava-alueelle. Jotta mahdollisen suuronnettomuusvaarallisen toiminnan
sijoittamista voidaan tutkia kaava-alueella, on se maankaytdn osalta oltava
mahdollista. T/kem-tonttien kaavoituksesta on pyydettava TUKES:in ja pelas-
tusviranomaisen lausunto suunnitelmasta.
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T/kem-kaavoitusalueen ymparistdossa sijaitsee asutusta, tyopaikkoja (Royttan
terastehdas) ja erityisherkkia kohteita; kansainvalisesti ja kansallisesti tarkea
lintualue Tornionjoen suiston IBA- (F1023) ja FINIBA-alue (910011) seka Natura
2000 -alue Alkunkarinlahdessa. Etaisyysvyohykkeet tulevat maarittamaan ja ra-
jaamaan tulevan laitoksen toiminnan ja turvallisuusselvityksessa tulevaan toi-
mintaan mahdollisesti liittyvat riskit on maaritettava siten, ettei suurimmat sallitut
lampdosateilymaarat, painevaikutukset ja kemikaalipitoisuudet ylity maaritetyilla
etaisyyksilla. Tuotantolaitoksen lopullisen sijoittumisen edellytyksena on TU-
KES:ilta lupa vaarallisten kemikaalien laajamittaiseen kasittelyyn ja varastoin-
tiin, aluehallintovirastolta (AVI) haettava ymparistolupa, kaupungilta haettava
rakentamislupa, seka mahdolliset muut luvat toiminnan mukaan.

4.2. Suunnittelun kaynnistaminen, sita koskevat paatokset ja suunnitteluvaiheet

Alue kuuluu Tornion kaupungin kaavoituskatsaus 2023-2024 kaavoitettaviin
kohteisiin. Kaupunginvaltuusto hyvaksyi kaavoituskatsaus 2023-2024
26.08.2024 §:ssa 63, jonka myota kaava on tullut vireille.

Kaavan vireilletulosta ilmoitettiin Lounais-Lappi-ilmoituslehdessa 22.1.2025 ja
kaavoitettavaksi suunnitellun alueen osallistumis- ja arviointisuunnitelma oli
esilla 22.1.-24.3.2025 kaupungintalon 1. kerroksen ilmoitustaululla ja interne-
tissa Tornion kaupungin kaavatorilla 22.1.2025 alkaen.

4.3.Osallistuminen ja yhteistyo
4.3.1. Osalliset

Osallisilla on mahdollisuus ottaa osaa kaavoitukseen liittyvaan suunnitteluun
kaavaprosessin aikana. Osallisten luetteloa voidaan taydentaa suunnittelun
edetessa (luettelo ei ole poissulkeva).

Osalllisia ovat kaikki ne, joiden asumiseen, tydntekoon tai muihin oloihin kaava
saattaa huomattavasti vaikuttaa seka viranomaiset ja yhteisét, joiden toimialaa
kasitelldan suunnittelussa:

e Alueen ja sen lahiymparistdn maanomistajat ja asukkaat
e Kaava-alueen ja kaava-alueeseen rajoittuvien kiinteistdjen omistajat /
vuokralaiset

Tornion kaupungin hallintokunnat

Lupa- ja valvontavirasto

Lapin elinvoimakeskus

Lapin liitto

Vaylavirasto

Ty06- ja elinkeinoministerio

Tornion Energia Oy

EPV Teollisuusverkot

Digita Towers Oy
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Tornion Vesi Oy

Lapin pelastuslaitos

Tornionlaakson museo

Haparanda stad

Keminmaan kunta

Kemin kaupunki

Rajajokikomissio

Sateilyturvakeskus STUK

Turvallisuus- ja kemikaalivirasto (Tukes)
Outokumpu Oyj

Meri-Lapin Lintutieteellinen Yhdistys Xenus ry
Suomen ymparistokeskus

Suomen luonnonsuojeluliiton Lapin piiri
Meri-Lapin ymparistéterveysvalvonta
Meri-Lapin ymparisténsuojelu

4 .3.2. Kansainvalinen kuuleminen

Hankkeesta jarjestetaan kansainvalinen kuuleminen alueidenkayttélain mukai-
sesti (alueidenkayttolaki 206 a-c §). Osallistumis- ja arviointisuunnitelma kaan-
netaan ruotsin kielelle. Asiakirjat kuulutetaan ja asetetaan nahtaville samaan
aikaan Suomessa ja Ruotsissa. Kansainvalinen kuulemisaika on 60 vrk.

4.3.3. Vuorovaikutusmenettely ja viranomaisyhteistyd

Ensimmaiset viranomaisneuvottelut pidettiin vireilletulovaiheen jalkeen
2.4.2025. Neuvottelujen allekirjoitettu muistio on kaava-aineistojen liitteena 11.

4.4. Asemakaavanratkaisun vaihtoehdot
4.4 1. Alustavien vaihtoehtojen kuvaus ja niiden vaikutukset

Kaavoitustyon alkuvaiheessa on alueelle luonnosteltu useita erilaisia ratkaisuja,
jotka erosivat toisistaan muun muassa sahkon siirron, liikennejarjestelyiden ja
teollisuuden aluevarausten osalta, joiden pohjalta on laadittu kaksi kaavaluon-
nosta. Lahtdkohtana tarkastelulle on laadittu VEO.

VEO — Nykytilanne/ei toteudu

Alueen nykytila sailyy ennallaan, eika uusia toimintoja toteuteta. Nykyiset toi-
minnot ja ymparistoolosuhteet sailyvat, mika voi kehittdd alueen luonnonolo-
suhteita ja virkistyskayttomahdollisuuksia, mutta samalla estaa alueen kehitta-
mista ja teollisuuden investoinnit jaavat tekematta. Nykyinen Outokummun
suurteollisuusalue asemakaavoitettavan alueen lansipuolella asettaa virkistys-
kaytdlle kuitenkin haasteita.

VE1 - Uuden liikenneyhteyden vaihtoehto
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Vaihtoehto 1:n maankayttd perustuu Arction yleiskaavamuutoksen linjauksiin
laajennetuin linnusto- ja kosteikkoalueiden suojavyohykkein. Vaihtoehto mah-
dollistaa teollisuuden ja energia-alan hankkeiden sijoittumisen alueelle.

Alueelle osoitetaan uusi katuyhteys nimeltd Koivujuovantie, joka kulkee Kromi-
tieltd Puuluodon etelapuolta ja jatkuu Koivuluodonleton kalasatamaan asti. Kro-
mitien ja Koivujuovantien risteykseen on laadittu risteyssuunnitelma, jossa Ruo-
najarventien linjausta muutetaan siten, etta se yhdistyy Koivujuovantiehen. Ris-
teyssuunnitelmassa jalankulku- ja pyoratien linjaus muuttuu ja uusi reitti kulkee
Ruonajarventien nykyiselta alikululta Koivujuovantien risteykseen saakka Ruo-
najarventien pohjois/lansipuolta. Reitti yhdistyy olemassa olevaan reittiin Koivu-
juovantien etelapuolella. Lisaksi linja-autopysakkien paikkoja muutetaan siten,
ettd yksi pysakki Ruonajarventiella hieman siirtyy tien linjauksen muutoksen
vuoksi. Kromitiella pysakit siirtyvat nykyisen Ruonajarventien pohjoispuolelle ja
sinne osoitetaan jalankulkuyhteys.

Koivuletontien ja Alkunkarintien valinen tie osoitetaan jalankulku- ja pyoratieksi
Mustanlahdentien risteyksesta Alkunkarintien kdantdpaikkaan asti. Yleiskaavan
mukainen katuyhteys Koivuluodon ja Outokummun valilld on asemakaavassa
osoitettu T/kem-2-korttelialueen sisaisella ajoyhteydella (Ferrotie).

Lisaksi teollisuusratayhteys osoitetaan Koivujuovantien lansipuolelle sen lahei-
syyteen ohjeellisena varauksena, jatkuen edelleen T/kem-2-alueelle pohjois-
osassa. Teollisuusratavaraus on esitetty asemakaavassa, mutta rataa ei toteu-
teta tassa vaiheessa, eika varausta ole huomioitu risteyssuunnittelussa. Teolli-
suusratayhteyden mahdollinen toteuttaminen tulevaisuudessa edellyttaa ris-
teysjarjestelyjen uudelleensuunnittelua.

Kaava-alueelle ei osoiteta syvasatamaa, vaan sen sijaan osoitetaan varaus teh-
dasalueen sisaista yksityista pienvenesatamaa varten w-e-merkinnalla. Mer-
kintd mahdollistaa my0s teollisuustoimintaa tukevien vedenotto- ja lauhdeve-
silaitteiden seka -rakennelmien sijoittamisen.

Alueen kaavaratkaisujen tavoitteena on turvata luonnon monimuotoisuuden
sailyminen teollisuusalueen laheisyydessa. Asemakaavaan on osoitettu T-kem-
2-alueen seka EV- etta V-1-alueiden valiin melueste vahentamaan mahdollisia
melusta aiheutuvia vaikutuksia luonnon monimuotoisuuden kannalta tarkeille
alueille. Meluesteen tyyppi maaritelladn rakentamislupavaiheessa riippuen alu-
eelle sijoittuvasta mahdollisesti melua aiheuttavasta toiminnasta.

Viitasammakkoselvityksen mukaiset lajin esiintymisalueet on osoitettu kaavaan
sl-1-merkinnalla. Lisaksi kaava-alueelle on osoitettu yleiskaavamuutoksen mu-
kaiset luontokohteet, mm. Natura-alue seka luonnon monimuotoisuuden kan-
nalta erityisen tarkeat alueet luo-merkinnéin. Virkistysalueelle, joka turvaa Na-
tura-alueen suojeluperusteita (V-1) sijoittuvat virkistystarkoitukseen jo toteutu-
neet luontoreitit, lintutornit seka niiden yhteydessd olevat Yyleiset
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pysakointialueet sailytetaan asemakaavassa. Kaava-alueella ei saa kayttaa ra-
kennusmassojen julkisivuilla suuria heijastavia pintoja alueen linnuston vuoksi.

Alkunkarintien varrelle koillisosaan kaava-aluetta osoitetaan mastoalue (EMT),
jolla turvataan matkaviestiverkon kuuluvuus ja -kapasiteettitarve kaava-alu-
eella.

T/kem-2-kortteliin osoitetaan mahdollisuus selvittdad modulaarisen pienydinvoi-
malan sijoittumista seuraavalla kaavamerkinnalla:

"T/kem-2: Teollisuus- tai varastorakennusten aluetta, jolle voidaan sijoittaa mer-
kittava, vaarallisia kemikaaleja kasitteleva tai varastoiva laitos. Alueelle voidaan
selvittdd SMR-ydinvoimalaitosten sijoittumista ydinenergialain mukaisesti.”

Kaava-alueella huomioidaan kerran 250 vuodessa esiintyva meritulva ja kaava-
alueella korotettavaksi merkityt alueet on osoitettu kerran 250 vuodessa esiin-
tyvan meritulvan mukaisesti. T/kem-2-alueella on huomioitu kaavamaarayksin
kerran 1000 vuodessa esiintyva meritulva, koska kaavassa mahdollistetaan
modulaarisen pienydinvoimalan sijoittumisen selvittdminen Kkorttelialueella.
T/kem-2-korttelialue on supistettu yleiskaavan aluevarauksesta kaakkois- ja
luoteisosasta tulvaherkkyyden vuoksi.

Ensisijaisesti uuden teollisuusalueen sahkodnsiirto toteutetaan Outokummun
tehdasalueen kautta. Alueelle osoitetaan vaihtoehtoinen sahkdnlinjavaraus
kaava-alueen pohjoisosaan Puuluodon asuinalueen itapuolelle, mikali alueen
toiminta vaatii 400 kV:n varayhteyden. Kaava-alueen sisainen sahkonsiirto
osoitetaan toteutettavaksi maakaapeloinnein, jotta voidaan ehkaista ympardi-
viin linnustoalueisiin kohdistuvia heikentavia vaikutuksia.

Teollisuusalueilla rakennusmassojen maksimikorkeus noudattaa yleiskaava-
muutoksen maaraysta TT, jonka mukaan on valtettava kaukomaisemaa heiken-
tavien korkeiden (yli 20 m) ja pinta-alaltaan merkittavien (yli 1 ha) rakennuksien
osoittaminen, ellei se toiminta ja kayttotarkoitus huomioiden ole valttamatonta.
Alueella yksittaiset mastot, piiput ja tornit saavat teollisuusalueella olla maksi-
missaan 70 m.

Vaihtoehto 1:n (pinta-ala yht. 278,4 ha) maankaytollinen pinta-alajako:

Aluevaraus Pinta-ala Aluevaraus Pinta-ala
TY 19,20 ha LP 0,13 ha
T/kem-1 1,09 ha EMT 0,06 ha
T/kem-2 59,60 ha EV 64,60 ha
\Y 35,14 ha SL 21,23 ha
V-1 31,25 ha W 35,10 ha
LT 1,5 ha Katualue 9,28 ha
pp 0,26 ha
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Kuva 37 Ote VE1 kaavaluonnoksesta
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VE2 - Olemassa oleviin liikenneyhteyksiin tukeutuva

Vaihtoehto 2:n maankayttoratkaisut perustuvat Arction yleiskaavan linjauksiin.
Suurimmat erot vaihtoehtoon 1 nahden liittyvat sahkonsiirron jarjestelyihin, tie-
yhteyksiin seka aluevarausten kokoon.

Uutta katuyhteytta ei osoiteta Puuluodon etelapuolelle, vaan vaihtoehdossa lii-
kenne kulkee kaava-alueelle Puuluodon asutusalueen lapi Koivuletontieta ka-
tuyhteytena VE1:ssa& mainitun kevyenliikenteen vaylan sijaan. Teollisuusratava-
raus osoitetaan ohjeellisena suojaviheralueelle (EV) rajautuen luo-alueeseen
pohjois- ja koillisosassa, josta se on osoitettu luo-alueen lapi T-kem-2-alueelle.

T/kem-2-alueen kaakkoisosa on VE2:ssa laajempi kuin VE1:ssé ja vastaa yleis-
kaavamuutosta.

Alueelle osoitetaan Puuluodon asuinalueen etela- ja lounaisosassa ohjeellinen
ilmajohtovaraus luo-alueen reunaa mukaillen lantiselle TY-alueelle.

Koivuluoto "Arctio” VE2 Periaateleikkaus
Lannesta itddn pain kuvattuna

Lahin
asuinrak.

20KV VL 400 kv Irt EV

Jlohjeellinen), (ohjeellinen)

2

45m

30m 10m 2m 32m 14'm

85m

62m

Kuva 38 Periaateleikkaus Puuluodon asuinalueen lounaispuolelta osoitetun ratayhteyden rinnalla kulke-
van 400kV varoetaisyyksista, ei mittakaavassa

Vaihtoehto 2:n (pinta-ala yht.278,4 ha) maankaytollinen pinta-alajako:

Aluevaraus Pinta-ala Aluevaraus Pinta-ala
TY 19,20 ha LP 0,13 ha
T/kem-1 1,09 ha EMT 0,06 ha
T/kem-2 65,48 ha EV 70,35 ha
V 33,66 ha SL 21,23 ha
V-1 25,37 ha w 35,10 ha
LT 1,5 ha Katualue 5,27 ha
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Luonnosvaihtoehtojen vaikutusten selvittaminen, arviointi ja vertailu

Alla olevassa taulukossa on vertailtu vaihtoehtojen VE1-2 ja niiden vaikutuksia
suhteessa toisiinsa. Plus-merkki tarkoittaa positiivista vaikutusta, kaksi plus-
merkkia huomattavaa positiivista vaikutusta verrattuna toiseen vaihtoehtoon.
Miinus-merkki tarkoittaa negatiivista vaikutusta ja kaksi miinus-merkkia huomat-
tavaa negatiivista vaikutusta verrattuna toiseen vaihtoehtoon. Kaavan vaikutuk-

sia on tarkasteltu tarkemmin kohdassa 5.6 Kaavan vaikutukset.

Vaikutus

Vaihtoehto 1

Vaihtoehto 2

Ihmisten elinolot ja
elinymparisto

+ T/kem-2-alue on pienempi,
vahentadd vaikutuksia laheisiin
asuin/vapaa-ajan alueisiin.

+ Uusi Koivujuovantien katuyh-
teys ohjaa liikenteen pois Puu-
luodon asuinalueelta, jolloin lii-
kenteen aiheuttamat hairiot va-
henevat.

- T/kem-2-alue on laajempi, li-
saa vaikutuksia Iaheisiin
asuin/vapaa-ajanasutus aluei-
siin.

- Liikenne kulkee Puuluodon
asuinalueen lapi, mika lisaa
melua ja on suurempi riski lii-
kenneturvallisuudelle.

Maa- ja kalliopera, ve-
sistd, ilma ja ilmasto

++ T/kem-2-alue on suppe-
ampi, jolloin maa- ja kalliope-
raan kohdistuvia vaikutuksia on
vahemman niin rakentamisen
aikana kuin teollisen toiminnan
kaynnistyttya.

++ Suppeammalla T/kem-2-
alueella matalimmat maa-alu-
eet ovat osoitettu viheralu-
eeksi, jonka myo6td tulvan ai-
heuttamat hairiét ovat helpom-
min hallittavissa ja korottami-
sesta aiheutuvaa maanmuok-
kausta vahemman.

- T/kem-2-alue on laajempi, jol-
loin maa- ja kallioperdan koh-
distuvia vaikutuksia on enem-
man niin rakentamisen aikana
kuin teollisen toiminnan kayn-
nistyttya.

- Laajemman T/kem-2-alueen
myo6ta tulvariski lisdantyy ja
maanmuokkausta taytyy tehda
voimakkaammin, jotta rakenta-
minen alueelle on mahdollista.

Kasvi- ja elainlajit,
luonnon monimuotoi-
suus ja luonnonvarat

+ Suppeampi T/kem-2-alue ai-
heuttaa vdhemman vaikutuksia
ymparoiville luontoarvoille.

+ 400 kV: ilmalinja sijoittuu alu-
een pohjoisosaan eika luonto-
arvoiltaan tarkealle alueelle.

- Uusi tielinjaus kulkeutuu teol-
lisuusalueelle  luontoarvojen
kannalta tarkean alueen I&-
vitse.

++ Ei uutta katuyhteytta teolli-
suusalueelle, vaan liikenne oh-
jautuu jo olemassa olevaa tie-
verkostoa hyddyntaen.

- Laajempi T/kem—2-alue lisda
vaikutuksia ympardiville luonto-
arvoille.

-- Luontoarvojen kannalta tar-
kedlle alueelle osoitetaan oh-
jeellinen 400 kV:n ilmalinja.

Alue- ja yhdyskuntara-
kenne, energiatalous
ja lilkkenne

++ Liikenne ohjautuu Koivuluo-
don teollisuusalueelle uutta ka-
tuyhteytta pitkin.

+ Uusi katuyhteys ohjaa liiken-
teen pois Puuluodon asuinalu-
eelta, kulku Koivuleton pienve-
nesatamaan ja virkistysalueille
uutta katuyhteyttd hyddyntéen.

-- Liilkenne ohjautuu olemassa
olevan asuinalueen lapi Koivu-
luodon teollisuusalueelle, siita
edelleen Koivuleton pienvene-
satamaan seka virkistysalu-
eille.

Asemakaavan selostus 20.4.2026 LUONNOS




Tornion kaupunki
Tekniset palvelut
Kaavoitus ja mittaus

Tornio

59

+ Koivuletontien olemassa ole-
vaa pohjaa hyddynnetdan ja-
lankulku- ja pyoraliikenteen-
vaylana.

Kaupunkikuva, mai-
sema, kulttuuriperinto
ja rakennettu ympa-
ristd

+ Maisemahairid on pienempi
teollisuusalueen ymparille ja-
tettyjen laajempien suojaviher-
ja viheralueiden myota.

- T/kem-2-alue sijoittuminen Ia-
hemmas ranta-aluetta ja sup-
peampi viheralue lisdavat mai-
semavaikutuksia  vapaa-ajan
asutuksen suuntaan.

Taulukko pinta-alojen vertailusta.

Vaihtoehto 1 Vaihtoehto 2
. . 2
Teollisuuskorttelialueet (m?) 799 054 m? 857 839 m?
Teollisuuskorttelialueet kerrosne-
libmaira yht. (k-m?) 399 527 k-m?2 428 919 k-m?
P o . 2
Viher-, suojelu- ja vesialueet (m?) 1863 077 m2 1857 037 m2

4.4.2. Asemakaavaratkaisun valinta ja perusteet

Havainnekuva tai pelkistetty ilmakuva aluevarauksineen valitusta vaihtoeh-
dosta perustelujen kera taydentyy ehdotusvaiheeseen.

4.4.3.Lausunnot, mielipiteet seka niiden huomioiminen

Vireilletulovaiheessa lausuntoja saatiin Suomen viranomaisilta 9 kpl ja yksityis-
henkiloiden mielipiteita 2 kpl. Kansainvalisessa kuulemisessa Ruotsin viran-
omaisilta lausuntoja saatiin 10 kpl. Lausuntojen ja mielipiteiden vastineet
ovat kaava-aineiston liitteina 5a ja 5b.

5. ASEMAKAAVAN KUVAUS

5.1. Kaavan rakenne ja mitoitus

Taydentyy ehdotusvaiheeseen...

5.2. Nimisto

Valmisteluvaiheessa vaihtoehto 1:ssa on osoitettu Kromitieltd uusi tieyhteys
Koivujuovantie ja molemmissa vaihtoehdoissa kaava-alueen tehdasalueelta
Outokummun tehdasalueelle meneva tie on nimetty Ferrotieksi. Vaihtoehto
1:ssa on lisaksi Koivujuovantielta l1ahteva Alkunkarintie.
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Alustavat kaavamerkinnat ja -maaraykset ovat liitteena olevassa asemakaava-
kartassa. Yksityiskohtaisemmat kaavamerkinnat laaditaan kaavaehdotusvai-

heessa.

5.4. Ympariston laatua koskevien tavoitteiden toteuttaminen

Asemakaavoituksen tavoitteena on suunnitella uusi teollisuuden sijoittumisen
mahdollistava alue Outokummun terastehtaan laheisyyteen.

Taydentyy ehdotusvaiheeseen...

5.5.Kaavan suhde keskeisiin tavoitteisiin ja suunnitelmiin

5.5.1.Kaavan suhde valtakunnallisiin alueidenkayttétavoitteisiin

Asemakaavalla edistetaan tai silla on vaikutuksia valtakunnallisiin alueidenkayt-
totavoitteisiin toimivien tehokkaaseen liikennejarjestelmaan, terveellisen ja tur-
vallisen elinympariston, elinvoimaisen luonto- ja kulttuuriymparistdon seka luon-
nonvarojen seka uusiutumiskykyisen energiahuollon teemojen osalta.

Valtakunnalliset alueidenkayttotavoit-
teet

Asemakaava

Toimivat yhdyskunnat ja kestava
liikkuminen

Edistetddn koko maan monikeskuk-
sista, verkottuvaa ja hyviin yhteyksiin
perustuvaa aluerakennetta, ja tuetaan
eri alueiden elinvoimaa ja vahvuuk-
sien hyddyntamista. Luodaan edelly-
tykset elinkeino- ja yritystoiminnan ke-
hittamiselle.

Luodaan edellytykset vahahiiliselle ja
resurssitehokkaalle yhdyskuntakehi-
tykselle, joka tukeutuu ensisijaisesti
olemassa olevaan rakenteeseen.

Edistetaan palvelujen, tyopaikkojen ja
vapaa-ajan alueiden hyvaa saavutet-
tavuutta eri vaestoryhmien kannalta.
Edistetaan kavelya, pyorailya ja jouk-
koliikennetta seka viestinta-, liikkku-
mis- ja kuljetuspalveluiden kehitta-
mista.

Kaavan toteuttaminen mahdollistaa
monipuolisen teollisuustoiminnan ke-
hittamisen sekd olemassa olevan
Outokummun tehdasalueen toiminto-
jen laajenemisen alueella.

Asemakaavalla mahdollistetaan te-
rastehtaan tuotannon sivuvirtojen re-
surssitehokas kuljetus, jatkojalosta-
minen uudenlaisiksi tuotteiksi ole-
massa olevia rakenteita hyodyntaen.

Varmistetaan kevyenliikenteen vay-
lien jatkuvuus olemassa olevalta ka-
tuverkolta uusille teollisuuden tyo-
paikka-alueille seka virkistysalueille.
Joukkoliikenteen toimintaan varau-
dutaan riittavin aluevarauksin pysak-
kien toteuttamiseksi.
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Merkittavat uudet tydpaikka- ja palve-
lutoimintojen alueet sijoitetaan siten,
etta ne ovat joukkoliikenteen, kavelyn
ja pyorailyn kannalta hyvin saavutet-
tavissa.

Tehokas liikennejarjestelma

Edistetdaan valtakunnallisen liikenne-
jarjestelman toimivuutta ja taloudelli-
suutta kehittamalla ensisijaisesti ole-
massa olevia likenneyhteyksia ja ver-
kostoja seka varmistamalla edellytyk-
set eri liikennemuotojen ja -palvelujen
yhteiskayttoon perustuville matka- ja
kuljetusketjuille seka tavara- ja henki-
I0liikenteen solmukohtien toimivuu-
delle.

Turvataan kansainvalisesti ja valta-
kunnallisesti merkittavien liikenne- ja
viestintayhteyksien jatkuvuus ja kehit-
tamismahdollisuudet seka kansainva-
lisesti ja valtakunnallisesti merkitta-
vien satamien kehittamismahdollisuu-
det.

Syvasatamaselvityksen perusteella
syvasataman ja merivaylan toteutta-
minen alueelle ei ole yhdyskuntata-
loudellisesti eikd ymparistovaikutus-
ten kannalta toteuttamiskelpoinen.
Hyddynnetaan nykyista Royttan sa-
tamaa, joka on syvasatamaselvityk-
sen perusteella paras vaihtoehto jat-
kokehittamiselle.

Asemakaava-alueelle osoitetaan va-
raus telemastolle. Asemakaavassa
osoitetaan varaus rautatieyhteydelle.

Terveellinen ja turvallinen elinym-
paristo

Varaudutaan saan aari-ilmioihin ja tul-
viin seka ilmastonmuutoksen vaiku-
tuksiin. Uusi rakentaminen sijoitetaan
tulvavaara-alueiden ulkopuolelle tai
tulvariskien  hallinta varmistetaan
muutoin.

Ehkaistaan melusta, tarinasta ja huo-
nosta ilmanlaadusta aiheutuvia ympa-
ristd- ja terveyshaittoja.

Haitallisia terveysvaikutuksia tai on-
nettomuusriskeja aiheuttavien toimin-
tojen ja vaikutuksille herkkien toimin-
tojen valille jatetdan riittavan suuri

Kaavassa on maaritetty alin kosteu-
delle alttiiden rakennusosien raken-
tamiskorkeus seka alueet ovat lisaksi
merkitty kaavakarttaan korotettavina
alueina. llmastonmuutoksen vaiku-
tuksiin on varauduttu kasvillisuuden
sailyttamisella ja hulevesien hallin-
nan suunnittelumaarayksella.

Kaavan mahdollistamien toimintojen
ymparistovaikutuksia seka niiden va-
hentamismahdollisuuksia on arvioitu
ja arvioidaan kaava- ja lupamenette-
lyjen yhteydessa.

Toimintojen ja vaikutuksille herkkien
toimintojen valille osoitetaan suoja-
etaisyydet, suojaviheralueita seka
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etaisyys tai riskit hallitaan muulla ta-
voin.

Suuronnettomuusvaaraa aiheuttavat
laitokset, kemikaaliratapihat ja vaaral-
listen aineiden kuljetusten jarjestely-
ratapihat sijoitetaan riittavan etaalle
asuinalueista, yleisten toimintojen
alueista ja luonnon kannalta herkista
alueista.

meluntorjuntarakenteita hairiintyvien
alueiden/kohteiden suojaksi.

Kaavoitettava alue sijoittuu Tukesin
maarittamalle konsultointivyohyk-
keelle. Kaavaratkaisussa on huomi-
oitu luonnon kannalta herkat alueet.
Toiminta osoitetaan sijoitettavaksi
etaadlle asutuksesta, eika kaavalla
osoiteta uusia asumisen tai yleisten
toimintojen alueita. Puuluodon asu-
tusta lahimmaksi osoitetuille teolli-
suusalueille asetetaan TY-kaavamer-
kinta, jolla ymparistd asettaa toimin-
nan laadulle erityisia vaatimuksia.

Elinvoimainen luonto- ja kulttuu-
riymparisto seka luonnonvarat

Huolehditaan valtakunnallisesti ar-
vokkaiden luonnonperinndn arvojen
turvaamisesta.

Edistetdan luonnon monimuotoisuu-
den kannalta arvokkaiden alueiden ja
ekologisten yhteyksien sailymista.

Huolehditaan virkistyskayttoon sovel-
tuvien alueiden riittavyydesta seka vi-
heralueverkoston jatkuvuudesta.

Luodaan edellytykset bio- ja kiertota-
loudelle seka edistetdan luonnonva-
rojen kestavaa hyodyntamista.

Kaava-alueelle ei sijoitu valtakunnal-
lisesti arvokkaita kulttuuriymparis-
toja. Vedenalaisessa arkeologisessa
selvityksessa ei 10ytynyt muinais-
jaannods- tai kulttuuriperintdkohteisiin
viittaavia merkkeja.

Kaava-alueelta on laadittu luontosel-
vityksia ja Natura-tarveharkinta yleis-
kaavamuutostyon yhteydessa ja sel-
vityksia taydennetaan asemakaava-
tydn yhteydessa. Kaavassa osoitetut
toiminnot on sijoitettu niin, etteivat ne
vaaranna luonnon  monimuotoi-
suutta.

Asemakaavassa sailytetaan yleis-
kaavan mukaisesti teollisuusalueen
ymparilla vihervyohykkeita, jolla var-
mistetaan viheralueverkoston jatku-
vuus.

Asemakaava mahdollistaa mainitun
toiminnan.

Uusiutumiskykyinen energiahuolto

Alueelle toteutettava sahkonsiirto ja
kaasuputkien linjaukset osoitetaan
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Varaudutaan uusiutuvan energian
tuotannon ja sen edellyttamien logis-
tisten ratkaisujen tarpeisiin.

Turvataan valtakunnallisen energia-

ensisijaisesti Outokummun terasteh-
taan suunnalta suunnitellun ajoyh-
teyden linjauksen vierella.

Alueelle osoitetaan 400 kV siirtoyh-

huollon kannalta merkittavien voima-
johtojen ja kaukokuljettamiseen tarvit-
tavien kaasuputkien linjaukset ja nii-
den toteuttamismahdollisuudet. Voi-
majohtolinjauksissa  hyddynnetaan
ensisijaisesti olemassa olevia johto-
kaytavia.

teystarve ohjeellisena kaavamerkin-
tana.

5.5.2.Kaavan suhde maakuntakaavaan

Asemakaava on maakuntakaavan tavoitteiden mukainen. Taydentyy ehdotus-
vaiheeseen

5.5.3.Kaavan suhde yleiskaavaan
Taydentyy ehdotusvaiheeseen, kun kaavavaihtoehto on valittu.
5.5.4 Kaavan suhde kaupunkistrategiaan

Asemakaava on Tornion kaupunkistrategian mukainen. Kaupunkistrategiaan on
kirjattu tavoitteiksi ja toimenpiteiksi kansainvélisesti houkutteleva yritys ja inves-
tointiympéristo ja lisaksi karkihankkeissa on mainittu suurinvestointien houkut-
telu Tornioon.

Arction alue on kaupunkistrategiassa tunnistettu keskeiseksi kehittamisalueeksi
ja potentiaaliseksi sijoittumispaikaksi uusille investoinneille. Asemakaava tukee
strategian tavoitteita mahdollistamalla alueelle teollisuuden sijoittumisen strate-
gian linjausten mukaisesti

5.6. Kaavan vaikutukset

Kaavoitustyon yhteydessa on arvioitava, aiheutuuko kaavan toteuttamisesta
alueidenkayttolain 9 §:ssa tarkoitettuja merkittavia vaikutuksia. Vaikutusten ar-
viointi pohjautuu kaytettavissa oleviin 1ahtétietoihin, maastokaynteihin, perus- ja
erillisselvityksiin ja -suunnitelmiin seka kaavan eri kasittelyvaiheissa saatavaan
viranomais- ja osallispalautteeseen. Vaikutusten arviointi tdydentyy ehdotusvai-
heessa.

5.6.1.Vaikutukset ihmisten elinoloihin ja elinymparistéon

Suunnittelualueella ei ole asutusta, eika sitd asemakaavassa osoiteta alueelle.
Koivuluodosta on poistunut vapaa-ajanasutusalue vuokrasopimusten umpeu-
duttua. Molemmissa vaihtoehdoissa (VE1 ja VE2) TY-korttelialueen ja lahim-
man asuinrakennuksen valinen etaisyys on noin 185 metria ja vapaa-ajan
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asunnon noin 155 metria. Molemmissa vaihtoehdoissa T/kem-korttelialueen
seka vakituisen asuinrakennuksen etaisyys on noin 800 metria, VE1 etaisyys
vapaa-ajan asumiseen 400 metria ja VE2 etaisyys vapaa-ajan asumiseen 300
metria.

Maankayttomuotojen sijoittelun vyodhykkeisyydellda on pyritty vahentamaan
asuin- ja vapaa-ajanasutusalueille kohdistuvia mahdollisia kielteisia vaikutuk-
sia.

Vaikutukset terveyteen ja turvallisuuteen

Alueen rakentuessa teollisuuskayttoon alueen luonne muuttuu metsasta raken-
netuksi ymparistoksi. Kaava-alue ymparistdineen ovat kuitenkin jo nykytilan-
teessa teollisen toiminnan vaikutuspiirissa.

Teollisuusalueen ja teollisuustoiminnan laajentuessa my6s mahdolliset onnet-
tomuusriskit lisdantyvat, mutta riskien kasvun vaikutuksia on tassa kohtaa vai-
kea todentaa, silla kyse on onnettomuustilanteisiin liittyvista ja epatodennakai-
sista turvallisuusuhista.

Teollisuuslaitosten vaikutukset terveellisyyteen ja turvallisuuteen riippuvat lai-
toksen tuotantoalasta ja niiden toimintaa maarittelevat, luvittavat ja valvovat ym-
paristdviranomaiset lainsaadantdon perustuen. Koska tulevia teollisia toimintoja
ei viela tunneta, kaikkia vaikutuksia ei voida tassa vaiheessa tarkasti arvioida.
Terveyteen ja turvallisuuteen liittyvat vaikutukset arvioidaan tarkemmin kunkin
hankkeen omien lupa- ja valvontamenettelyjen yhteydessa.

Asemakaavaan on osoitettu T/kem-2 korttelialueelle mahdollisuus selvittaa
SMR-ydinvoimalaitosten sijoittumista ydinenergialain mukaisesti. Koska SMR-
voimaloita koskeva lainsaadantd on vasta valmisteilla, tdssa asemakaavassa
ei oteta tarkemmin kantaa sen mahdolliseen sijoittumiseen alueelle, muutoin
kuin osoittamalla T/kem-alueita kaavaan. Mikali tuleva lainsdadantd mahdollis-
taa SMR-voimalan sijoittumisen T/kem-alueelle, sita tullaan selvittamaan erilli-
sessa prosessissa voimaantulleen lainsaadannon vaatimalla tavalla.

Kaava-alue sijoittuu Seveso-lllI-vydhykkeelle. Suunnitteluvaiheessa sijoittu-
mista suuronnettomuusriskin piiriin kuuluvan vydhykkeen sisalle, on pyydettava
pelastusviranomaiselta ja Tukesilta lausunto.

Vaikutukset ilmanlaatuun

Kaava-alueen lansipuolella sijaitsee Outokummun terastehdas, jolla on vaiku-
tuksia ilmanlaatuun. Kaava-alueelle tulevat teollisuuden laitokset eivat ole viela
tiedossa, minka vuoksi vaikutuksia ilmanlaatuun on vaikea arvioida. Todenna-
koisesti vaikutuksia tulee 1ahinna poikkeustilanteissa. Vaikutuksia ilmanlaatuun
arvioidaan jokaisen alueelle sijoittuvan hankkeen (ymparistd)lupakasittelyjen
yhteydessa.
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Vaikutukset meluun ja tarinaan

Kaava-alueella ei ole asutusta tai muuta herkkaa toimintaa. Kaava-alueen me-
luvaikutukset kohdistuvat alueen ymparilla sijaitsevaan asutukseen ja vapaa-
ajan asutukseen.

Teollisuusalueen toimintoja ei viela tiedeta, mika vaikuttaa melun arviointiin. Te-
ollisuudesta aiheutuvia hairiotd on kaavaratkaisuissa lievennetty osoittamalla
lahimmaksi asutusta sijoittuvat teollisuuskorttelit ymparistohairidita aiheutta-
mattomalle teollisuudelle. Kaavaan on osoitettu T-kem-2-alueen ymparille hai-
riintyvien alueiden/kohteiden suuntaan meluntorjuntarakenteet. Teollisuuskort-
teleiden ymparille osoitetut vihervyohykkeet vaimentavat osaltaan melua ja ta-
rinaa.

Alueen toteutuksessa ja toiminnan suunnittelussa tulee huomioida ulkoalueiden
melutason ohjearvot valtioneuvoston paatdksen (993/1992) mukaisesti ja sisa-
melun toimen sosiaali- ja terveysministerion asetuksen (545/2015) mukaisesti.
Alueelle sijoittuvista, hairiota aiheuttavista toiminnoista laaditaan mahdollisesti
ymparistdvaikutusten arviointi (YVA) ennen hankkeen rakentamista.

Vaikutukset virkistysalueisiin

Kaava-alueella sijaitsee luontopolku, kaksi laavua seka kaksi lintutornia, jotka
ovat merkitty asemakaavakarttaan. Asemakaavalla ei ole vaikutuksia niiden
kayttéon. Lintutorneille nakymat muuttuvat mahdollisten tornimaisten rakennel-
mien vuoksi, joten teollisuus voidaan nahda niiden viihtyvyydelle haitallisena.
Kaavamaarayksilla ohjataan rakennelmien korkeutta ja maisemahaittojen va-
hentamiseksi.

TY- ja T/kem-korttelialueiden jokaisenoikeuksiin perustuva kulkeminen ja virkis-
tyskaytto estyy teollisuusalueen rakentumisen myota.

Vaikutukset kalastukseen ja veneilyyn

Kaava-alueen ulkopuolella sijaitsee Leton venesatama, jolle kulku turvataan.
Asemakaavalla ei ole muita vahaista suurempia vaikutuksia kalastukseen ja ve-
neilyyn.

5.6.2.Vaikutukset rakennettuun ymparistoon
Vaikutukset maisemaan ja kaupunkikuvaan

Teollisuus on maarittanyt maisema- ja kaupunkikuvaa Tornion Rdyttan laheisyy-
dessa jo 1970-luvulta lahtien. Erityisesti merelta pain Roytta voidaan luokitella
maisemakuvaltaan rakennetuksi maisemahairidalueeksi. Koivuluodon teolli-
suusalue rakentuisi Royttan Outokummun terastehtaan jatkeeksi.

Teollisuusalueen laajentuminen vaikuttaa mahdollisesti kaupunkikuvan siluet-
tiin. Muita vaikutuksia kaupunkikuvaan ei ole tiedossa.
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Rakentamisen my6ta maisema merelta pain muuttuu. Teollisuuden rakentami-
nen rakentamattomalle alueelle muuttaa maisemaa. Maiseman muutos on kui-
tenkin yhtenainen olemassa olevan Roytta rantamaiseman kanssa ja laajen-
nuksen maisemavaikutuksiin voidaan vaikuttaa kaavalla mm. rakennusmasso-
jen maksimikorkeusmaarayksellda. Maaston ollessa alavaa, maan suunnasta
maisemaan vaikuttavin asia ovat puustoa korkeammat rakennelmat ja puuston
laajempi kaataminen, mika voi luoda pidempia nakymia teollisuuden suuntaan.
Asemakaavaratkaisussa on pyritty vahentamaan maisemavaikutuksia lisaa-
malla puustoiset suojavyohykkeet herkkien alueiden seka teollisuuskorttelien
valiin.

Tassa vaiheessa ei ole tiedossa muita maisemaan kohdistuvia vaikutuksia.
Vaikutukset kulttuuriperintoon

Kaava-alueella ei ole tunnettuja arkeologisia kulttuuriperintékohteita, vedenalai-
sia arkeologisia eika rakennetun kulttuuriympariston kohteita. Asemakaavalla ei
ole vaikutuksia kulttuuriperintoon.

Vaikutukset tekniseen huoltoon
Asemakaavalla varmistetaan alueen kunnallisteknistenverkostojen huolto.
5.6.3.Vaikutukset luonnonymparistoon

Vaikutukset kasvillisuuteen

Asemakaavan toteuttaminen tulee muuttamaan merkittavasti alueen kasvilli-
suutta ja elinymparistdja teollisuuskortteleiden osalta. Alueelta poistetaan mer-
kittavasti nykyista kasvillisuutta ja puustoa. Alueen metsat ovat enimmakseen
talouskaytdssa olevia kuusi- ja mantysekametsia. Teollisuusalueiden kasvilli-
suus on inventoitu, eika tiedossa ole uhanalaisia kasvilajeja.

Vaikutukset IBA- ja FINIBA-alueisiin seka linnustoon

Asemakaavalla ei ole keskeisimmille mustalinnun tai isokoskelon lepailyalueille
IBA- ja FINIBA-alueen Pajukari-Uksei osa-alueelle ulottuvia vaikutuksia.

Liron osalta kaavassa ei ole osoitettu rakentamista selvitysalueella sijaitsevalle
lepailyalueelle. Raskas, melua ja lisdantynytta ihmistoimintaa aiheuttava maan-
kayttd voi karkottaa selvitysalueella lepailevia liroja. Lajin kannalta merkittavim-
mat FINIBA-alueen osa-alueet sijoittuvat kuitenkin nykyisellaankin selvitysalu-
een ulkopuolelle, minne kummankaan vaihtoehdon vaikutusten ei arvioida ulot-
tuvan. Lisaksi selvitysalueen arvo liron elinymparisténa on jo heikentynyt ja
heikkenee edelleen maankohoamisen myo6ta, joten koko kyseinen FINIBA-alue
ja lajin yleisyys huomioiden arvioidaan, ettd mahdollinen karkottava vaikutus
selvitysalueella on merkitykseltaan hyvin vahainen.
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Asemakaavan toteuttaminen VE1:n mukaisesti tulee jossain maarin heikenta-
maan Koivuluodonjuovan alueen seka Koivuluodon ja Puuluodon valisen kos-
teikkoalueen merkitysta lintujen elinymparistona. Pesimaalue pienenee ja pirs-
toutuu. Elinymparistda muuttava vaikutus on kuitenkin pinta-alaltaan vahainen
verrattuna selvitysalueen koko laajuuteen. Linnut todennakdisesti tottuvat alu-
eelle tuleviin rakennuksiin.

Asemakaavan osoittamisesta arvioidaan aiheutuvan vahaisia melu- ja hairio-
vaikutuksia alueella viihtyville lintulajeille, ja vaikutukset ovat voimakkaimpia
alueen rakentamisen aikaan. Rakentamisen jalkeen melu- ja hairidvaikutukset
todennakoisesti vakiintuvat tietylle tasolle, jota monet lintulajit yleensa pystyvat
sietdmaan, jos niiden elinymparistot alueella sailyvat.

Vaikutukset elainlajeihin

Kaytettavissa olevan tiedon perusteella asemakaavan ei arvioida merkittavasti
vaikuttavan viitasammakoiden lisdantymis- ja levahdyspaikkoihin, eika siten
vaarantavan lajin esiintymista Tornion seudulla. Rakennustdiden ajoittamisella
vitasammakon soidinajan (toukokuussa nailla leveysasteilla) ulkopuolelle ja
huolellisella vesien virtauksien ohjauksensuunnittelulla voidaan minimoida va-
haisetkin lajiin mahdollisesti kohdistuvat vaikutukset. Lisaantymis- ja levahdys-
paikkojen ominaispiirteiden turvaamiseksi lahialueiden maankayttdéa tulee valt-
taa. Alueiden vesitaloutta ei saa muuttaa esimerkiksi ojitusta lisaamalla. Mikali
rakennustoimia kohdistuu lajin lisdantymis- ja levahdyspaikoille, tulee ennen
toiden aloittamista hakea poikkeuslupa luonnonsuojelulain 83 §:n mukaisesti.

Selvitysalueelle ei sijoitu saukon lisaantymisen kannalta merkittavia kohteita,
jotka pysyisivat sulana lapi vuoden. Saukot voivat liikkkua hyvinkin pitkia mat-
koja. Suunniteltu maankaytto ei esta saukon liikkumista alueella ja lisaksi sau-
kot voivat hyddyntaa suunniteltuja vihersuoja- ja virkistysalueita likkumisreittei-
naan. Mikali maankaytosta aiheutuu jatkuvaa melua, voi se karkottaa alueella
likkuvia saukkoja. Koska vaikutukset eivat kohdistu saukon lisdantymisaluei-
siin, vaikutukset arvioidaan merkitykseltdan hyvin vahaisiksi.

Uusien toimintojen aiheuttamasta melusta seka etenkin inmisten ja tyOkoneiden
likkeesta aiheutuu todennakoinen hairibvaikutus, etenkin rakennusaikana.
Tama karkottanee herkimmat elainlajit kauemmas toiminnoista. Alueella esiin-
tyva elaimistd on kuitenkin paaosin melko tavanomaista, vastaavilla elinympa-
ristotyypeilla alueellisesti esiintyvaa lajistoa, joille on tarjolla vastaavaa elinym-
paristda myos selvitysalueen ulkopuolella. Selvitysten perusteella alueella ei
esiinny suojelullisesti arvokkaita elainlajeja, ja alueella esiintyvat lajit ovat jo jos-
sain maarin tottuneet ihmisvaikutukseen. Nain ollen elaimistéon kohdistuvat
vaikutukset arvioidaan korkeintaan vahaisiksi niin suuruudeltaan kuin merkityk-
seltaan.

Vaikutukset Natura 2000-alueeseen ja muihin luonnonsuojelualueisiin
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Asemakaava-alueelle on toteutettu yleiskaavamuutoksen laatimisen yhtey-
dessa vuonna 2019 Natura-arviointi (FCG 29.3.2019), jonka pohjalta vaikutuk-
sia Natura 2000-alueeseen ja muihin luonnonsuojelualueisiin arvioidaan ase-
makaavatasolla. Asemakaavassa esitetyt maankayttdoa ohjaavat toimenpiteet
eivat suoraan kohdistu Natura-alueeseen. Rakentamistoimenpiteiden vaikutuk-
sia suojeluperusteina mainituille luontotyypeille tarkastellaan valillisten vaiku-
tusten, kuten hydrologian ja pienilmaston muutosten kautta.

Asemakaavan tarkoituksena on osoittaa teollisuus- ja varastoalueita Koivuluo-
don ja Puuluodon alueelle seka niille tapahtuvaan liikenndintiin vaadittavat lii-
kenneratkaisut, joiden laajuus tarkentuu asemakaavan ehdotusvaiheessa. Ase-
makaavan osoittaminen yleiskaavamuutoksen mukaisesti mm. siina osoitetuin
rautatien, maanteiden ja kevyenliikenteen vaylien osalta tulisi heikentamaan
Koivuluodonjuovan alueen seka Koivuluodon ja Puuluodon valisen kosteikko-
alueen merkitysta lintujen elinymparistona. Elinymparistdja kaventava tai oleel-
lisesti muuttava vaikutus ei ulotu suoraan Alkunkarinlahden Natura-alueelle.

Natura-aluetta laajemmin tarkasteltuna Pajukarin ja Uksein alueet sijoittuvat
hieman etaammalle nyt tarkastellusta teollisuustoimintojen alueesta. Naille koh-
teille ei ole tiedossa sellaisia suuria hankkeita, jotka aiheuttaisivat laajempia ku-
muloituvia yhteisvaikutuksia suojeluperusteena mainituille luontotyypeille tai la-
jistolle. Muiden hankkeiden ilmetessa ja yhteisvaikutusten mahdollisesti toteu-
tuessa on lajien ja luontotyyppien elinvoimaisuuden sailymista tarkasteltava
erikseen.

Pajukari-Uksei-Alkunkarinlahden koko Natura-alueen ekologinen rakenne ja
toiminta sailyvat elinkelpoisena, vaikka lievia vaikutuksia saattaa kohdistua Al-
kunkarinlahden vesitasapainoon. Alue on lahtokohtaisesti voimakkaasti ihmi-
sen muokkaamaa ymparistoa. Kaikki maankayton muutoksen toiminnot tapah-
tuvat kokonaan Natura-alueen ulkopuolella eika valittomia vaikutuksia luonto-
tyyppeihin tai lajiston elinymparistoon aiheudu.

Natura-luontotyyppeihin kohdistuvia suoria vaikutuksia ei todeta aiheutuvan.
Valillisina vaikutuksina todetaan ainoastaan mahdolliset hydrologiset vaikutuk-
set, jolloin kaavassa VE1:ssa osoitettu mahdollinen tielinja ja rautatie patoavat
Natura-alueelle tulevaa kevaista tulvavettd Niemenjuovan suunnasta. Taman
mekanismin lieventamistoimena voidaan esittda tulvan liikkkumisen edelleen
mahdollistavia rumpuputkia tielinjauksen yhteyteen. Suojeluperusteena ole-
vaan linnustoon todettiin aiheutuvan melun ja liikkkumisen johdosta hairiovaiku-
tuksia. Melu- ja polyvaikutuksia seka etenkin inmisten ja koneiden liikkkumisesta
aiheutuvaa hairiota lievennetaan Natura-alueen ulkopuolelle asemakaavaan
osoitetuilla puustoisilla luontokohteilla seka vihersuojavyohykkeilla. Tielinjauk-
sen vahaisella (risteysalue) sijoituksen muutoksella ei ole suurta merkitysta Na-
tura-alueelle kohdistuvien vaikutusten kannalta.
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Asemakaavan osoittamisesta arvioidaan aiheutuvan vahaisia melu- ja hairio-
vaikutuksia Natura-alueen suojeluperusteena oleville lintulajeille, ja vaikutukset
ovat voimakkaimpia alueen rakentamisen aikaan. Rakentamisen jalkeen melu-
ja hairibvaikutukset todennakaoisesti vakiintuvat tietylle tasolle, jota monet lintu-
lajit yleensa pystyvat sietamaan, jos niiden elinymparistot alueella sailyvat.

Pajukari-Uksei-Alkunkarinlahden Natura-alueen ekologinen rakenne ja toiminta
sailyvat elinkelpoisena. Kaikki kaavassa esitetyt toimenpiteet ja rakentaminen
tapahtuvat kokonaan Natura-alueen ulkopuolella, eika merkittavaksi maaritelta-
via valittdmia vaikutuksia luontotyyppeihin tai lajiston elinymparistdihin aiheudu.
Vililliset vaikutukset eivat ole merkittavia, joten kaavan kumpikaan luonnos-
vaihtoehto (VE 1 ja VE 2) eivat aiheuta luonnonsuojelulain 66 §:n 1 momentissa
tarkoitettuja merkittavasti heikentavia vaikutuksia niille luonnonarvoille, joiden
perusteella Natura-alue on sisallytetty Natura 2000 -verkostoon. Kaavassa esi-
tettyjen toimintojen toteutumisesta huolimatta Natura-alueen osa-alueena ole-
van Alkunkarinlahden suojelutavoitteet sailyvat pitkallakin tahtayksella, luonto-
tyypit eivat supistu pinta-alaltaan ja suojeltavan lajiston populaatiot sailyvat va-
hintaan nykyisellaan.

Asemakaavassa esitetyt toimenpiteet eivat uhkaa Pajukari-Uksei-Alkunkarin-
lahden Natura-alueen koskemattomuutta eli koko tarkastellun Natura-alueen
ekologinen rakenne ja toiminta sailyvat elinkelpoisena.

Asemakaava-alue rajautuu yksityisen maalla olevaan Kirkkoleton luonnonsuo-
jelualueeseen. Kaavan toteutuessa teollisuusalueen melu voi kantautua luon-
nonsuojelualueelle. Suojavihervyohyke vahentaa teollisuusalueen melu- ja na-
kymavaikutuksia luonnonsuojelualueelle.

Vaikutukset pinta- ja pohjavesiin

Kaava-alueella tai sen laheisyydessa ei sijaitse luokiteltuja pohjavesialueita. Te-
ollinen toiminta lisda pohjaveden pilaantumisriskia. Pohjaveteen kohdistuvat
vaikutukset eivat kuitenkaan kohdistu luokitellulle pohjavesialueelle, eika nain
ollen vaikuta vedenhankintaan.

Hulevesien vaikutukset pintavesiin on huomioitu tarkemmin yleisissa kaava-
maarayksissa. Koivuluodonjuovan ylittdvan teollisuusalueen sisaisen ajoyhtey-
den toteutuksella on vaikutuksia luontaiseen vedenvaihtuvuuteen ja sen saily-
minen tulee turvata riittdvin rumpurakentein ja/tai siltaratkaisuin.

Maaperaselvitysta mukaillen kaavassa edellytetaan maamassojen kaivamisen
ja kasittelyn aikana syntyvien tydmaavesien kasittely siten, ettei vesistoihin ai-
heudu haittoja happamista valumavesista.

Natura-arvioinnissa 2019 todetaan, etta Arction alueen osayleiskaavassa esite-
tyt toimenpiteet teollisuustoiminnan laajentamiseksi lievia vaikutuksia saattaa
kohdistua Alkunkarinlahden vesitasapainoon, mutta ne eivat uhkaa Pajukari-
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Uksei-Alkunkarinlahden Natura-alueen koskemattomuutta eli koko tarkastellun
Natura-alueen ekologinen rakenne ja toiminta sailyvat elinkelpoisena.

Vaikutukset maa- ja kallioperaan

Asemakaavan toteutuessa vaikutuksia syntyy erityisesti maaperan pintakerrok-
siin rakentamisen myoéta. Alueen pintakerroksia tullaan muotoilemaan alueelle
sijoittuvan teollisuustuotannon, infran ja liikkenteen vaatimuksiin sopivaksi. Alu-
eelle toteutetaan maanpinnan korotuksia kerran 250 vuodessa esiintyvan tul-
vakoron ylapuolelle.

T/kem-2-korttelialueella mahdollistetaan maanalainen rakentaminen, josta voi
aiheutua kallioperan louhintaa seka moreenikerroksen leikkauksia ja maamas-
sojen vaihtoja.

Koska alueella on todennakodinen riski maaperan korroosiolle ja maaperan ha-
pontuottopotentiaali arvioidaan vahintaan kohtalaiseksi, mahdolliset maanalai-
set rakenteet suositellaan tehtavaksi korroosionkestavasta materiaalista tai
muussa tapauksessa rakennusalueen maapera on neutraloitava. Happamien
sulfaattimaiden kaivu ja 13jitys vaatii ymparistoviranomaisen luvan.

Vaikutuksia voi muodostua onnettomuustilanteissa, joissa maaperaan paasee
kemikaalipaastoja. Mahdollisten onnettomuustilanteiden vaikutuksiin on varau-
duttu kaavamaarayksin.

5.6.4.Vaikutukset liikenteeseen
Taydentyy ehdotusvaiheeseen, kun vaihtoehto on valittu.
Vaikutukset kevyeen liikenteeseen
Vaikutus joukkoliikenteeseen
Vaikutus liikennemeluun

Liikenne mahdollisesti lisaantyy joillain kaduilla teollisuuden liikennetarpeiden
ja uusien tieyhteyksien myota. Mahdollisten uusien liikenneyhteyksien rakenta-
misvaihe aiheuttaa my0s valiaikaisia vaikutuksia liikenteeseen.

5.6.5.Vaikutukset yhdyskuntatalouteen

Tornion kaupunki vastaa asemakaavan suunnittelusta ja kaavan toteuttamisen
edellyttdmisen yleisen katuinfrastruktuurin kustannuksista. Alue on paaosin Tor-
nion kaupungin omistuksessa. Kaupunki saa tuloja tonttien myynnista. Alueen
rakentumisen myoéta kaupunki saa tuloja muun muassa kiinteisto-, kunnallis- ja
yhteisdverotuloista.

5.6.6.Vaikutukset vaestoon ja sosiaaliseen rakenteeseen

Olemassa olevan teollisuusalueen laajentuminen Koivuluotoon mahdollistaa
uusien  tyopaikkojen  syntymisen seka rakentamisvaiheessa etta
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teollisuustoiminnan kaynnistyessa. Syntyvien uusien tyopaikkojen vaikutukset
voivat nakya ensisijaisesti Tornion vaestokehityksessa ja asuntokysynnassa.
Teollisuusalueella ei muuten ole suoria vaikutuksia palveluiden kehittamistar-
peisiin tai vaestoon.

5.6.7 Vaikutukset ilmastoon

Rakentaminen aiheuttaa aina paastoja, eika uuden rakentaminen ennestaan
metsaiselle alueelle ole ilmastoystavallinen nakdkohta. Tornion kaupunki ha-
luaa kuitenkin panostaa vihrean energiantuotannon ja teollisuuden kehittami-
seen, joita tarvitaan ilmastokriisin pahimpien vaikutusten valttamiseksi.

llImastonmuutoksen vaikutuksiin kaava-alueella, kuten esimerkiksi lisdantyviin
saan aariolosuhteisiin varaudutaan ohjaamalla rakentamista pois tulva-alueelta
ja edellyttamalla hulevesien hallinnan suunnittelua. Lampdsaarekeilmiota pyri-
taan hillitsemaan vetta lapaisevilla pinnoilla ja viherkatoilla siellda missa se on
mahdollista. Lisaksi luontoa sailytetaan tai yllapidetdan hoidettuna kasvillisuu-
tena tontin niilla alueilla, mita ei kayteta rakentamiseen, liikenteeseen tai varas-
tointiin.

Asemakaavalla kannustetaan uusiutuvien energiamuotojen hyoédyntamiseen
mahdollistamalla kiinteisto- tai korttelikohtainen uusiutuvaan energiaan perus-
tuva energiarakentaminen.

Asemakaavassa kannustetaan kestavaan liikkkumiseen nostamalla esille pyo-
rasuojien laatu seka tonteilla likkumisen turvallisuus muuttuvissa sdaoloissa.

5.6.8.Vaikutukset Ruotsiin

Merelta pain maisema voi muuttua metsaisesta teolliseksi, mutta sen vaikutus
ei ole merkittava silla se kytkeytyy olemassa olevaan teolliseen maisemaan.
Suunniteltu asemakaava-alue, sijoittuu olemassa olevan Outokummun teras-
tehtaan taakse ja on rakennusmassoiltaan matalampaa, nain ollen se jaa kat-
veeseen Ruotsin suunnasta tarkasteltuna. Rannan ja teollisuusalueen valiin jaa
osittain puustoinen alue, jolla on suojaava vaikutus maisemakuvaan.

Suuronnettomuustilanteissa voi olla vaikutuksia Ruotsin puolelle, johon varau-
dutaan hankekohtaisilla pelastussuunnitelmilla rakentamislupavaiheessa. Ym-
paristoluvituksen vaativissa laitoksissa tarkastellaan myos valtakunnan rajat
ylittavat vaikutukset, kuten vaikutukset ilmanlaatuun, meluun ja tarinaan.

Ruotsin poronhoitoalueella sijaitsevaan lahimpaan poronhoidon ydinalueeseen
on matkaa 6 km. Ruotsin poro- tai kalatalouteen ei ole vahaista suurempia vai-
kutuksia.

Muita Ruotsiin kohdistuvia vaikutuksia ei ole tiedossa.
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6. ASEMAKAAVAN TOTEUTUS

Taydentyy ehdotusvaiheeseen.
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