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1 Perus- ja tunnistetiedot 

1.1 Tunnistetiedot 

Kunta:    Tornion kaupunki 

Kaavan nimi:   Tornion Karhakkamaan tuulivoimapuiston yleiskaava 

Kaavan laatija:   FCG Rakennettu Ympäristö Oy, 

FM (maantiede), Heidi Lusenius, projektipäällikkö 

 

Vireilletulo:   Tornion kaupungin teknisten palvelujen lautakunta 12.2.2020 §28 

1.2 Kaavan tausta ja tavoitteet 

Tämä kaavaselostus koskee Tornion Karhakkamaan tuulivoimapuiston osayleiskaavaa.  

Tornio Karhakkamaa Tuuli Ky suunnittelee Tornion Karhakkamaan alueelle tuulivoimapuis-

toa, jossa on yhteensä korkeintaan 46 uutta tuulivoimalaa. 

Tuulivoimapuiston yleiskaavoituksen tarkoituksena on mahdollistaa tuulivoimaloiden raken-

taminen alueelle. Suunnittelualueella ei ole tuulipuiston rakentamiseen mahdollistavaa kaa-

vaa. Tuulipuiston rakentaminen edellyttää, että suunnittelualueelle laaditaan osayleiskaava, 

jolla on alueidenkäyttölain (AKL) 77 a §:n mukaiset oikeusvaikutukset. Osayleiskaavaa voi-

daan käyttää yleiskaavan mukaisen tuulivoimaloiden rakennusluvan myöntämisen perus-

teena tuulivoimaloiden alueella (tv-alueilla). Yleiskaavan hyväksyy Tornion kaupunginval-

tuusto.  

Hankkeen edellyttämä kaavoitus sekä ympäristövaikutusten arviointimenettely (YVA) toteu-

tettiin kaavan valmisteluvaiheessa YVA-lain mahdollistamana yhteismenettelynä (YVAL 5 §, 

252/2017), jolloin hankkeen ympäristövaikutukset arvioidaan kaavoituksen yhteydessä (AKL 

9 §). 

Yleiskaavan suunnittelun tavoitteena on toteuttaa tuulivoimapuiston rakentaminen luon-

nonympäristön ominaispiirteet ja ympäristövaikutukset huomioon ottaen, sekä lieventää ra-

kentamisesta mahdollisesti aiheutuvia haitallisia vaikutuksia. Lisäksi yleiskaavan tavoitteena 

on ottaa huomioon muut aluetta koskevat maankäyttötarpeet sekä suunnitteluprosessin ku-

luessa muodostuvat tavoitteet. 

TuuliWatti Oy on tehnyt yleiskaavan laadinnasta aloitteen Tornion kaupungille, jonka teknis-

ten palvelujen lautakunta on hyväksynyt kokouksessaan 22.5.2019 §125 ja kaupunginhallitus 
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kokouksessaan 3.6.2019 §196. Tornion kaupunginvaltuusto on 10.6.2019 § 68 päättänyt 

käynnistää Karhakkamaan tuulivoimapuiston yleiskaavamuutoksen käynnistämisen.  

Kaavoitustyötä ohjaa Tornion kaupunki. Kaavaa laatii FCG Rakennettu ympäristö Oy ja kaa-

vanlaatijana toimii FM Heidi Lusenius. 

Karhakkamaan tuulivoimapuiston osayleiskaava on laadittu alueidenkäyttölain 77 a §:n tar-

koittamana oikeusvaikutteisena yleiskaavana.  

Osayleiskaavan valmisteluvaiheesta oli nähtävillä kaksi kaavaluonnosvaihtoehtoa. Valmiste-

luvaiheen kaavaluonnosvaihtoehdot perustuivat Karhakkamaan tuulivoimapuisto ja 400 ki-

lovoltin voimajohto -ympäristövaikutusten arviointimenettelyn (YVA-menettely) hankevaih-

toehtoihin. Valmisteluvaiheessa nähtävillä olleet kaavaluonnosvaihtoehdot olivat: 

¶ VE1: Kaava-alueelle esitettiin rakennettavaksi yhteensä enintään 48 uutta tuulivoima-
laa. Voimaloiden kokonaiskorkeus on enintään 300 metriä. 

¶ VE2: Kaava-alueelle esitettiin rakennettavaksi yhteensä enintään 42 uutta tuulivoima-
laa. Voimaloiden kokonaiskorkeus on enintään 300 metriä. 

Osayleiskaavan ehdotusvaiheessa kaavasta esitellään yksi vaihtoehto. Kaavaehdotus perus-

tuu valmisteluvaiheesta saatuun palautteeseen (viranomaislausunnot, mielipiteet ja kansain-

välinen kuuleminen), YVA-menettelystä saatuun yhteysviranomaisen perusteltuun päätel-

mään, tarkentuneisiin selvityksiin sekä tarkentuneisiin vaikutusten arviointeihin. Kaavaehdo-

tuksessa kaava-alueelle esitetään rakennettavaksi yhteensä enintään 46 tuulivoimalaa, joi-

den kokonaiskorkeus on enintään 300 metriä. Kaavaehdotuksessa kaava-alueen rajaus sekä 

esitetyt tuulivoimaloiden sijainnit, kaavassa osoitettu tiestö, kaava-alueen sisäinen sähkön-

siirto sekä osa muista merkinnöistä on tarkentunut verrattuna valmisteluvaiheen kaavaluon-

noksiin. 

Tuulivoimapuisto koostuu tuulivoimalaitoksista perustuksineen, muuntamoista, sekä voima-

loita yhdistävistä maakaapeleista ja teistä. Kaava-alueen sisäinen sähkönsiirto toteutetaan 

maakaapeleilla. Hankkeen sähkönsiirtoa varten rakennetaan uusi 400 kV sähköasema. 

Kaava-alueelta rakennetaan 400 kV voimajohto Louepalon tulevaisuudessa rakennettavalle 

sähköasemalle.  Osayleiskaavalla ei ratkaista kaava-alueen ulkopuolista sähkönsiirtoa.  

Valtaosa kaava-alueesta säilyy metsätalousalueena ja on merkitty kaavaan maa- ja metsäta-

lousvaltaisena alueena M-1-merkinnällä ja EO/M-1 merkinnällä. Kaava-alueesta vain muuta-

man prosentin osuudelle osoitetaan rakentamista.  

Kaavassa annetaan määräyksiä voimaloiden korkeuteen ja rakentamistapaan liittyen. Tuuli-

voimaloiden kokonaiskorkeus saa olla enintään 300 metriä maanpinnasta. 

Kaavassa on osoitettu muinaisjäännökset sm-merkinnällä ja arvokkaat harjualueet tai muut 

geologiset muodostumat ge-merkinnällä. Luonnon monimuotoisuuteen liittyvät alueet on 
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esitetty kaavakartalla neljällä eri luo-merkinnällä. Lisäksi yksi yksityinen suojelualue on osoi-

tettu merkinnällä S. 

Tuulivoimaloiden sijoitussuunnittelu tehtiin osana hankesuunnittelua yleiskaavoituksen al-

kuvaiheessa (tv-alueet). Tuulivoimaloiden sijaintiin vaikuttavat luonnonolosuhteet, melu- ja 

varjostusanalyysit sekä voimalaitosvalmistajasta riippuvat voimaloiden väliset minimietäi-

syydet optimaalisen tuotannon varmistamiseksi. Tv-alueiden sisällä voimaloiden lopulliset si-

jainnit määritellään rakennuslupavaiheessa. 
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2 Tiivistelmä 

2.1 Kaava-alueen sijainti ja yleiskuvaus 

Karhakkamaan tuulivoimapuiston kaava-alue sijaitsee Tornion kaupungissa, noin 32 kilomet-

riä Tornion keskustasta pohjoiseen. Kaava-alue rajautuu pohjoisessa Ylitornion kunnanra-

jaan. Etäisyyttä Ylitornion keskustaan on noin 17 kilometriä. (Kuva 1) 

 
Kuva 1. Kaava-alueen sijainti. 

Kaava-alue on metsätalousmaata, eikä alueelle sijoitu lainkaan peltoaloja. Kaava-alueen poh-

jois-koillisosassa virtaa Martimojoki ja kaava-alueen eteläosaan sijoittuu kaksi pientä soiden 

ympäröimää järveä, Tapiojärvi ja Koijujärvi. Kaava-alueen itäosassa on Leväjänkän turvetuo-

tantoalue, josta osa on jo poistunut käytöstä. Kaava-alue on maastonmuodoiltaan melko loi-

vapiirteistä ja sijoittuu korkeustasolle noin 60ς120 metriä merenpinnan yläpuolella. 

Kaava-alue rajautuu etelä- ja itäpuolella Palovaarantiehen. Lounaassa kaava-alue rajoittuu 

Kitkiäisvaaran tuulivoimapuistoon. Kaava-alueelle sijoittuu länsi-itä-suuntaisesti kulkeva 400 

kV voimajohtolinja. 
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Kaava-alueelle ei sijoitu luonnonvaraisia järviä tai lampia. Kaava-aluetta halkoo itä-länsisuun-

taisesti Martimojoki, johon laskee useita pienempiä virtavesiä. Kaava-alue on metsäojitettua. 

Kaava-alueella ei sijaitse luokiteltuja pohjavesialueita. Lähin vedenhankinnassa oleva pohja-

vesialue, Palovaara (1285118B), sijaitsee noin 0,6 kilometrin etäisyydellä kaava-alueen kaak-

koispuolella. 

 
Kuva 2. Osayleiskaavan kaava-alueen rajaus. 

Lähin taajama-asutus sijaitsee Karungissa lähimmillään noin 9,7 kilometrin etäisyydellä 

kaava-alueelta etelään ja Ylitornion keskustassa lähimmillään noin 13,9 kilometrin etäisyy-

dellä kaava-alueelta luoteeseen. Ruotsin puolella lähimpiä taajamia ovat Ruotsin Karunki 

noin 12 kilometrin etäisyydellä kaava-alueesta etelään sekä Hietaniemi noin 11 kilometrin 

etäisyydellä kaava-alueesta luoteeseen. 

Tuulivoimapuiston alueelle sijoittuu neljä muinaisjäännöstä. 

Kaava-aluetta lähin valtakunnallisesti arvokas maisema-alue, Eteläisen Tornionlaakson mai-

semat, sijaitsee lähimmillään noin 4,5 kilometrin etäisyydellä lähimmästä voimalasta. Lähin 

valtakunnallisesti arvokas rakennettu kulttuuriympäristö (RKY 2009) on Tornionjoen jokivar-

siasutus lähimmillään 7,3 kilometrin etäisyydellä suunnitelluista voimaloista.  
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Tuulivoimapuiston ympäristössä on sekä Länsi-Lapin maakuntakaavan mukaisia maakunnal-

lisesti arvokkaita maisema alueita (Kulttuuriympäristön tai maiseman vaalimisen kannalta 

tärkeä alue tai kohde) että Etelä- ja Keski-Lapin kulttuurimaisemat ja maisemanähtävyydet ς 

valtakunnallisesti ja maakunnallisesti arvokkaiden maisema-alueiden päivitys- ja täyden-

nysinventoinnin 2011ς2013 mukaisia maisemakohteita. Lähimpänä sijaitseva Länsi-Lapin 

maakuntakaavan kulttuuriympäristön tai maiseman vaalimisen kannalta tärkeä alue tai 

kohde on Tornionjokilaakso noin 4,5 kilometrin etäisyydellä lähimmästä voimalasta. 

Kaava-alueelle tai sen välittömään läheisyyteen ei sijoitu Natura-alueita. Lähin Natura-alue, 

Hurujärvi ς Iso-Mustajärvi, sijoittuu noin neljän kilometrin etäisyydelle lähimmästä voima-

lasta. Kaava-alueen koillisosiin sijoittuu yksityinen luonnonsuojelualue Riihiranta. Kaava-alu-

eelle ei sijoitu luonnonsuojeluohjelmien kohteita. Lähin luonnonsuojeluohjelman alue on lin-

tuvesiensuojeluohjelma Korttojärvi (LVO120282), joka sijaitsee aivan kaava-alueen kaakkois-

rajan tuntumassa. 
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3 Osallistuminen ja vuorovaikutus 

3.1 Kaavamenettelyn vaiheet 

¶ Osallistumis- ja arviointisuunnitelma sekä ympäristövaikutusten arviointisuunnitelma on 
ollut nähtävillä 5.8.ς5.10.2020. 

¶ Hankkeen YVA-menettelyn kanssa yhteinen yleisötilaisuus järjestettiin Karungin koululla 
18.8.2020. 

¶ Kaavoituksen lähtökohtia ja tavoitteita koskeva 1. viranomaisneuvottelu pidettiin 
20.05.2021. 

¶ Tornion kaupungin kaupunginhallitus päätti kokouksessaan 15.1.2024 § 15 asettaa Kar-
hakkamaan tuulivoimapuiston yleiskaavan valmisteluvaiheen aineiston ja kaavaluonnok-
sen MRL:n 62 §:n ja MRA 30 §:n mukaisesti julkisesti nähtäville. 

¶ Kaavan valmisteluvaiheen aineiston nähtävilläoloaikana järjestetään hankkeen YVA-me-
nettelyn kanssa yhteinen tiedotus- ja keskustelutilaisuus 21.2.2024 Karungin koululla 
sekä 22.2.2024 Ruotsin puolella Gamla skolanilla Rissudenissa. 

3.1.1 Kaavaa koskevat päätökset 

Teknisten palvelujen lautakunta § 125 22.5.2019 ς Karhakkamaan alueen yleiskaavamuu-
toksen käynnistäminen 

TuuliWatti Oy suunnittelee noin 48 tuulivoimalaitosyksikön rakentamista Tornion kaupunkiin 

sijoittuvalle Karhakkamaan alueelle. Tuuliwatti Oy vastaa hankkeesta, ja he ovat esittäneet 

kaavanlaatijaksi FCG Finnish Consulting Group Oy:tä, kaavan laatijana projektipäällikkö ark-

kitehti SAFA Janne Tolppanen. Teknisten palvelujen lautakunta hyväksyy kaavamuutoksen ja 

kaavan laatijan sekä esittää sen edelleen kaupunginhallituksen hyväksyttäväksi. 

Kaupunginhallitus § 196 3.6.2019 ς Karhakkamaan alueen yleiskaavamuutoksen käynnis-
täminen 

Kaupunginhallitus esittää kaupunginvaltuustolle alustavasti hyväksyttäväksi Karhakkamaan 

yleiskaavamuutoksen käynnistämisen ja muutoksen kaavanlaatijan. Hyväksyttiin lisäyksellä, 

että valmistelussa tutkitaan vaihtoehtoiset mallit tuulivoimaloiden sijoittelusta kauemmas 

asutuksesta ja jokivarresta. Lisäksi kaupunginhallitus edellytti, että väliaikatietoa tuodaan 

riittävästi päätöksentekoa varten. 

Kaupunginvaltuusto § 68 10.6.2019 ς Karhakkamaan alueen yleiskaavamuutoksen käyn-
nistäminen 

Kaupunginhallitus esittää, että kaupunginvaltuusto päättää hyväksyä alustavasti Karhakka-

maan yleiskaavamuutoksen käynnistämisen ja muutoksen kaavanlaatijan. Kaupunginval-

tuusto hyväksyy kaupunginhallituksen lisäyksellä, että valmistelussa tutkitaan vaihtoehtoiset 
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mallit tuulivoimaloiden sijoittelusta kauemmas asutuksesta ja jokivarresta. Lisäksi valtuusto 

edellyttää kaupunginhallituksen esityksen mukaisesti, että väliaikatietoa tuodaan riittävästi 

päätöksentekoa varten. 

Kaupunginhallitus § 255 2.9.2019 ς Kaavoitussopimus Tuuliwatti Oy:n kanssa Tornion 
yleiskaavamuutoksen käynnistämiseksi Karhakkamaan alueen osalta 

Tornion kaupunginhallitus on kokouksessaan 3.6.2019 § 196 alustavasti hyväksynyt Karhak-

kamaan yleiskaavamuutoksen käynnistämisen ja muutoksen kaavanlaatijan Tuuliwatti Oy:n 

hakemuksesta. Kaupunginhallitus päättää tehdä Tuuliwatti Oy:n kanssa liitteen mukaisen so-

pimuksen Tornion yleiskaavamuutoksen käynnistämiseksi Karhakkamaan alueen osalta. Kau-

punginjohtaja oikeutetaan tarvittaessa tekemään esitettyyn sopimukseen vähäisiä teknisiä 

korjauksia ja tarkistuksia ennen allekirjoittamista. Kaupunginhallitus hyväksyi. 

Teknisten palvelujen lautakunta § 28 12.02.2020 ς Tornion Karhakkamaan tuulivoima-
puisto ja 400 kilovoltin voimajohto ς yleiskaavamuutos ja ympäristövaikutusten arviointi 
vireille 

Tuuliwatti Oy ja Tornion kaupunki ovat 16.10.2019 tehneet sopimuksen yleiskaavamuutoksen 

käynnistämiseksi Karhakkamaan alueen osalta tuulivoimapuiston osoittamiseksi (MRL 91 b 

§). Hankkeen ympäristövaikutukset arvioidaan YVA-menettelyn sijaan YVAL 5 § mukaisesti 

kaavoitusmenettelyn yhteydessä. Kaavan osallistumis- ja arviointisuunnitelma- (OAS) ja YVA-

suunnitelmavaiheessa tarkastellaan maksimimäärää tuulivoimaloita, mitä hankealueelle 

teoreettisesti esiselvitystietojen perusteella voidaan sijoittaa sekä niin kutsuttua 0-vaihtoeh-

toa, eli hankkeen toteuttamatta jättämistä. Yhteismenettelyllä pyritään helpottamaan ja sel-

keyttämään kuntalaisten ja muiden osallisten vuorovaikutus- ja osallistumismahdollisuuksia 

kaavamuutoksen ja ympäristövaikutusten arvioinnin aikana. 

Teknisten palvelujen lautakunta päättää hyväksyä ympäristövaikutusten arviointisuunnitel-

man sisältävän yleiskaavamuutoksen osallistumis- ja arviointisuunnitelman ruotsinkielisine 

tiivistelmineen julkisesti nähtäville ja järjestää yleisötilaisuuden. Nähtävilläoloaikana osalli-

silla ja muilla kansalaisilla on mahdollisuus esittää mielipiteensä esitetyistä osallistumis- ja 

vuorovaikutusmenetelmistä sekä suunnitellusta vaikutusten arvioinnista MRA 30a §:n mukai-

sesti. 

Kaupunginhallitus § 68 1.3.2021 ς Suostumus kaavoitussopimuksen siirtämiseksi kolman-
nelle osapuolelle Karhakkamaan yleiskaavamuutosta koskien 

Tuulivoltti Oy ja Exilion Tuulihankkeet Ky ovat lähettäneet Tornion kaupungille hakemuksen 

kaavoitussopimuksen siirtämiseksi Exilion tuulihankkeet Ky:lle. Tehdyn sopimuksen mukaan 

sopimusta ei voi siirtää sopimatta siitä ensin Tornion kaupungin kanssa.  

Tuuliwatti Oy ja Tornion kaupunki ovat 16.10.2019 solmineet Tornion yleiskaavamuutoksen 

käynnistämiseksi Karhakkamaan alueen osalta tuulivoimapuiston osoittamiseksi. 
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Hakemuksen mukaan Tuuliwatti Oy on jakautunut 30.10.2021 kahdeksi uudeksi yhtiöksi, Tuu-

livoltti Oy:ksi ja Gigawatti Oy:ksi. Tuuliwatti Oy on purkautunut jakautumisen yhteydessä. 

Tornion Karhakkamaan kehityshanke, sekä siihen liittyvät sopimukset ja luvat oikeuksineen 

ja velvoitteineen siirtyivät jakautumisessa Tuulivoltti Oy:lle. Tuulivoltti Oy on puolestaan myy-

nyt nämä edelleen Exilion Tuulihankkeet Ky:lle. Tuulivoltti Oy ja Exilion Tuulihankkeet Ky yh-

dessä toteavat, että Exilion Tuulihankkeet Ky jatkaa edelleen täysipainoisesti Tornion Karhak-

kamaan tuulipuiston kehittämistä ja siihen liittyviä kaavoitus- ja YVA-prosesseja ja että Exi-

lion Tuulihankkeet Ky vastaa sopimuksen siirron jälkeen sopimuksen täytäntöönpanosta. 

Kaupunginhallitus päättää hyväksyä hakemuksen kaavoitussopimuksen siirtämiseksi Exilion 

Tuulihankkeet Ky:lle. Siirron jälkeen Exilion Tuulihankkeet ottaa sopimuksen vastattavakseen 

kaikkine ehtoineen. 

Kaupunginhallitus § 471 20.12.2022 ς Suostumus kaavoitussopimuksen siirtämiseksi kol-
mannelle osapuolelle Karhakkamaan yleiskaavamuutosta koskien / uudelleensiirto 

Exilion Tuulihankkeet Ky on nyt siirtämässä hankeoikeudet edelleen tuulivoimapuistoa ope-

roimaan perustamalleen yhtiölle Tornio Karhakkamaa Tuuli Ky:lle. Kaavoitussopimusta ei voi 

siirtää sopimatta siitä erikseen Tornion kaupungin kanssa. Exilion Tuulihankkeet Ky pyytää 

yhdessä Tornio Karhakkamaa Tuuli Ky:n kanssa Tornion kaupungilta lupaa kaavoitussopi-

muksen siirtämiseksi Tornio Karhakkamaa Tuuli Ky:lle. Exilion Tuulihankkeet Ky ja Tornio Kar-

hakkamaa Tuuli Ky yhdessä toteavat, että Tornio Karhakkamaa Tuuli Ky jatkaa edelleen täy-

sipainoisesti Tornion Karhakkamaan tuulipuiston kehittämsitä ja siihen liittyviä kaavoitus- ja 

YVA-prosesseja. Tornio Karhakkamaa Tuuli Ky vastaisi sopimuksen siirron jälkeen sopimuksen 

kaikista velvoitteista ja vastuista. 

Kaupunginhallitus päättää hyväksyä hakemuksen kaavoitussopimuksen siirtämiseksi Tornio 

Karhakkamaa Tuuli Ky:lle ja valtuuttaa kaupunginjohtajan allekirjoittamaan tarvittavan siir-

tosopimuksen. Siirron jälkeen Tornio Karhakkamaa Tuuli Ky vastaa sopimuksen kaikista vel-

voitteista ja vastuista. 

Kaupunginhallitus § 308 6.11.2023 - Karhakkamaan tuulipuiston osayleiskaavan kaavoit-
tajan muutos 

Tornion kaupungin Karhakkamaan tuulipuiston osayleiskaavan kaavoittajaksi on esitetty 

kaavakonsulttina toimivan FCG Oy:n puolelta henkilöstövaihdosten vuoksi uutta kaavoitta-

jaa. Tornion kaupungin kaavoitus ja mittaus esittää FCG:n liiketoimintajohtajan Jan Tvrdyn 

11.10.2023 tekemän muutosesityksen mukaisesti tekniikan tohtori, arkkitehti Tarja Outilaa 

(YKS 726) Karhakkamaan tuulipuiston osayleiskaavan kaavoittajaksi. Kaupunginhallitus hy-

väksyy kaupunginarkkitehdin tekemän kaavoittajan muutosesityksen. 
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Teknisten palvelujen lautakunta § 254 10.1.2024 - Karhakkamaan tuulivoimahankeen 
osayleiskaavan laatiminen 

Päätösehdotus: Teknisten palvelujen lautakunta esittää kaupunginhallitukselle, että se päät-

tää: 1) hyväksyä vastineet osallistumis- ja arviointisuunnitelmasta saatuun palautteeseen 2) 

hyväksyä tuulivoimaosayleiskaavan valmisteluaineiston, 3) asettaa tuulivoimaosayleiskaa-

van valmisteluaineiston julkisesti nähtäville sekä 4) pyytää valmisteluaineistoista tarvittavat 

lausunnot. Pöytäkirja pidetään kokouksessa tarkastettuna tämän asian osalta. 

Päätös: Asiasta käydyn keskustelun aikana Liisa Koivisto esitti Heikki Rauhalan kannatta-

mana, että päätösehdotuksen kohtia 1 ja 2 ei hyväksytä, mutta hyväksytään kohdat 3 ja 4. 

Puheenjohtaja totesi, että koska keskustelun aikana oli tehty kaupunginarkkitehdin päätös-

esitystä poikkeava kannatettu esitys, asiasta on äänestettävä. Puheenjohtaja esitti, että ne 

lautakunnan jäsenet, jotka kannattavat kaupunginarkkitehdin tekemää päätösesitystä, ää-

ƴŜǎǘŅǾŅǘ έƧŀŀέΣ Ƨŀ ƴŜ ƭŀǳǘŀƪǳƴƴŀƴ ƧŅǎŜƴŜǘΣ Ƨƻǘƪŀ ƪŀƴƴŀǘǘŀǾŀǘ [ƛƛǎŀ YƻƛǾƛǎǘƻƴ Ƨŀ IŜƛƪƪƛ wŀǳƘŀπ

ƭŀƴ ƪŀƴƴŀǘǘŀƳŀŀ ǾŀǎǘŀŜǎƛǘȅǎǘŅΣ ŅŅƴŜǎǘŅǾŅǘ έŜƛέΦ 

Äänestysesitys hyväksyttiin. 

bƛƳŜƴƘǳǳŘƻƴ Ƴǳƪŀŀƴ ǎǳƻǊƛǘŜǘǳǎǎŀ ŅŅƴŜǎǘȅƪǎŜǎǎŅ ŀƴƴŜǘǘƛƛƴ т έƧŀŀέ ŅŅƴǘŅ ό!Ƙƻ YƛǊǎǘƛΣ Iŀƴπ

nuniemi Jari, Hyöppinen Aino, Kostiainen Jaana, Liikamaa Arto, Lummi Raija, Pigg Pasi) ja 3 

έŜƛέ ŅŅƴǘŅ όYƻƛǾƛǎǘƻ [ƛƛǎŀΣ wŀǳƘŀƭŀ IŜƛƪƪƛΣ ¢ƛƪƪŀƴŜƴ ±ƛƭƘƻύΣ Ǉƻƛǎǎŀ WŀǊƛ ¢ŜǊǾŀhauta.  

Lautakunnan päätökseksi tuli hyväksyä kaupunginarkkitehdin päätösesitys. 

Kaupunginhallitus § 15 15.1.2024 ς Karhakkamaan tuulivoimahankeen osayleiskaavan 
laatiminen 

Päätösehdotus: Hyväksytään teknisten palvelujen lautakunnan esitys. 

Päätös: Hyväksyttiin 

Teknisten palvelujen lautakunta § 43 25.2.2026 ς Kaavoittajan muutos Karhakkamaan tuu-

livoimaosayleiskaavahankkeeseen  

Tornion kaupungin Karhakkamaan tuulipuiston osayleiskaavan kaavoittajaksi on esitetty 

kaavakonsulttina toimivan FCG Oy:n puolelta henkilömuutosten vuoksi uutta kaavoittajaa. 

Tornion kaupungin kaavoitus ja mittaus esittää FCG:n liiketoimintajohtaja Jan Tvrdýn 

11.2.2026 tekemän muutosesityksen mukaisesti filosofian maisteri Heidi Luseniusta Karhak-

kamaan tuulipuiston osayleiskaavan kaavoittajaksi. Teknisten palvelujen lautakunta hyväk-

syy kaavoittajan vaihtumisen. 
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3.1.2 Kaavamenettelyn kulku 

KAAVOITUKSEN VIREILLETULO 2019-2020 

TuuliWatti Oy on tehnyt yleiskaavan laadinnasta aloitteen Tornion kaupungille, jonka teknis-

ten palvelujen lautakunta on hyväksynyt 22.5.2019 (§ 125), kaupunginhallitus 3.6.2019 (§ 

196) ja kaupunginvaltuusto 19.6.2019 (§ 68).  

Tornion kaupunginhallitus on hyväksynyt Tuuliwatti Oy:n kaavoitussopimuksen 2.9.2019 (§ 

255). Kaupunginhallitus on hyväksynyt kaavoitussopimuksen siirron kolmannelle osapuolelle 

1.3.2021 (68 §).  Tuulivoltti Oy ja Exilion Tuulihankkeet Ky ovat lähettäneet Tornion kaupun-

gille hakemuksen otsikossa mainitun kaavoitussopimuksen siirtämiseksi Exilion tuulihankkeet 

Ky:lle. Tehdyn sopimuksen mukaan sopimusta ei voi siirtää sopimatta siitä ensin Tornion kau-

pungin kanssa. Tuuliwatti Oy ja Tornion kaupunki ovat 16.10.2019 solmineet Tornion yleis-

kaavamuutoksen käynnistämiseksi Karhakkamaan alueen osalta tuulivoimapuiston osoitta-

miseksi. Hakemuksen mukaan Tuuliwatti Oy on jakautunut 30.10.2021 kahdeksi uudeksi yh-

tiöksi, Tuulivoltti Oy:ksi ja Gigawatti Oy:ksi. Tuuliwatti Oy on purkautunut jakautumisen yh-

teydessä. Tornion Karhakkamaan kehityshanke, sekä siihen liittyvät sopimukset ja luvat oi-

keuksineen ja velvoitteineen siirtyivät jakautumisessa Tuulivoltti Oy:lle. Tuulivoltti Oy on puo-

lestaan myynyt nämä edelleen Exilion Tuulihankkeet Ky:lle. 

Tornion Karhakkamaan tuulivoimaosayleiskaavahankkeesta on laadittu AKL 63 §:n mukainen 

osallistumis- ja arviointisuunnitelma sekä ympäristövaikutusten arviointisuunnitelma 

(YVAOS). Tornion kaupungin teknisten palvelujen lautakunta on päättänyt käynnistää Kar-

hakkamaan tuulipuiston osayleiskaavoituksen 12.2.2020 (§ 28).  

Osallistumis- ja arviointisuunnitelma sekä ympäristövaikutusten arviointisuunnitelma oli 

nähtävillä 5.8.ς5.10.2020 seuraavissa paikoissa ja internetsivuilla:  

¶ Tornion kaupungintalo (nk. Sähkötalo / Urheilukatu 4, 95400 TORNIO), ja internet-si-
vuilla: https://www.tornio.fi/kaupunki-ja-hallinto/talous-ja-strategia/projektit/karhak-
kamaan-tuulivoimapuistohanke/  

¶ Tervolan kunnanvirasto (Keskustie 81) 

¶ Rovaniemen kaupunki, Palvelupiste Osviitta, kauppakeskus Rinteenkulma, Koskikatu 25, 
2. krs (ma-to 9-16:30, pe 9-15:30) 

¶ Ylitornion kunnanvirastolla (Alkkulanraitti 55) 

¶ Lapin ELY-keskus: www.ymparisto.fi/yleiskaavoitus-karhakkamaantuulivoimaYVA 

Kaavan osallistumis- ja arviointisuunnitelman nähtävilläolon yhteydessä järjestettiin hank-

keen YVA-menettelyn kanssa yhteinen tiedotus- ja keskustelutilaisuus 18.8.2020 Karungissa. 

Paikalla oli noin 60 henkilöä. Yleisötilaisuuteen oli mahdollista osallistua myös Teams-etäyh-

teydellä. Hankkeesta järjestettiin kuulemistilaisuus Ruotsin Överstorneålla 1.10.2020.  Osal-

lisilla on ollut mahdollisuus jättää osallistumis- ja arviointisuunnitelmasta mielipiteensä. 

https://www.tornio.fi/kaupunki-ja-hallinto/talous-ja-strategia/projektit/karhakkamaan-tuulivoimapuistohanke/
https://www.tornio.fi/kaupunki-ja-hallinto/talous-ja-strategia/projektit/karhakkamaan-tuulivoimapuistohanke/
http://www.ymparisto.fi/yleiskaavoitus-karhakkamaantuulivoimaYVA
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Osallistumis- ja arviointisuunnitelmasta annettiin 26 lausuntoa ja 223 mielipidettä. Palaut-

teeseen on annettu vastine ja se käsitellään Tornion kaupungin teknisten palvelujen lauta-

kunnassa ja kaupunginhallituksessa kaavaluonnosaineiston käsittelyn yhteydessä.  

Ensimmäinen viranomaisneuvottelu pidetiin 20.5.2021. Viranomaisneuvottelusta on laadittu 

muistio. 

OSAYLEISKAAVAN VALMISTELUVAIHE TALVI 2023-2024 

Kaavan valmisteluvaihe ajoittui vuodenvaihteeseen 2023ς2024. Valmisteluvaiheen kaava-

luonnos laadittiin yhtäaikaisesti Karhakkamaan tuulivoimapuisto ja 400 kilovoltin voimajohto 

-YVA-selostuksen kanssa. Valmisteluvaiheessa laaditut kaavaluonnokset (2 kpl) olivat nähtä-

villä 23.1.ς22.3.2024 välisen ajan. Nähtävillä olon aikana viranomaisilla ja muilla osallisilla oli 

mahdollisuus palautteen antamiseen. Osayleiskaavan valmisteluvaiheen ja YVA-menettelyn 

nähtävilläolon aikana suoritettiin myös Espoon sopimuksen mukainen hankkeen ja aineisto-

jen kansainvälinen kuuleminen Ruotsin alueella. Nähtäville asettamisesta kuulutettiin Tor-

nion kaupungin ilmoitustauluilla, Lapin Kansa -sanomalehdessä, Kotikulmilta-lehdessä, Ha-

parandabladetissa ja kaupungin kotisivuilla Internetissä. Valmisteluvaiheen nähtävilläoloai-

kana saatiin kaikkiaan 122 palautetta. Palaute koostuu 19 viranomaislausunnosta Suomesta, 

47 mielipiteestä Suomesta, 15 viranomais-, yritys-, yhdisty- ja organisaatiolausunnosta Ruot-

sista sekä 41 mielipiteestä Ruotsista. Valmisteluvaiheen nähtävilläolon aikana pidettiin kaksi 

yleisötilaisuutta, joista ensimmäinen 21.2.2024 Karungin koululla Toniossa ja toinen 

22.2.2024 Gamla Skolanilla Risuddenissa Ruotsin puolella. 

OSAYLEISKAAVAN EHDOTUSVAIHE 2025-2026 

Kaavaluonnoksen nähtävilläolon aikana saadut mielipiteet ja lausunnot käsitellään ja niihin 

laaditaan vastineet. Kaavaehdotuksen laadinnassa huomioidaan YVA-menettelystä saatu yh-

teysviranomaisen perusteltu päätelmä. Kaavaan tehdään palautteen pohjalta tarvittavat 

muutokset. Kaava-ehdotus käsitellään kaupungin päätöselimissä, jonka jälkeen kaavaehdo-

tus asetetaan nähtäville 30 päiväksi. Nähtävilläoloaikana kaikilla osallisilla on mahdollisuus 

tehdä muistutus kaavaehdotuksesta kirjallisesti. Nähtävilläolosta julkaistaan kuulutus Tor-

nion kaupungin ilmoitustauluilla, Lapin Kansa -sanomalehdessä, Lounais-Lappi-lehdessä, Ha-

parandabladetissa ja kaupungin kotisivuilla Internetissä. Yleiskaavaehdotuksesta pyydetään 

lausunnot viranomaisilta. Yleiskaavasta järjestetään ehdotusvaiheessa tarvittaessa AKL 66§:n 

ja MRA 18 §:n mukainen viranomaisneuvottelu.  

OSAYLEISKAAVAN HYVÄKSYMINEN 2026 

Kaavaehdotuksesta annettuihin muistutuksiin ja lausuntoihin annetaan perustellut vasti-

neet. Tornion kaupunginvaltuusto hyväksyy yleiskaavan. Yleiskaavan hyväksymispäätöksestä 

kuulutetaan virallisesti AKL 67 §:n ja MRA 94 §:n mukaan. Alueidenkäyttölain 188 §:n mukaan 
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yleiskaavan hyväksymistä koskevaan päätökseen haetaan muutosta valittamalla hallinto-oi-

keuteen siten kuin kuntalaissa säädetään. Jos valituksia ei jätetä, kaava astuu voimaan, kun 

sen hyväksymistä koskevasta lainvoimaisesta päätöksestä on kuulutettu (MRA 93 §). 
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3.2 Osalliset 

Karhakkamaan tuulivoimapuiston osayleiskaavan laadinnassa osallisia ovat: 

Osalliset, joiden asumiseen, työhön tai muihin oloihin valmisteilla oleva kaava saattaa vai-

kuttaa: 

¶ Kaavan vaikutusalueen asukkaat, yritykset ja elinkeinonharjoittajat sekä  
virkistysalueiden käyttäjät vaikutusalueella 

¶ Kaavan vaikutusalueen maanomistajat ja -haltijat 

Viranomaiset, joiden toimialaa suunnittelussa käsitellään: 

¶ Tornion kaupungin hallintokunnat,  
lautakunnat ja luottamuselimet 

¶ Ylitornion kunta 

¶ Tervolan kunta 

¶ Rovaniemen kaupunki 

¶ Övertorneå kommun 

¶ Haparanda stad 

¶ Lupa- ja valvontavirasto 

¶ Lapin  
elinvoimakeskus 

¶ Lapin liitto 

¶ Lapin maakuntamuseo 

¶ Tornionlaakson museo 

¶ Lapin pelastuslaitos 

¶ Liikenne- ja viestintävirasto Traficom 

¶ Väylä (Liikennevirasto) 

¶ Fingrid Oyj 

¶ Puolustusvoimat, 3. Logistiikkarykmentti 

¶ Finavia 

¶ Metsähallitus, Lapin luontopalvelut 

Yhteisöt, joiden toimialaa suunnittelussa käsitellään: 

¶ Alueella ja lähialueella toimivat yhdistykset ja yhteisöt, kuten asukasyhdistykset tai  
kylätoimikunnat  

¶ Tiettyä etua tai väestöryhmää edustavat yhteisöt kuten esim. luonnonsuojelu- ja  
metsästysyhdistykset 

¶ Elinkeinonharjoittajia ja yrityksiä edustavat yhdistykset 

¶ Erityistehtäviä hoitavat yhteisöt, esim. energia- ja vesihuoltolaitokset  

Edellä mainittuja ovat: 

¶ Tornion Yrittäjät 

¶ Tornion Vesi Oy  

¶ Elenia Oy  

¶ Suomen Metsäkeskus  

¶ Maa- ja metsätaloustuottajain  
Keskusliitto MTK  

¶ Riistakeskus Lappi  

¶ Tornionseudun Metsästysseura ry  

¶ Karungin erämiehet  

¶ Metsänhoitoyhdistys  

¶ Länsi-Pohja  

¶ Lappilaiset kylät ry  

¶ Aapajärven kyläyhdistys ry  

¶ Aapajoen kylätaloyhdistys ry  
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¶ Suomen luonnonsuojeluliiton  
Lapin piiri ry  

¶ Lapin lintutieteellinen yhdistys  

¶ Xenus ry  

¶ Tornion riistanhoitoyhdistys  

¶ Ylitornion riistanhoitoyhdistys  

¶ Tornionseudun Ampujat ry  

¶ Alatornion metsästysseura ry  

¶ Pekanpään maa- ja kotitalousseura  

¶ Karungin kyläyhdistys ry  

¶ Sattajärven kyläyhdistys ry  

¶ Väystäjän kyläyhdistys ry  

¶ Karungi hembygdsförening  

¶ Korpikylä hembygdsförening  

¶ Risudden byaförening 

3.3 Osallistuminen 

Osallisilla on oikeus ottaa osaa kaavan valmisteluun, arvioida sen vaikutuksia ja lausua kaa-

vasta mielipiteensä (AKL 62 §).  

Karhakkamaan tuulivoimapuiston yleiskaavaa varten on laadittu AKL 63 §:n mukainen osal-

listumis- ja arviointisuunnitelma (OAS). Osallistumis- ja arviointisuunnitelmassa on esitelty 

kaavan laatimisessa noudatettavat osallistumis- ja vuorovaikutusmenetelmät, kerrottu kaa-

voituksen päätavoitteet, suunnittelun eteneminen ja alustava aikataulu sekä kuvattu kaavoi-

tuksen yhteydessä laadittavat selvitykset ja vaikutustenarvioinnit. OAS:sta ja YVA-ohjelmasta 

on voinut antaa niiden nähtävillä oloaikana mielipiteet. Vuorovaikutuslomakkeisiin on koos-

tettu mielipiteet sekä niihin laaditut perustellut vastineet. Vuorovaikutuslomakkeet ovat tä-

män kaavan liitteenä (Liite 3b ja 3c). 

AKL 62 §:n mukaan osallisilla ja kuntalaisilla on oikeus antaa kaavasta mielipide valmistelu-

vaiheen aineiston ja kaavaluonnoksen nähtävillä oloaikana. Annettuihin mielipiteisiin on laa-

dittu perustellut vastineet (Liite 2c ja 2e). 

 Osallisilla on mahdollisuus jättää muistutus kaavaehdotuksen nähtävillä oloaikana. Saatuihin 

lausuntoihin ja muistutuksiin laaditaan myös vastineet. 

Keskeisiltä viranomaisilta pyydetään lausunnot kaavan vireilletulo-, valmistelu- ja ehdotuvai-

heissa. Annettuihin lausuntoihin laaditaan perustellut vastineet. 

Kaavan vireilletulon ja valmisteluvaiheen nähtävilläolon yhteydessä järjestetään tiedotus- ja 

keskustelutilaisuudet, joista tiedotetaan kuulutuksien yhteydessä. Kaavan ehdotusvaiheessa 

järjestetään tarvittaessa kolmas tiedotus- ja keskustelutilaisuus. (Kuva 3) 
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Kuva 3. Yleiskaavoituksen vaiheet sekä osallistumismahdollisuudet. 

3.4 Viranomaisneuvottelu 

3.4.1 Ensimmäinen viranomaisneuvottelu 

Tornion Kahakkamaan MRA 18 §:n mukainen 1. viranomaisneuvottelu pidettiin 20.5.2021 

(Teams). Paikalla olivat Tornion kaupungin, Lapin ELY-keskuksen, Lapin liiton, Tornionlaakson 

museon, Lapin maakuntamuseon, Museoviraston, Paliskuntain yhdistyksen, Suomen metsä-

keskuksen, Ilmatieteen laitoksen, konsultin (FCG Suunnittelu ja tekniikka Oy) sekä hankeke-

hittäjän edustajat (St1). 

Viranomaisneuvottelussa nostettiin esille mm. seuraavat asiat:  

Tornion kaupunki: Kaupungilla halukkuutta toteuttaa tuulivoimahankkeet niin, että niistä ai-

heutuu mahdollisimman vähän haittoja ympäristöön. Suomen suurin yksittäinen sähkönku-

luttaja on Tornion Outokummun tehdas, joka kuluttaa noin 3,5 TWh. Yleiskaavan vireilletu-

losta on kuulutettu 4.8.2020 ja kaavan osallistumis- ja arviointisuunnitelma sekä ympäristö-

vaikutusten arviointisuunnitelma ovat olleet nähtävillä 5.8.ς5.10.2020. Torniossa on parhail-

laan laadittavana ilmastotavoitteita. Kaupunki pyrkii edistämään valtakunnallisia ilmastota-

voitteita, joihin tuulivoimakaavoituskin liittyy. 

Hanketoimija ja konsultti: OAS/YVA-suunnitelma ollut nähtävillä syksyllä 2020. Yhteysviran-

omaisen lausunto siitä on saatu 4.2.2021. Palautteen perusteella on tehty muutoksia 
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voimalasijoitteluun. Torniojokilaakson puolelta on siirretty 6 voimalaa keskemmälle aluetta. 

Etäisyys jokilaakson ja Mustajärven asuinrakennuksiin on vähintään 4,5 km. Etäisyys Ruotsin 

rajaan on lähimmillään 5,4 kilometriä. Luontokohteiden alueelta ja läheisyydestä sekä Stru-

ven ketjun mittauspisteiden väliltä on siirretty voimaloita. Muodostetaan pienempi hanke-

vaihtoehto, jossa on noin 39 voimalaa. Vaihtoehdossa enemmän etäisyyttä jokivarren asu-

tukseen. Kaava-alueella on voimassa Länsi-Lapin maakuntakaava. Sähkönsiirtoreitillä on voi-

massa Länsi-Lapin maakuntakaava ja itäosassa Rovaniemen maakuntakaava. Rovaniemen ja 

Itä-Lapin maakuntakaava on vireillä. Kaava-alueella ja sähkönsiirtoreitin länsiosassa on voi-

massa Tornion yleiskaava. Kaava-alue rajautuu lounaassa Kitkiäisvaaran tuulipuiston 

osayleiskaavaan. Hankkeen tavoitteena tuulivoimapuiston toteuttaminen ympäristön aset-

tamat reunaehdot huomioiden. 

Lapin ELY-keskus: Etäisyys maantiehen tulee olla vähintään voimalan korkeus + lapa + suoja-

alue. VAT:ien pilkkominen on perusteltua, kohdennetaan VAT:t kyseiseen hankkeeseen. Huo-

mioitava tuulivoimaa koskevat sisältövaatimukset (MRL:n 10 a luku, 77 b §, 77a §) ja yleis-

kaavoituksen normaalit sisältövaatimukset (MRL 39 §). Erikoiskuljetusreitit anotaan Pirkan-

maan ELY-keskuksesta. Hankealueella ei ole luokiteltuja pohjavesialueita, lähteet tulee in-

ventoida ja merkitä kartalle (vesilain kohde). Moreenimuodostuman tiedot ja arviointi liitet-

tään selostukseen. Hankkeen läheisyyteen sijoittuu YSA-alueita ja Natura-alueita. Kätkävaa-

ran yksityiselle luonnonsuojelualueelle on vaikutuksia molemmissa sähkönsiirtoreittivaihto-

ehdoissa VEA ja VEB tulisi olla vaihtoehtotarkastelu alueiden kiertämiseksi. Muutoin joudu-

taan hakemaan rauhoituksen osittaista lakkauttamista tai rauhoitusmääräysten lieventä-

mistä voimalinjan rakentamiseksi ja ylläpitämiseksi. Yleiskaavaa varten huomioitava myös 

tiestö ja sisäinen kaapelointi. 

Lapin liitto: Maakuntakaavat tunnistettu. Pienempi vaihtoehto ja lievennykset maisemavai-

kutuksiin hyvä asia. 

Tornionlaakson museo: Tynnyrilaki on Struven ketjun kohdejatulisi huomioida näkemäalue-

analyysissä. Rakennetun ympäristön osalta lausuminen on siirretty esteellisyyden vuoksi mu-

seovirastolle. Tornionlaakson museo pyytää toimittamaan arkeologisen inventoinnin rapor-

tin heti sen valmistuttua museolle. Arkeologisen inventoinnin tarve ja siirtolinjan inventointi, 

eli tunnettujen kohteiden tarkastus ja uusien kohteiden etsintä. Voimaloiden vaihtoehtoiset 

sijainnit tulee huomioida.  

Museovirasto: Vaikutuksia valtakunnallisesti arvokkaisiin maisema-alueisiin tulee tasapai-

nottaa ja lieventää. Struven ketjun näkymät tulee säilyttää. Mallinnusten perusteella näitä 

tarkasteluja voidaan tehdä. 

Lapin maakuntamuseo: Lapin maakuntamuseo on asianosainen sähkölinjan osalta. Sähkö-

linjan alueella tulee suorittaa arkeologinen inventointi tarpeeksi kattavasti. Rovaniemen 
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alueella kulttuurihistorialliset arvot tunnistettu oikein. Raportit toimitettava maakuntamuse-

olle. 

Metsäkeskus: Alue on metsätalousaluetta, siksi hankkeen vaikutukset metsätalouteen tulee 

selvittää. Huolehdittava, että metsäala uudistuu, koska myös tieverkon ja sähköverkon osalta 

pienenee. 

Paliskuntain yhdistys: Tuulivoimapuisto ei ole poronhoitoalueella, mutta hankealue rajautuu 

Lohi-järven paliskuntaan ja sillä voi olla vaikutuksia Lohijärven paliskunnankin toimintaan. 

Kaavoituksessa voidaan osallistaa paliskuntia ja käydä PHL:n neuvottelun kaltaisia neuvotte-

luita ja ottaa heihin kohdistavat vaikutukset huomioon hankkeen suunnittelussa ja haitallis-

ten vaikutusten estämisessä ja lieventämisessä. Hanke sijoittuu Palojärven paliskuntaan voi-

majohdon itäpään osalta. MRL:n mukaisesti hankkeen vaikutukset tulee selvittää niin laajasti 

kuin niitä on. 

Ilmatieteenlaitos: Ilmatieteenlaitos lausuu vain säätutkien osalta. Täällä etäisyys lähimpään 

säätutkaan yli 20 km, joten ei kommentoitavaa aiheesta. 
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4 YVA-menettelyn ja vaikutusten arvioinnin huomioiminen kaavamenet-

telyssä 

4.1 YVA-menettely 

Ympäristövaikutusten arviointi on osa tuulivoimarakentamisen suunnittelua. Merkittävien 

tuulivoimahankkeiden ympäristövaikutukset arvioidaan YVA-lain mukaisessa ympäristövai-

kutusten arviointimenettelyssä. Valtioneuvosto on lisännyt 14.4.2011 YVA-asetuksen 6§:n 

hankeluetteloon tuulivoimapuistot, joissa voimalaitosten määrä on vähintään 10 tai niiden 

yhteen laskettu kokonaisteho on vähintään 30 MW. Ympäristövaikutusten arviointimenette-

lystä annetun lain (252/2017) liitettä 1 on muutettu tuulivoiman osalta eduskunnan päätök-

sen mukaisesti seuraavasti: tuulipuiston kokonaisteho on säilytetty osana YVA-kynnystä, 

mutta raja on nostettu 45 megawattiin. Muutos on astunut voimaan 1.2.2019. (Taulukko 1) 

Taulukko 1. Arviointimenettelyn sisältö 

A
rv

io
in

tim
e

n
e

tt
e
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n
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ä
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1. Arviointiohjelman ja arviointiselostuksen laatimisen 

2. Arviointiohjelmasta ja arviointiselostuksesta tiedottamisen ja kuulemisen mukaan lukien kansain-
välinen kuuleminen 

3. Yhteysviranomaisen tarkastelun arviointiohjelmassa ja arviointiselostuksessa esitetyistä tiedoista 
ja kuulemisten yhteydessä annetuista mielipiteistä ja lausunnoista mukaan lukien kansainvälinen 
kuuleminen 

4. Yhteysviranomaisen lausunnon arviointiohjelmasta 

5. Yhteysviranomaisen perustellun päätelmän hankkeen merkittävistä ympäristövaikutuksista 

6. Arviointiselostuksen, siitä annettujen mielipiteiden ja lausuntojen, mukaan lukien kansainvälistä 
kuulemista koskevat asiakirjat, sekä perustellun päätelmän huomioonottamisen lupamenette-
lyssä sekä perustellun päätelmän sisällyttämisen lupaan. 

YVA-suunnitelmavaiheessa tarkasteltiin maksimimäärää voimaloita, mitä kaava-alueelle ar-

vioitiin voitavan sijoittaa, 50 voimalaa. Voimaloiden kokonaiskorkeus on enintään 300 met-

riä. Ympäristövaikutusten arvioinnin edetessä ja saadun palautteen perusteella hankkeen 

voimaloiden sijoittelua on muokattu YVA-selostusvaiheeseen ja kaavan valmisteluaineis-

toon. Tuulivoimaloiden sijoittelussa on huomioitu solmitut maanvuokrasopimukset, alueen 

vakituinen ja loma-asutus, tiedossa olevat luontoarvot sekä maankäyttömuodot. YVA-selos-

tuksesta saatavan perustellun päätelmän sekä osallisilta saatavan muun palautteen perus-

teella tuulivoimaloiden sijoittelu ja lukumäärä voi vielä tarkentua jatkosuunnittelussa. 

Hankkeen YVA-aineisto löytyy osoitteesta: www.ymparisto.fi/yleiskaavoitus-karhakkamaan-

tuulivoimaYVA 

http://www.ymparisto.fi/yleiskaavoitus-karhakkamaantuulivoimaYVA
http://www.ymparisto.fi/yleiskaavoitus-karhakkamaantuulivoimaYVA
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4.2 YVA-vaihtoehdot 

YVA-asetuksen mukaan ympäristövaikutusten arviointiohjelmassa tulee esitellä hankkeen 

vaihtoehdot, joista yhtenä vaihtoehtona on hankkeen toteuttamatta jättäminen, jollei tällai-

nen vaihtoehto erityisestä syystä ole tarpeeton. Hankkeen YVA-vaihtoehdot olivat seuraavat: 

¶ VE0: hanketta ei toteuteta, vastaava sähkömäärä tuotetaan muilla keinoilla 

¶ VE1: Hankealueelle rakennetaan yhteensä 48 uutta tuulivoimalaa. Voimaloiden koko-
naiskorkeus on enintään 300 metriä. 

¶ VE2: Hankealueelle rakennetaan 42 uutta tuulivoimalaa. Voimaloiden kokonaiskorkeus 
on enintään 300 metriä. 

¶ Sähkönsiirto VEA: Hankealueen sisäinen sähkönsiirto toteutetaan maakaapeleilla ja/tai 
110 kV voimajohdoilla. Hankkeen sähkönsiirtoa varten rakennetaan uusi 400 kV sähkö-
asema. Kaava-alueelta rakennetaan 400 kV voimajohto Petäjäskosken sähköasemalle. 
Reitin pituus on noin 52 kilometriä. Uusi voimajohto sijoitetaan nykyisen 400 kV voima-
johdon pohjoispuolelle.   

¶ Sähkönsiirto VEB: Hankealueen sisäinen sähkönsiirto toteutetaan maakaapeleilla ja/tai 
110 kV voimajohdoilla. Hankkeen sähkönsiirtoa varten rakennetaan uusi 400 kV sähkö-
asema. Kaava-alueelta rakennetaan 400 kV voimajohto Petäjäskosken sähköasemalle. 
Reitin pituus on noin 52 kilometriä. Uusi voimajohto sijoitetaan nykyisen 400 kV voima-
johdon eteläpuolelle. 

4.3 Osayleiskaavan suhde YVA-menettelyyn 

Tuulivoimapuiston yleiskaavan laatiminen toteutetaan rinnan YVA-menettelyn kanssa (Kuva 

4). Yleiskaava perustuu YVA:n vaihtoehtoon VE1, jossa oli 48 tuulivoimalaa. 

 
Kuva 4. YVA-menettelyn suhde kaavoitusmenettelyyn. 
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Tuulivoimaosayleiskaavassa sovelletaan alueidenkäyttölain mukaisia tuulivoimarakenta-

mista koskevia erityisiä säännöksiä AKL 77 a § (yleiskaavan käyttö tuulivoimalan rakennuslu-

van perusteena) ja 77 b § (tuulivoimarakentamista koskevan yleiskaavan erityiset sisältövaa-

timukset). 

77 a § Yleiskaavan käyttö tuulivoimalan rakennusluvan perusteena 

Rakennuslupa tuulivoimalan rakentamiseen voidaan 137 §:n 1 momentin estämättä myön-

tää, jos oikeusvaikutteisessa yleiskaavassa on erityisesti määrätty kaavan tai sen osan käyt-

tämisestä rakennusluvan myöntämisen perusteena. 

77 b § Tuulivoimarakentamista koskevan yleiskaavan erityiset sisältövaatimukset 

Laadittaessa 77 a §:ssä tarkoitettua tuulivoimarakentamista ohjaavaa yleiskaavaa, on sen 

lisäksi, mitä yleiskaavasta muutoin säädetään, huolehdittava siitä, että: 

1. yleiskaava ohjaa riittävästi rakentamista ja muuta alueiden käyttöä kyseisellä alueella; 

2. suunniteltu tuulivoimarakentaminen ja muu maankäyttö sopeutuu maisemaan ja ympä-

ristöön; 

3. tuulivoimalan tekninen huolto ja sähkönsiirto on mahdollista järjestää. 

4.4 Aluetta koskevat selvitykset ja vaikutustenarviointi 

Karhakkamaan hankkeessa ympäristövaikutukset arvioidaan kaavoitusmenettelyn yhtey-

dessä. Suunnittelualueella on toteutettu luonto- ja ympäristöselvityksiä maastokausilla 2019 

ja 2020. Myös aikaisempien lähiseudulle sijoittuvien tuulivoimahankkeiden tausta-aineistoja 

sekä maakuntakaavan aineistoja on hyödynnetty vaikutusten arvioinnissa. 

Suunnittelualueelle tehdyt selvitykset ovat: 

Laaditut erillisselvitykset: 

Kaavasuunnittelun ja tuulivoimahankkeen YVA-menettelyn tueksi laaditut selvitykset: 

¶ Arkeologinen inventointi kaava-alueella ja voimajohtolinjauksella (2021 Keski-Pohjan-
maan ArkeologiaPalvelu) 

¶ Arkeologisen inventoinnin täydennys (2025, Mikroliitti) 

¶ Asukaskysely (2021, FCG Finnish Consulting Group) 

¶ Melu- ja varjostusmallinnukset (2025, FCG Finnish Consulting Group Oy) 

¶ Valokuvasovitteet ja näkymäalueanalyysi (2025, FCG Rakennettu Ympäristö Oy) 

¶ Matkailuselvitys, matkailutoimijoiden haastattelut (2022, osana YVA-selostusta, FCG) 

¶ HIA Hankkeen vaikutukset Struven ketjuun (Ramboll, 2023) 

¶ Maakotkaselvitys (2026, FCG, vain viranomaiskäyttöön) 
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Maastokausilla 2019, 2020 ja 2024 laaditut luontoselvitykset:  

¶ muuttolinnustoselvitys, 16 maastotyöpäivää 

¶ pesimälinnustoselvitys, 10 maastotyöpäivää 

¶ päiväpetolintuselvitys, 10 maastotyöpäivää 

¶ pöllökartoitus, 6 yötä  

¶ kanalintukartoitus, 2019 6 maastotyöpäivää ja 2024 6 maastotyöpäivää 

¶ viitasammakkoselvitys, kanalintu- ja luontotyyppikartoitusten yhteydessä 2019 ja erillis-
selvitys 2024, 6 maastotyöpäivää 

¶ lepakkokartoitus, aktiiviseuranta, 9 yötä 

¶ kasvillisuus- ja luontotyyppiselvitys, 11 maastotyöpäivää  

¶ sääksiselvitys (vain viranomaiskäyttöön), sääksiseurannat 2019ς2021 ja tarkistuskäynnit 
2022ς2023 sekä 2025 

Lisäksi on selvitetty mm. hankkeen vaikutukset maankäyttöön, asumisen olosuhteisiin, met-

sätalouteen, virkistyskäyttöön, metsästykseen, elinkeinoihin ja talouteen sekä yhteisvaiku-

tukset muiden hankkeiden kanssa.  

Selvitetyt vaikutukset on määritelty yksityiskohtaisemmin hankkeen YVA-selostuksessa. Vai-

kutusten selvittäminen perustuu alueelta käytössä oleviin perustietoihin, alueella suoritet-

tuihin maastokäynteihin, osallisilta saatuihin lähtötietoihin, lausuntoihin ja huomautuksiin 

sekä laadittujen suunnitelmien ympäristöä muuttavien ominaisuuksien analysointiin. Vaiku-

tusten selvittämisen tarkoituksena on jo suunnittelun aikana saada tietoa suunnitteluratkai-

sujen merkityksestä ja siten parantaa lopullisen suunnitelman laatua. 

5 Suunnittelun tavoitteet 

Suunnittelun lähtökohtina ovat valtakunnalliset alueidenkäyttötavoitteet, ilmastopoliittiset 

tavoitteet sekä maakunnalliset tavoitteet, jotka sisältyvät maakunnallisiin suunnitelmiin. Näi-

den lisäksi yleiskaava toteuttaa paikallisia tavoitteita, jotka muotoutuvat Tornion kaupungin 

ja hankkeen tavoitteista. 

5.1 Tuulivoimaa koskevat sopimukset ja päätökset 

Hankkeen taustalla on hankkeesta vastaavan tavoite vastata osaltaan niihin ilmastopoliitti-

siin tavoitteisiin, joihin Suomi on kansainvälisin sopimuksin sitoutunut. Hankkeeseen liittyvät 

kansalliset ja kansainväliset ilmasto- ja energiastrategiat sekä tavoitteet on esitetty seuraa-

vassa taulukossa (Taulukko 2).  
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Taulukko 2. Hankkeeseen liittyvät kansainväliset ja kansalliset ilmasto- ja energiapoliittiset strate-
giat. 

Strategia Tavoite 

YK:n ilmastosopimus (1992) Ilmakehän kasvihuonekaasupitoisuuksien vakauttaminen sellaiselle ta-

solle, ettei ihmisen toiminta vaikuta haitallisesti ilmastojärjestelmään. 

 

Eurooppalainen ilmastolaki Laki astui voimaan kesällä 2021. Sen myötä EU:n ilmastoneutraaliusta-

voite vuoteen 2050 mennessä ja vuoden 2030 vähintään 55 prosenttia 

päästövähennystavoite ovat laillisesti sitovia. Komissio julkisti 

14.7.2021 ilmasto- ja energialainsäädäntöehdotusten Fit for 55-pake-

tin, jolla EU panisi toimeen vuoden 2030 ilmastotavoitteensa. 

 

Pariisin ilmastosopimus (2016) Tavoitteena on pitää maapallon keskilämpötilan nousu selvästi alle 

kahdessa asteessa suhteessa esiteolliseen aikaan ja pyrkiä toimiin, 

joilla lämpeneminen saataisiin rajattua alle 1,5 asteen. 

 

Uusi ilmastolaki (423/2022) Laki astui voimaan heinäkuussa 2022. Ilmastolaissa säädetään kansalli-

sista ilmastotavoitteista sekä ilmastopolitiikan suunnittelujärjestel-

mästä, johon kuuluvat pitkän aikavälin ilmastosuunnitelma, keskipit-

kän aikavälin ilmastopolitiikan suunnitelma ja sopeutumissuunnitelma 

sekä erillisenä energia- ja ilmastostrategia. Lain mukaan Suomen ta-

voitteena on olla hiilineutraali vuoteen 2035 mennessä. Ilmastolain 

mukaan vuoden 1990 tasoon verrattuna tavoitteena on vähentää kas-

vihuonekaasupäästöjä 60 prosenttia vuoteen 2030 mennessä, 80 pro-

senttia vuoteen 2040 mennessä ja 90 prosenttia, pyrkien 95 prosent-

tiin, vuoteen 2050 mennessä. Laki laajeni koskemaan myös maankäyt-

tösektoria ja siihen on kirjattu tavoite nielujen vahvistamisesta. 

 

Pitkän aikavälin ilmastopolitiikan 

suunnitelma 

Vähintään kerran kymmenessä vuodessa tehtävä suunnitelma sisältää 

pitkän tähtäimen politiikkatoimet päästökauppasektorille ja päästö-

kaupan ulkopuoliselle taakanjakosektorille. Ilmastolain mukaista pit-

kän aikavälin ilmastopolitiikan suunnitelmaa ei olla kuitenkaan valmis-

teltu, mutta vuonna 2014 valmistui Energia- ja ilmastotiekartta 2050. 

 

Keskipitkän aikavälin ilmastopoli-

tiikan suunnitelmassa (KAISU) 

Suunnitelmassa esitetään ne toimenpiteet, joilla kasvihuonekaasu-

päästöjä hillitään rakennusten erillislämmityksessä ja -jäähdytyksessä, 

maataloudessa, liikenteessä, jätteiden käsittelyssä, maataloudessa ja 

teollisuuden F-kaasujen suhteen. Suunnitelma sisältää arviot päästö-

jen kehityksestä ja politiikkatoimien vaikutuksista siihen. 

 

Energia- ja ilmastostrategia Hallituskausittain tehtävä strategia, joka käsittelee päästökauppa-, 

taakanjako- ja maankäyttösektoreita sekä energian huolto- ja toimin-

tavarmuusasioita ja energiamarkkinoiden toimintaa. Uusi ilmasto- ja 

energiastrategia hyväksyttiin valtioneuvostossa 30.6.2022. Sen yhtenä 

tavoitteena on uusiutuvan energian tuotannon edistäminen. Strategia 

huomioi myös Sanna Marinin hallitusohjelman (2019) tavoitteen siitä, 
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että Suomi on hiilineutraali vuoteen 2035 mennessä ja ensimmäinen 

fossiilivapaa hyvinvointiyhteiskunta. 

 

Kansallinen ilmastonmuutokseen 

sopeutumisen suunnitelma 

(KISS2030) 

Maa- ja metsätalousministeriön kokoaman suunnitelman tavoitteena 

on hallita ilmastonmuutokseen liittyviä riskejä ja sopeutua ilmastossa 

tapahtuviin muutoksiin. Valtioneuvosto hyväksyi kansallisen ilmaston-

muutokseen sopeutumissuunnitelman 2030 (KISS2030) joulukuussa 

2022. Sen toimeenpano käynnistyi kesällä 2023. 

 

Maankäyttösektorin ilmastosuun-

nitelma (MISU) 

Heinäkuussa 2022 Suomen valtioneuvoston hyväksymässä suunnitel-

massa määritetään ne keinot, joihin panostamalla vähennetään maan-

käyttösektorin ilmastopäästöjä ja vahvistetaan hiilinieluja ja -varas-

toja. 

 

 

Seuraavaan taulukkoon (Taulukko 3) on lisäksi koottu muita hankkeen suunnittelua ohjaavia 

ohjelmia ja suunnitelmia. 

Taulukko 3. Muut hankkeen suunnittelua ohjaavat ohjelmat ja strategiat. 

Strategia Tavoite 

Natura 2000 -verkosto (1998) Natura 2000 on Euroopan Unionin hanke, jonka tavoitteena on turvata 

luontodirektiivissä määriteltyjen luontotyyppien ja lajien elinympäris-

töjä. Natura 2000 -verkoston avulla pyritään vaalimaan luonnon moni-

muotoisuutta Euroopan Unionin alueella ja toteuttamaan luonto- ja lin-

tudirektiivin mukaiset suojelutavoitteet. 

Kansallinen luonnon monimuotoi-

suusstrategia ja toimintaohjelma 

vuoteen 2035 

Laaditaan kansallinen biodiversiteettistrategia sekä toimintaohjelma. 

Strategia ja toimintaohjelma huomioivat YK:n luonnon monimuotoi-

suutta koskevan yleissopimuksen osapuolikokouksessa asetettavat ta-

voitteet vuoteen 2030, EU:n biodiversiteettistrategian tavoitteet sekä 

kansallisesti päätettävät tavoitteet. 

METSO-ohjelma (2014) Metsien monimuotoisuuden toimintaohjelma vuosille 2014ς2025 liit-

tää toisiinsa metsien suojelun ja niiden talouskäytön. Ohjelman toteu-

tuskeinona ovat vapaaehtoiset ja ekologisesti tehokkaat keinot. 

Soidensuojelutyöryhmän ehdotus 

soiden suojelun täydentämiseksi 

(2015) 

Ohjelman tavoitteena on täydentää aiemmat suojeluohjelmat, jotka 

ovat vuosilta 1979 ja 1981. 

Helmi-elinympäristöohjelma 

(2021) 

Ohjelman tavoitteena on vahvistaa Suomen luonnon monimuotoi-

suutta ja parantaa elinympäristöjen tilaa sekä edistää ekosysteemipal-

veluja, hiilensidontaa, vesiensuojelua ja muuta ilmastonmuutokseen 

liittyvää hillintää sekä sopeutumista. Ohjelma jatkuu vuoteen 2030. 

Kiertotalouden strateginen oh-

jelma (2021) 

Ohjelman tavoitteena on hiilineutraali kiertotalousyhteiskunta vuo-

teen 2035 mennessä. 
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5.2 Suomen tavoitteet tuulivoimatuotannolle 

Kansainvälisten sopimusten ja säädösten lisäksi ja maamme energiahuollon ja omavaraisuu-

den turvaamiseksi hanke omalta osaltaan edesauttaa Suomen hallituksen julkistaman il-

masto- ja energiastrategian (2017) toteutumista, jossa tavoitteena on mm. uusiutuvan ener-

gian tuotannon lisääminen ja hiilineutraali yhteiskunta. Petteri Orpon hallitusohjelman 

(2023) tavoitteena on, että Suomen energiaomavaraisuutta vahvistetaan kestävällä tavalla 

edistämällä puhtaan energian siirtymää. Lisäksi uusiutuvan energian osuutta energiantuo-

tannossa kasvatetaan ja edistetään toimia, joiden avulla fossiilisista polttoaineista luovutaan 

sähkön ja lämmön tuotannossa viimeistään 2030-luvulla. 

Työ- ja elinkeinoministeriön ilmasto- ja energiastrategian (2008) tavoitteena oli nostaa tuuli-

voimalla tuotetun sähkön kapasiteetti 2 500 MW:in vuoteen 2020 mennessä ja tämä tavoite 

saavutettiin (Kuva 5). Vuonna 2022 Suomessa tuotettiin tuulivoimalla 11,55 TWh sähköä, 

jolla katettiin noin 14,1 prosenttia Suomen sähkönkulutuksesta ja 16,7 prosenttia sähkön-

tuotannosta (Energiateollisuus ry 2023). Vuonna 2022 rakennettiin ennätysmäärä eli 437 

uutta tuulivoimalaa, kapasiteetiltaan 2 430 MW. Vuonna 2022 rakennettujen voimaloiden 

tuotanto tulee näkymään pääosin vasta kuluvan vuoden tuulivoimatuotannon määrässä 

(Suomen Tuulivoimayhdistys ry 2023a). 

 
Kuva 5. Suomen tuulivoimatuotannon kehitys. Vuoden 2022 lopussa yhteiskapasiteetti oli 5677 MW 
(Energiateollisuus 2023). 

Hiilineutraali Suomi 2035 ς ilmasto- ja energiapolitiikan toimet ja vaikutukset (HIISI) -hank-

keessa on arvioitu uusiutuvan energian käytön kasvavan merkittävästi vuoteen 2050 men-

nessä; noin 50 prosenttia vuoden 2020 tasoon verrattuna. Erityisen merkittäväksi kasvu 
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arvioitiin tuuli- ja aurinkoenergian osalta (Koljonen ym. 2021). Sitran (2021) muistiossa arvi-

oidaan sähkönkulutuksen kasvavan yli 20 prosenttia vuoteen 2035 mennessä ja tuplaantuvan 

vuosisadan puoliväliin tultaessa. Ennustettu muutos vaatii yli kolminkertaista sähköntuotan-

tokapasiteettia nykytilaan verrattuna, ja kapasiteetin arvioidaan kasvavan yli 70 GW:iin vuo-

teen 2050 mennessä. Maatuulivoiman ennustetaan olevan selkeästi merkittävin ratkaisu tä-

hän tarpeeseen, ja se tulee kattamaan huomattavan osan sähköntuotannosta. Sitra arvioikin 

maatuulivoiman tuotantokapasiteetin nousevan vuoden 2020 3,5 GW:n tasosta 14 GW:iin 

vuoteen 2030 mennessä ja 47,2 GW:iin vuoteen 2050 mennessä. Maatuulivoimalla tuotetun 

sähköntuotannon arvioidaan kasvavan 8,1 TWh:sta 121 TWh:iin samalla aikavälillä, joka vas-

taa jopa 72 prosenttia tuotetusta sähköstä vuonna 2050 (Sitra 2021). Gasum (2020) puoles-

taan on omassa ennusteessaan hieman maltillisempi ja arvioi tuulivoiman tuotantokapasi-

teetin olevan 7ς9 GW:n välillä vuonna 2030. Tällöin sähköntuotanto olisi noin 25ς32 TWh 

(Sitran ennuste 36,3 TWh vuonna 2030). 

Euroopan komission RePowerEU ehdottaa uusia lainsäädäntöaloitteita, joiden tavoitteena 

on katkaista mahdollisimman pian riippuvuus fossiilisten polttoaineiden tuonnista Venäjältä 

sekä vauhdittaa vihreää siirtymää. Tavoitteena on tehdä EU:sta täysin riippumaton Venäjän 

fossiilisista polttoaineista: https://valtioneuvosto.fi/-//1410877/repowereu-tiedonanto-tah-

taa-venajan-fossiilisista-vapaaseen-eurooppaan. 

5.3 Alueelliset tavoitteet  

Lapin energiastrategia on laadittu vuonna 2009 ja Lapin ilmastostrategia vuonna 2011. Stra-

tegioissa korostetaan uusiutuvan energian tuotannon lisäämistä ja kasvihuonekaasupäästö-

jen vähentämistä. 

Lapissa on voimassa vuosien 2022ς2025 Lappi-sopimus eli Lapin maakuntaohjelma. Lappi-

sopimus sisältää Lapin maakuntaohjelman 2022ς2025 sekä maakuntasuunnitelman vuoteen 

2040. Lappi-sopimus on alueen toimijoiden yhdessä muodostama kehittämisstrategia, joka 

perustuu maakunnan mahdollisuuksiin, tarpeisiin ja erityispiirteisiin. Maakuntaohjelma sisäl-

tää kehittämisen tavoitteet, maakunnan kehittämisen kannalta keskeisimmät hankkeet ja 

muut olennaiset toimenpiteet tavoitteiden saavuttamiseksi. Lapin liiton valtuusto hyväksyi 

Lappi-sopimuksen marraskuussa 2021. 

Lappi-sopimus eli Lapin maakuntaohjelma on alueen toimijoiden yhdessä muodostama ke-

hittämisstrategia. Lapin maakuntaohjelma esittää alueen kokonaiskuvan seuraavan neljän 

vuoden strategisesta kehittämisestä ja rahoituksen suuntaamisesta. Maakuntaohjelma pe-

rustuu maakunnan erityispiirteisiin, tarpeisiin ja mahdollisuuksiin, sisältää kehittämisen ta-

voitteet ja muut olennaiset toimenpiteet tavoitteiden saavuttamiseksi. Maakuntaohjelma 

https://valtioneuvosto.fi/-/1410877/repowereu-tiedonanto-tahtaa-venajan-fossiilisista-vapaaseen-eurooppaan
https://valtioneuvosto.fi/-/1410877/repowereu-tiedonanto-tahtaa-venajan-fossiilisista-vapaaseen-eurooppaan
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myös tiivistää alueen strategiset linjaukset talouden, työllisyyden, osaamisen, hyvinvoinnin 

sekä saavutettavuuden kannalta.   

Maakuntasuunnitelma on alueidenkäyttölain (132/1999) 25 §:n mukainen asiakirja, jossa 

osoitetaan maakunnan tavoiteltu pitkän aikavälin visio ja tavoitteet. Maakuntaohjelma laa-

ditaan alueiden kehittämisestä ja Euroopan unionin alue- ja rakennepolitiikan toimeenpa-

nosta annetun lain (756/2021 25 §, ns. alueiden kehittämislaki) mukaan. Maakuntaohjelma 

perustuu pitkän tähtäimen maakuntasuunnitelmaan ja sisältää lähivuosien kehittämistavoit-

teet. 

Lappi-sopimuksessa aluekehittämistä ohjaavat seuraavat Lapin vahvuuksiin perustuvat stra-

tegiset painopisteet: 

1. Arktinen talous ja teollisuus kasvavat kestävästi uudistumalla 

2. Väestökehityksen ja työvoiman riittävyyden haasteet hallintaan 

3. Osaamisen kehittäminen vastaamaan toimintaympäristön nopeita muutoksia 

4. Elinympäristön laatu, hyvinvointi ja peruspalvelut hyvän elämän osatekijöinä 

5. Ilmastonmuutoksen hillitseminen ja luonnon monimuotoisuuden turvaaminen 

6. Hyvä saavutettavuus kilpailukyvyn ja kasvun mahdollistajana 

7. Saamelaiskulttuurin elinvoimaisuus 

Lapin liitto on sitoutunut Suomen kestävän kehityksen yhteiskuntasitoumukseen 2050 

omalla Kestävän kehityksen toimenpidesitoumuksellaan. Lisäksi Lapin liitto edistää hanketoi-

minnallaan YK:n kestävän kehityksen toimintaohjelman Agenda2030 kestävän kehityksen 

erilaisia globaaleja tavoitteita. Näihin kuuluu muun muassa edullisen, luotettavan, kestävän 

ja uudenaikaisen energian varmistaminen kaikille. 

Lapin Liitto laati vuonna 2020 Lapin Green Deal- tiekartan, jonka tavoitteita ovat hiilineutraa-

liuuden saavuttaminen vuoteen 2035 mennessä, siirtyminen laaja-alaisesti kiertotalouteen 

ja taloudellisen kasvun erottaminen luonnonvarojen käytön kasvusta sekä luonnon moni-

muotoisuuden heikkenemisen pysäyttäminen. Lapin maakunnan tavoite on saavuttaa Hinku-

maakunnan status, joka vaatii sitoutumista yhdessä maakuntien Hinku-kuntien kanssa vähin-

tään 80 % kasvihuonekaasupäästöjen vähennykseen maakunnassa vuoteen 2030 mennessä. 

Sitoutuneiden Hinku-kuntien asukasmäärän tulee kattaa vähintään 80 % maakunnan asukas-

määrästä. Lapin Green Deal -tiekartta sisältää energiaa koskevan osion, jossa uusiutuvan 

energian lisääminen on nimetty yhdeksi kärkiteemaksi. (Lapin Liitto 2020) 

Ilmastoviisas Meri-Lappi hanke pyrkii edesauttamaan Meri-Lapin alueen kuntien, yritysten ja 

kuntalaisten käytännön toimia vihreän siirtymän vauhdittamiseksi. Meri-Lapin alueeseen 

kuuluu TornioHaaparandan kaksoiskaupunki, Kemi, Keminmaa, Simo ja Tervola. Hankkeen 

pääkohderyhmiä ovat kunnat ja pk-yritykset, ja hanke tarjoaa esimerkiksi kunnille apua vä-

hähiilisempien toimintatapojen ja palvelutuotantojen kehitykseen ja kannustaa kuntia 
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liittymään HINKU-verkostoon sekä kunta-alan energiasopimukseen (Ilmastoviisas Meri-Lappi 

2023). Tornion Voima Oy, Tornion Energia Oy ja Torniolaakson Sähkö Oy sekä Kemi-Tor-

niolaakson koulutuskuntayhtymä Lappia ovat liittyneet omien alojensa energiatehokkuusso-

pimuksiin (Energiatehokkuussopimukset). Kaava-alue sijoittuu osin Länsi-Lapin maakunta-

kaavaan tuulivoimaloiden alueelle (tv-1) 

5.4 Tornion kaupungin tavoitteet 

Rajaton Tornio 2035 - Tornion kaupunkistrategia 2026ς2030 tavoitteisiin kuuluu pohjoisen 

vihreän teollisuuden ja uusiutuvan energian edelläkävijyys. Tavoitteena on edistää uusiutu-

van energian ja teollisuuden vihreän siirtymän hankkeita. Lisäksi tavoitteena on tasapainoi-

nen kuntatalous. Tuulivoima vastaa osaltaan näihin tavoitteisiin. 

Tornion kaupunkistrategia 2021ς2025 ς Maailmanluokan rajakaupunki 2030 toimintaperi-

aatteena on toimia vastuullisesti ja kestävästi huomioiden ympäristö, talous ja ihmiset. Vi-

siona vuodelle 2030 on edistää uusiutuvien energialähteiden käyttöä ja kehittää maailman-

luokan kestävää teollisuutta ja kiertotalousosaamista. Tuulivoima vastaa osaltaan näihin ta-

voitteisiin. 

Torniossa on myös laadittu Ilmastosuunnitelma 2025ς2030 (hyväksytty kaupunginvaltuus-

tossa 31.3.2025 §29). Tornion kaupunki tavoittelee 70 % päästövähennystä vuodesta 2007 

vuoteen 2035 mennessä. Vuoden 2035 kokonaispäästö tulisi olla 78 ktCO2e tai alle. Tuuli-

voima tukee näitä tavoitteita. 

5.5 Hankkeen tavoitteet 

Karhakkamaan tuulivoimapuiston hankevastaava on Tornio Karhakkamaa Tuuli Ky, koti-

paikka Tornio. Tornio Karhakkamaa Tuuli Ky:n edustaja on vastuunalainen yhtiömies Tornio 

Karhakkamaa Tuuli GP Oy, jonka omistaa epäsuorasti tasaosuuksin Exilion Tuuli Ky sekä 

BayWa r.e. Nordic AB. Exilion Tuuli on kotimaisten eläkevakuutusyhtiöiden omistama uusiu-

tuvan energian sijoitusyhtiö. BayWa r.e. on yksi johtavista maailmanlaajuisista uusiutuvan 

energian kehittäjistä, joka toimii 31 maassa ja on menestyksekkäästi tuonut yli 5,5 GW uu-

siutuvaa energiaa sähköverkkoon sekä hallinnoi yli 10 GW:n omaisuuserää. 

5.6 Hankkeen ja yleiskaavan tavoitteet 

Karhakkamaan tuulivoimahankkeen tavoitteena on tuottaa tuulivoimalla tuotettua sähköä 

valtakunnalliseen sähköverkkoon. Suunniteltujen tuulivoimaloiden kokonaisteho tulisi ole-

maan noin 276ς460 MW. 
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Tuulivoimapuisto vaikuttaa toteutuessaan monin tavoin vaikutusalueensa työllisyyteen ja 

yritystoimintaan. Tuulivoimapuisto lisää työllisyyden kasvun ja yritystoiminnan lisääntymisen 

kautta kuntien kunnallis-, kiinteistö- ja yhteisöverotuloja. 

Tuulivoimapuiston merkittävimmät työllisyysvaikutukset syntyvät rakennusvaiheessa. Ra-

kennusvaiheessa tuulivoimahanke työllistää paikallisia suoraan esimerkiksi metsänraivauk-

sessa, maanrakennus- ja perustamistöissä, sekä välillisesti työmaan ja siellä työskentelevien 

henkilöiden tarvitsemissa palveluissa. 

Toimintavaiheessa tuulivoimapuisto tarjoaa töitä suoraan huolto- ja kunnossapitotoimissa ja 

teiden aurauksessa sekä välillisesti mm. majoitus-, ravitsemus- ja kuljetuspalveluissa ja vähit-

täiskaupassa. Tuulivoimapuiston käytöstä poistaminen työllistää samoja ammattiryhmiä kuin 

rakentaminenkin. 
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6 Osayleiskaavan suunnittelun eteneminen 

Vuorovaikutusta kokevat yhteystiedot: 

Palaute kuulemisen yhteydessä: 

Sähköisesti kirjaamo@tornio.fi tai postiosoitteeseen Tornion kaupunki, Kaupunginkanslian 

kirjaamo, Suensaarenkatu 4, 95400 Tornio. 

Kuulutukset julkaistaan: 

¶ Lapin kansa ja Kotikulmilta-lehdissä sekä Haparandabladetissa 

¶ Tornion kaupungin internetsivulla  

¶ Nähtäville asettamisen yhteydessä aineistoihin voi tutustua: 

¶ Tornion kaupungintalolla (Suensaarenkatu 4, 95400 Tornio), ja internetsivuilla: 
https://www.tornio.fi/kaavat  

¶ Tervolan kunnanvirastolla (Keskustie 81) -Rovaniemen kaupunki, Palvelupiste Osviitta, 
kauppakeskus Rinteenkulma, Koskikatu 25, 2. krs (maςto 9ς16:30, pe 9ς15:30)  

¶ Ylitornion kunnanvirastolla (Alkkulanraitti 55)  

6.1 Kaavoituksen vireilletulo (syksy 2019 ς syksy 2020) 

TuuliWatti Oy on tehnyt yleiskaavan laadinnasta aloitteen Tornion kaupungille, jonka teknis-

ten palvelujen lautakunta on hyväksynyt 22.5.2019 (§ 125), kaupunginhallitus 3.6.2019 (§ 

196) ja kaupunginvaltuusto 19.6.2019 (§ 68).  

Tornion kaupunginhallitus on hyväksynyt Tuuliwatti Oy:n kaavoitussopimuksen 2.9.2019 (§ 

255). Kaupunginhallitus on hyväksynyt kaavoitussopimuksen siirron kolmannelle osapuolelle 

1.3.2021 (68 §).  Tuulivoltti Oy ja Exilion Tuulihankkeet Ky ovat lähettäneet Tornion kaupun-

gille hakemuksen otsikossa mainitun kaavoitussopimuksen siirtämiseksi Exilion tuulihankkeet 

Ky:lle. Tehdyn sopimuksen mukaan sopimusta ei voi siirtää sopimatta siitä ensin Tornion kau-

pungin kanssa. Tuuliwatti Oy ja Tornion kaupunki ovat 16.10.2019 solmineet Tornion yleis-

kaavamuutoksen käynnistämiseksi Karhakkamaan alueen osalta tuulivoimapuiston osoitta-

miseksi. Hakemuksen mukaan Tuuliwatti Oy on jakautunut 30.10.2021 kahdeksi uudeksi yh-

tiöksi, Tuulivoltti Oy:ksi ja Gigawatti Oy:ksi. Tuuliwatti Oy on purkautunut jakautumisen yh-

teydessä. Tornion Karhakkamaan kehityshanke, sekä siihen liittyvät sopimukset ja luvat oi-

keuksineen ja velvoitteineen siirtyivät jakautumisessa Tuulivoltti Oy:lle. Tuulivoltti Oy on puo-

lestaan myynyt nämä edelleen Exilion Tuulihankkeet Ky:lle. 

Tornion Karhakkamaan tuulivoimaosayleiskaavahankkeesta on laadittu AKL 63 §:n mukainen 

osallistumis- ja arviointisuunnitelma sekä ympäristövaikutustenarviointisuunnitelma 

mailto:kirjaamo@tornio.fi
https://www.tornio.fi/kaavat
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(YVAOS), jonka Tornion kaupungin teknisten palvelujen lautakunta on päättänyt käynnistää 

Karhakkamaan tuulipuiston osayleiskaavoituksen 12.2.2020 (§28).  

Osallistumis- ja arviointisuunnitelma sekä ympäristövaikutusten arviointisuunnitelma on ol-

lut nähtävillä 5.8.ς5.10.2020. 

Kaavan osallistumis- ja arviointisuunnitelman nähtävilläolon yhteydessä järjestettiin hank-

keen YVA-menettelyn kanssa yhteinen tiedotus- ja keskustelutilaisuus 18.8.2020 Karungissa. 

Paikalla oli noin 60 henkilöä. Yleisötilaisuuteen oli mahdollista osallistua myös Teams-etäyh-

teydellä. Hankkeesta järjestettiin kuulemistilaisuus Ruotsin Överstorneålla 1.10.2020.  Osal-

lisilla on ollut mahdollisuus jättää osallistumis- ja arviointisuunnitelmasta mielipiteensä. 

Osallistumis- ja arviointisuunnitelmasta annettiin 26 lausuntoa ja 223 mielipidettä. Palaut-

teeseen annetaan vastine ja se käsitellään Tornion kaupungin teknisten palvelujen lautakun-

nassa ja kaupunginhallituksessa kaavaluonnosaineiston käsittelyn yhteydessä.  

Kaavoituksen lähtökohtia ja tavoitteita koskeva 1. viranomaisneuvottelu pidettiin 

20.05.2021. Viranomaisneuvottelusta on laadittu muistio. 

6.2 Yleiskaavan valmisteluvaihe (talvi 2023ς2024) 

Karhakkamaan tuulivoimapuiston hankevastaava on Tornio Karhakkamaa Tuuli Ky, koti-

paikka Tornio. Tornio Karhakkamaa Tuuli Ky:n edustaja on vastuunalainen yhtiömies Tornio 

Karhakkamaa Tuuli GP Oy, jonka omistaa epäsuorasti tasaosuuksin Exilion Tuuli Ky sekä 

BayWa r.e. Nordic AB. Exilion Tuuli on kotimaisten eläkevakuutusyhtiöiden omistama uusiu-

tuvan energian sijoitusyhtiö. BayWa r.e. on yksi johtavista maailmanlaajuisista uusiutuvan 

energian kehittäjistä, joka toimii 31 maassa ja on menestyksekkäästi tuonut yli 5,5 GW uu-

siutuvaa energiaa sähköverkkoon sekä hallinnoi yli 10 GW:n omaisuuserää. 

Tornion kaupunginhallitus on hyväksynyt kaavoitussopimuksen uudelleensiirron Tornio Kar-

hakkamaa Tuuli Ky:lle 20.12.2022 (§ 471). 

Exilion Tuulihankkeet Ky on nyt siirtämässä hankeoikeudet edelleen tuulivoimapuistoa ope-

roimaan perustamalleen yhtiölle Tornio Karhakkamaa Tuuli Ky:lle. Kaavoitussopimusta ei voi 

siirtää sopimatta siitä erikseen Tornion kaupungin kanssa. Exilion Tuulihankkeet Ky pyytää 

yhdessä Tornio Karhakkamaa Tuuli Ky:n kanssa Tornion kaupungilta lupaa kaavoitussopi-

muksen siirtämiseksi Tornio Karhakkamaa Tuuli Ky:lle. Exilion Tuulihankkeet Ky ja Tornio Kar-

hakkamaa Tuuli Ky yhdessä toteavat, että Tornio Karhakkamaa Tuuli Ky jatkaa edelleen täy-

sipainoisesti Tornion Karhakkamaan tuulipuiston kehittämistä ja siihen liittyviä kaavoitus- ja 

YVA-prosesseja. Tornio Karhakkamaa Tuuli Ky vastaisi sopimuksen siirron jälkeen sopimuksen 

kaikista velvoitteista ja vastuista. 
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Tornion kaupungin teknisten palvelujen lautakunta ja kaupunginhallitus päättää kaavaluon-

noksen, kaavaselostuksen ja YVA-selostuksen asettamisesta nähtäville vähintään 30 päiväksi. 

Nähtäville asettamisesta tiedotetaan julkisesti Lapin Kansa -sanomalehdessä, Kotikulmilta-

lehdessä, Haparandabladetissa ja kaupungin internetsivulla. Nähtävilläolon yhteydessä jär-

jestetään tiedotus- ja keskustelutilaisuus.  

Tiedotus- ja yleisötilaisuudet järjestettiin 21.2.2024 Suomessa ja 22.2.2024 Ruotsissa (YVA-

selostusvaihe). Valmisteluvaiheen aineisto ja YVA-selostusraportti olivat nähtävillä (yhteis-

menettely) 23.1.2024ς22.3.2024. 

Valmisteluvaiheen nähtävilläoloaikana osayleiskaavan osallisilla ja muilla kansalaisilla oli 

mahdollisuus esittää mielipiteensä kaavaluonnoksesta, -selostuksesta ja YVA-selostuksesta 

kirjallisesti Tornion kaupungille. Valmisteluvaiheen aineistosta pyydettiin lausunnot tässä 

asiakirjassa määritellyiltä viranomaisilta. Valmisteluvaiheen nähtävilläoloaikana saatiin kaik-

kiaan 122 palautetta. Palaute koostuu 19 viranomaislausunnosta sekä 47 mielipiteestä Suo-

mesta. Lisäksi osayleiskaavan valmisteluvaiheen ja YVA-menettelyn osalta järjestettiin kan-

sainvälinen kuuleminen Ruotsin alueella. Kansainvälisessä kuulemisessa saatiin kaikkiaan 15 

viranomais-, yritys-, yhdisty- ja organisaatiolausuntoa sekä 41 mielipidettä Ruotsista. Saatu 

palaute käsitellään koosteeksi ja mielipiteisiin ja lausuntoihin annetaan perustellut vastineet. 

6.3 Yleiskaavan ehdotusvaihe (elokuu 2026) 

Osayleiskaavaehdotus asetetaan AKL 65 §:n ja MRA 19 §:n mukaan kaupunginhallituksen 

päätöksellä julkisesti nähtäville vähintään 30 päivän ajaksi. Kaava-alueen sijainnin vuoksi so-

velletaan kansainvälinen kuulemista, jonka vuoksi kaavaehdotus on nähtävillä 60 päivää.  

Osayleiskaavan nähtävilläolosta tiedotetaan julkisesti Lapin Kansa -sanomalehdessä, Lou-

nais-Lappi-lehdessä, Haparandabladetissa ja kaupungin internetsivulla. 

AKL 65 §:n mukaisesti osallisilla on oikeus tehdä kirjallinen muistutus kaavaehdotuksesta. 

MRA 19 §:n mukaisesti yleiskaavaehdotus on pidettävä kunnassa julkisesti nähtävänä vähin-

tään 30 päivän ajan. Kunnan jäsenillä ja osallisilla on oikeus tehdä muistutus kaavaehdotuk-

sesta. Muistutus on toimitettava kunnalle ennen nähtävänäoloajan päättymistä. Muistutus 

on toimitettava kirjallisena Tornion kaupungin kirjaamoon määräaikaan mennessä. 

AKL 20 §:n mukaisesti Yleiskaavaehdotuksesta on pyydettävä lausunto: 1) maakunnan lii-

tolta;  

2) kunnalta, jonka alueiden käyttöön kaava vaikuttaa; 3) tarpeen mukaan elinkeino-, liikenne- 

ja ympäristökeskukselta sekä muilta yleiskaavan kannalta keskeisiltä viranomaisilta ja yhtei-

söiltä. (29.12.2009/1829). Saatu palaute käsitellään koosteeksi (vuorovaikutuslomake). 
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Vuorovaikutuslomakkeessa annetaan muistutuksiin ja lausuntoihin perustellut vastineet. 

Nähtävilläolon yhteydessä järjestetään tarvittaessa vielä tiedotus- ja keskustelutilaisuus. 

Osayleiskaavasta järjestetään MRA 18 §:n mukaisesti toinen viranomaisneuvottelu tarvitta-

essa sen jälkeen, kun kaavaehdotus on ollut julkisesti nähtävänä ja sitä koskevat mielipiteet 

ja lausunnot on saatu.  

6.4 Yleiskaavan hyväksymisvaihe (syksyςtalvi 2026) 

Ehdotusvaiheessa saatuun palautteeseen laaditaan perustellut vastineet. Mikäli merkittäviä 

muutostarpeita ei ilmene, kaava etenee hyväksymiskäsittelyyn.  

Tornion kaupunginvaltuusto päättää osayleiskaavan hyväksymisestä. Yleiskaavan hyväksy-

mispäätöksestä kuulutetaan virallisesti AKL 67 §:n ja MRA 94 §:n mukaan. Alueidenkäyttölain 

188 §:n mukaan yleiskaavan hyväksymistä koskevaan päätökseen haetaan muutosta valitta-

malla hallinto-oikeuteen siten kuin kuntalaissa säädetään. Jos valituksia ei jätetä, kaava astuu 

voimaan, kun sen hyväksymistä koskevasta lainvoimaisesta päätöksestä on kuulutettu (MRA 

93 §). 

6.5 Kaavan voimaantulo 

Alueidenkäyttölain 188 §:n mukaan osayleiskaavan hyväksymistä koskevaan päätökseen voi 

hakea muutosta valittamalla Pohjois-Suomen hallinto-oikeuteen siten kuin kuntalaissa sää-

detään. Jos valituksia ei jätetä, kaava astuu voimaan, kun sen hyväksymistä koskevasta lain-

voimaisesta päätöksestä on kuulutettu (MRA 93 §). Kuulutus julkaistaan Lapin Kansa -sano-

malehdessä, Lounais-Lappi-lehdessä, Haparandabladetissa sekä kaupungin internetsivulla.  
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7 Yleiskaavan ratkaisut, merkinnät ja määräykset 

7.1 Yleiskaavaluonnos 

Osayleiskaavan valmisteluvaiheessa kaavasta oli nähtävillä kaksi kaavaluonnosvaihtoehtoa. 

Valmisteluvaiheen kaavaluonnosvaihtoehdot perustuivat Karhakkamaan tuulivoimapuisto ja 

400 kilovoltin voimajohto -ympäristövaikutusten arviointimenettelyn (YVA-menettely) han-

kevaihtoehtoihin. Valmisteluvaiheessa nähtävillä olleet kaavaluonnosvaihtoehdot olivat: 

ω VE1: Kaava-alueelle esitettiin rakennettavaksi yhteensä enintään 48 uutta tuulivoi-

malaa. Voimaloiden kokonaiskorkeus on enintään 300 metriä. (Kuva 6) 

ω VE2: Kaava-alueelle esitettiin rakennettavaksi yhteensä enintään 42 uutta tuulivoi-

malaa. Voimaloiden kokonaiskorkeus on enintään 300 metriä. (Kuva 7) 

Kaavaluonnosvaihtoehtojen merkinnät ja määräykset poikkesivat toisistaan vain tuulivoima-

loiden lukumäärän ja tuulivoimaloita koskevien merkintöjen, tuulivoimapuiston sisäisten lii-

kenneyhteyksien sekä tuulivoimapuiston sisäisen sähkönsiirron osalta. Muuten merkinnät, 

kuten luonnon monimuotoisuuden kannalta erityisen tärkeät alueet (luo-alueet) ja muinais-

jäännöskohteet (sm-merkinnät) sekä yleiset määräykset olivat samat.  
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Kuva 6. Yleiskaavaluonnosvaihtoehto VE1.  
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Kuva 7. Yleiskaavaluonnosvaihtoehto VE2. 

7.2 Yleiskaavaehdotus 

7.2.1 Kaavaan tehdyt muutokset valmisteluvaiheen jälkeen 

Kaavarajaa on hieman laajennettu niin, että voimaloista aiheutuva 40 dB melualue jää kaava-alu-

eelle. Kaava-alue on ehdotusvaiheessa noin 9 537 hehtaaria, kaavan valmisteluvaiheessa kaava-

alue oli kooltaan 9 140 hehtaaria. Voimaloita on siirretty tämän takia Ylitornion kunnanrajan tun-

tumasta etelämmäksi. Samalla on saatu etäisyyttä paliskunnan rajaan. Luoteisin, Ruotsin rajaa lä-

hinnä oleva voimala on poistettu. Leväjänkkän läheisyydestä on siirretty voimaloita keskemmäs 

aluetta linnustovaikutusten lieventämiseksi. Karhakkamaan ja Martimon voimaloiden väliin on 
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saatu lisää etäisyyttä muuttolinnustokäytävää varten. Voimaloiden siirrot keskemmälle aluetta 

ovat vaikuttaneet myös muutamien muiden voimaloiden sijoitteluun alueella. Yksi ohjeellinen säh-

köasema on osoitettu uutena kaava-alueen keskivaiheille.  

Kaavamerkintöjä, -määräyksiä sekä yleismääräyksiä on täsmennetty saadun palautteen perus-

teella. Osa merkintöjen kuvaustekniikasta myös päivitetty vastaamaan KATJA-asetuksen mukaisia 

merkintätapoja. 

Merkintöjen ja määräysten muutokset: 

¶ Maa- ja metsätalouden (M-1) merkintään lisätty teksti: Rakentaminen tulee sijoittaa vähin-

tään 300 metrin etäisyydelle tuulivoimaloista tai rakentamattomasta tuulivoimaloille osoi-

tetusta alueesta.  

¶ Kaavakarttaan lisätty arvokkaat harjualueet ja muut geologiset muodostumat merkinnällä 

arvokas harjualue tai muu geologinen muodostuma, ge. 

¶ Kaavakartan luo-merkintöjen kuvauksia ja määräyksiä on täsmennetty.  

¶ Kaavakarttaan lisätty yksi alueen yksityinen suojelualue merkinnällä suojelualue, S.  

¶ Tuulivoimaloiden alue -merkintään lisätty teksti: Alueella on tuulivoimalan tarvitsema ra-

kennusoikeus. 

Uudet yleismääräykset:  

Alueen tarkemmassa suunnittelussa ja toteutuksessa on huomioitava Struven ketjun välisten mit-

tauspisteiden esteettömät näkymät. 

Kaava-alueen tuulivoimapuiston rakentamista on vältettävä sääksen pesimäaikaan 15.4.ς15.9. 

kahden (2) kilometrin säteellä tunnetuista sääksen pesäpuista. 

 

Alla on esitetty voimalasijoitteluun tulleet muutokset (Kuva 8). Kuvassa ehdotusvaiheen voimalat 

on esitetty valkoisilla palloilla, joissa on mustat ääriviivat. Kaavan valmisteluvaiheen vaihtoehdon 1 

voimalasijoittelu on esitetty vaaleanpunaisilla palloilla.  
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Kuva 8 Muutoksen voimalasijoittelussa kaavaluonnoksen nähtävilläolon jälkeen. 
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7.2.2 Kaavakartta 

 

Kuva 9. Yleiskaavaehdotuksen kaavakartta, jossa on 46 tuulivoimalaa. 

 

7.2.3 Kokonaisrakenne ja kaavan sisältö 

Karhakkamaan tuulivoimapuiston alueelle laaditaan oikeusvaikutteinen yleiskaava. Yleis-

kaavan keskeiset määräykset kohdistuvat tuulivoimapuiston rakentamisen ohjaukseen. 

Kaava-alueen koko on noin 9 537 hehtaaria. Yleiskaavalla mahdollistetaan enintään 46 tuuli-

voimalan rakentaminen kaava-alueelle. (Kuva 9) 
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Yleiskaava-alue on merkitty suurimmaksi osaksi maa- ja metsätalousvaltaiseksi alueeksi (M-

1), jonne saa sijoittaa tuulivoimaloita niille erikseen osoitetuille alueille sekä niitä varten 

huoltoteitä, teknisiä verkostoja ja kokoonpanoalueita. 

Tuulivoimaloiden alueet on rajattu kaavaan tuulivoimaloiden alue -merkinnällä (tv-alue). Yk-

sittäisen tuulivoimalan ohjeellinen sijainti on merkitty tv-alueen sisällä katkoviivalla. Yleis-

kaavassa on esitetty tuulivoimaloiden suurin sallittu korkeus sekä tuulivoimaloiden enim-

mäismäärä koko kaava-alueella. Yleiskaavassa ei oteta kantaa tuulivoimaloiden yksityiskoh-

taisempiin teknisiin ratkaisuihin, kuten voimalatehoihin. 

Yleiskaavassa osoitetaan lisäksi tuulivoimaloita palvelevat huoltotiet sekä kaava-alueen sisäi-

nen sähkönsiirto. Kaavamerkinnöin ja -määräyksin on varmistettu alueelta havaittujen luon-

toarvojen sekä muinaisjäännösten huomioon ottaminen tuulivoimapuiston rakentamisessa. 

 

7.2.4 Yleiskaavan merkinnät ja määräykset 

Merkintä Merkinnän selite ja määräys 

 

 

OHJEELLINEN ENERGIAHUOLLON ALUE. 

Energiahuollon alueelle voidaan rakentaa sähköasemakenttä, kojeistora-

kennuksia ja huoltorakennuksia. 

             

TURVETUOTANTO OTTOALUE. 

Ottamisen päätyttyä alue muuttuu maa- ja metsätalousalueeksi. 

 

SUOJELUALUE 

Merkinnällä osoitetaan määräaikainen yksityinen luonnonsuojelualue. 

 

 

MAA- JA METSÄTALOUSVALTAINEN ALUE. 

Alue on varattu pääasiassa metsätaloutta varten. Alueelle saa sijoittaa tuu-

livoimaloita niille erikseen osoitetuille alueille ja niitä varten huoltoteitä, 

teknisiä verkkoja sekä varastointi ja kokoonpanoalueita. Alueelle saa sijoit-

taa maa- ja metsätaloutta palvelevaa rakentamista. Rakentaminen tulee 

sijoittaa vähintään 300 metrin etäisyydelle tuulivoimaloista tai rakenta-

mattomasta tuulivoimaloille osoitetusta alueesta. 

 VESIALUE. 
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             KUNNAN RAJA. 

            YHDYSTIE 

              MERKITTÄVÄSTI PARANNETTAVA TIE 

 

  

OHJEELLINEN UUSI TIELINJAUS. 

Merkinnällä on osoitettu tuulivoimalaitoksia palvelevat huoltotiet.  

 

 

MOOTTORIKELKKAILUREITTI. 

 

 

SÄHKÖLINJA 400 kV. 

 

 

 

OHJEELLINEN UUSI MAAKAAPELI. 

Maakaapelit tulee sijoittaa mahdollisuuksien mukaan ensisijaisesti huolto-

teiden yhteyteen. 

 

 

TUULIVOIMALAITOKSEN OHJEELLINEN SIJAINTI JA NUMERO. 

 

 

 

TUULIVOIMALOIDEN ALUE. 

Luku tv-merkinnän yhteydessä osoittaa kuinka monta tuulivoimalaa kulle-

kin erilliselle pistekatkoviivalla rajatulle osa-alueelle saadaan enintään si-

joittaa. Alueella on tuulivoimalan tarvitsema rakennusoikeus.  

Tuulivoimaloiden kaikki rakenteet ja siipien pyörimisalue tulee sijoittua 

osoitetuille tuulivoimaloiden alueille. 

 

 

MUINAISJÄÄNNÖSKOHDE. 

Muinaismuistolain (295/1963) rauhoittama kiinteä muinaisjäännös. Alu-

een kaivaminen, peittäminen, muuttaminen, vahingoittaminen ja muu 
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 siihen kajoaminen on muinaismuistolain nojalla kielletty. Kaikista aluetta 

koskevista toimenpiteistä ja suunnitelmista tulee pyytää alueellisen vas-

tuumuseon lausunto. 

 
ARVOKAS HARJUALUE TAI MUU GEOLOGINEN MUODOSTUMA. 

 

 

 

LUONNON MONIMUOTOISUUDEN KANNALTA ERITYISEN TÄRKEÄ ALUE. 

Alueella sijaitsee vesilain luvun 2 11§:n mukainen vesiluontotyyppi (Mus-

takummun lähde). Tämän vesiluontotyyppi luonnontilan vaarantaminen 

on kielletty vesilain (587/2011) 2 luvun 11§:n mukaan. 

 

 

 

ERITYISEN TÄRKEÄT LUONTOKOHTEET. 

Alueella sijaitsee luonnon monimuotoisuuden kannalta erityisen tärkeitä 

kohteita, jotka ovat erittäin uhanalaisia, vaarantuneita ja silmälläpidettäviä 

luontotyyppejä (luontoselvityksessä arvotetut kohteet luokka 2). Alueen 

suunnittelussa ja alueella tapahtuvien toimenpiteiden toteutuksessa on 

huomioitava luontoarvot sekä alueen merkitys luonnonmonimuotoisuu-

delle. Alueen ominaispiirteet on säilytettävä. 

 

 

 

MONIMUOTOISUUTTA TURVAAVAT KOHTEET. 

Luonnon monimuotoisuuden kannalta tärkeä uhanalaisten luontotyyppien 

ja/tai lajien esiintymiä. Alueella sijaitsee luonnon monimuotoisuutta tur-

vaavia ja tukevia arvoja (luontoselvityksessä arvotetut kohteet luokat 3 ja 

4). Alueen suunnittelussa ja alueella tapahtuvien toimenpiteiden toteutuk-

sessa on huomioitava luontoarvot sekä alueen merkitys luonnonmonimuo-

toisuudelle. 

 

 

MAANOMISTAJAN SUOJELEMAT ALUEET. 

Alueella sijaitsee Metso-suojelukohteet ja Tornion kaupungin omilla pää-

töksillä suojelemat kohteet. 

 

7.3 Koko yleiskaava-aluetta koskevat määräykset 
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¶ Meluhaittojen ehkäisemiseksi ja ympäristön viihtyisyyden turvaamiseksi alueen suunnit-
telussa ja toteuttamisessa on otettava huomioon melua koskevat asetukset ja säädök-
set. Tuulivoimaloista ei saa aiheutua valtion virallisia ohjearvotasoja ylittävää melua. 

¶ Mikäli toteutettava voimala eroaa malliltaan tai mittasuhteiltaan kaavassa tutkitusta 
voimalatyypistä, tulee melu- ja välkemallinnukset tehdä rakennuslupavaiheessa uudes-
taan toteutettavaksi valitulla voimalamallilla. 

¶ Tuulivoimaloiden, tuulivoimaloiden huolto- ja rakentamisteiden sekä nykyisten peruspa-
rannettavien teiden ja maakaapeleiden sijoittamisessa on otettava huomioon luonnon 
monimuotoisuuden kannalta arvokkaat alueet sekä muinaisjäännökset. 

¶ Yleiskaavassa osoitetuille tv-alueille saadaan sijoittaa yhteensä enintään 46 tuulivoima-
laa. 

¶ Yksittäisen tuulivoimalan enimmäiskorkeus saa olla enintään 300 metriä maanpinnasta. 

¶ Jokaiselle tuulivoimalalle on haettava lentoestelupa Liikenne- ja viestintävirasto Trafico-
milta. 

¶ Tuulivoimaloiden lopullisten toteutettavien sijaintien koordinaatit on ilmoitettava Puo-
lustusvoimien pääesikunnalle. 

¶ Tämä yleiskaava on laadittu alueidenkäyttölain 77 a §:n tarkoittamana oikeusvaikuttei-
sena yleiskaavana. Yleiskaavaa voidaan käyttää yleiskaavan mukaisten tuulivoimaloiden 
rakentamisluvan myöntämisen perusteena tuulivoimaloiden alueilla (tv-alueilla). 

¶ Alueen tarkemmassa suunnittelussa ja toteutuksessa on huomioitava Struven ketjun vä-
listen mittauspisteiden esteettömät näkymät. 

¶ Kaava-alueen tuulivoimapuiston rakentamista on vältettävä sääksen pesimäaikaan 15.4. 
ς15.9. kahden (2) kilometrin säteellä tunnetuista sääksen pesäpuista. 
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8 Tuulivoimapuiston tekninen kuvaus 

8.1 Tarvittava maa-ala 

Tuulivoimaloiden maa-alueet ovat Tornion kaupungin ja yksityisten maanomistajien omis-

tuksessa. Hankkeesta vastaava on tehnyt vuokrasopimuksia tuulivoima-alueiden maanomis-

tajien kanssa. Kaava-alueen koko on noin 9 537 hehtaaria.  

Rakentamisen vaatima pinta-ala muodostuu voimalapaikoista, joka on noin 2 hehtaaria/voi-

mala, sisältäen voimalan viereen rakennettavat kokoamis- ja nosturialueet sekä väliaikaiset 

varastointialueet. Lopullinen tuulivoimalan vaatima pinta-ala on noin 1,5 hehtaaria. Ko-

koamisalue rakennetaan jokaisen tuulivoimalan perustusten viereen ja se on noin 60 x 70 

metriä ja nosturin kokoamista varten tarvittava maa-ala noin 6 x 200 metriä. Tuulivoimalan 

perustusten halkaisija on noin 25ς40 metriä.  

Rakentamisen vaatima pinta-ala koostuu lisäksi huoltoteistä, mahdollisista kaapelilinjoista 

sekä rakennettavan sähköaseman alueesta. Sähköaseman vaatima maa-ala on sähköaseman 

jännitteestä ja koosta riippuen noin 1ς2 hehtaaria. 

Tuulivoimapuiston rakentamisen aikana tarvitaan lisäksi väliaikaista varastointi-, pysäköinti- 

ja työmaaparakkialueita. Väliaikaisten alueiden sijaintipaikat suunnitellaan hankkeen jatko-

suunnittelussa. Väliaikaiset alueet palautuvat muuhun, esimerkiksi metsätalouskäyttöön 

tuulivoimapuiston valmistuttua. 

Liikenne tuulivoimapuistoon tullaan suunnittelemaan pääasiassa olemassa olevia teitä hyö-

dyntäen ja niitä tarvittaessa parantaen. Uutta tiestöä tarvitaan tuulivoimapuiston sisällä ja 

sielläkin hyödynnetään mahdollisuuksien mukaan olemassa olevia tiepohjia. Tien ajouran tu-

lee olla vähintään 5 metriä leveä. Keskimäärin puustosta vapaaksi raivattava huoltotieaukko 

on pitkien ja leveiden kuljetusten vuoksi 10ς15 metriä leveä. 
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Kuva 10. Ilmakuvassa näkyy toiminnassa olevia tuulivoimaloita. Tuulivoimaloita varten on rakennettu 
huoltotiet ja nostokentät. Tuulivoimaloiden ympäristössä ja välialueilla aikaisempi maankäyttö on 
säilynyt ennallaan. 

Tuulivoimapuiston sisäiseen sähkönsiirtoon tarvittavat maakaapelit tullaan sijoittaman pää-

sääntöisesti huoltoteiden yhteyteen kaivettaviin kaapeliojiin. Tuulivoimaloiden, huoltotei-

den ja sisäisten maakaapelireittien sijainnit ovat alustavia ja tarkentuvat tuulivoimapuiston 

suunnittelun edetessä. Hankkeen sähkönsiirtoa varten rakennetaan muuntoasema. Sähkö-

aseman vaatima maa-ala on noin 0,5 hehtaaria. Uuden sähköaseman sijoituspaikka tarken-

tuu jatkosuunnittelussa. 

Hankkeen sähkönsiirtoa varten rakennetaan kaava-alueelle tarvittava määrä kytkinasemia, 

jonne voimaloilta tulevat maakaapelit johdetaan. Kytkinasemilta sähkö johdetaan edelleen 

keskijännitekaapelilla kaava-alueelle rakennettavalle sähköasemalle, jossa jännite nostetaan 

400 kV:n jännitetasolle. Sähköaseman vaatima maa-ala on noin 1ς2 hehtaaria. Sähköase-

malta rakennetaan siirtojohto Louepaloon rakennettavalle valtakunnanverkon liityntäpistee-

seen. Kytkinasemien ja sähköaseman sijoituspaikka tarkentuu jatkosuunnittelussa. 
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8.2 Tuulivoimapuiston rakenteet 

Karhakkamaan tuulivoimapuisto muodostuu tuulivoimaloista perustuksineen, tuulivoimaloi-

den välisistä huoltoteistä, tuulivoimaloiden välisistä keskijännitekaapeleista, puistomuunta-

moista, alueverkkoon liitettävistä keskijännitekaapeleista, sekä valtakunnan verkkoon liitty-

mistä varten rakennettavasta sähköasemasta ja ilmajohdosta. 

Tuulivoimapuiston rakentamisen aikana tarvitaan lisäksi väliaikaisia varastointi-, pysäköinti- 

ja työmaaparakkialueita. Väliaikaisten alueiden sijaintipaikat suunnitellaan hankkeen jatko-

suunnittelussa. Hankkeen luonto- ja ympäristöselvityksissä on koko kaava-alueelta selvitetty 

ja rajattu arvokkaat luontokohteet sekä alueet, jotka on syytä jättää rakentamistoimien ul-

kopuolelle luonnon monimuotoisuuden säilyttämiseksi. Nämä rajaukset otetaan huomioon 

jatkosuunnittelussa varastointi- ym. alueiden sijainteja suunniteltaessa. Väliaikaiset alueet 

palautuvat muuhun, esimerkiksi metsätalouskäyttöön tuulivoimapuiston valmistuttua. 

8.2.1 Tuulivoimaloiden rakenne 

Tuulivoimalat koostuvat perustusten päälle asennettavasta tornista, 3-lapaisesta roottorista 

ja konehuoneesta. Tuulivoimaloiden torneilla on erilaisia rakennustekniikoita. Rakennustek-

niikaltaan umpinaisesta tornista käytetään nimitystä lieriötorni. Lieriötornit voidaan toteut-

taa kokonaan teräsrakenteisena, täysin betonirakenteisena tai betonin ja teräksen yhdistel-

mänä nk. hybridirakenteena (Kuva 11). Korkeat voimalatornit voivat edellyttää tornien ha-

rustamista. 

 
Kuva 11. Vasemmalla on esimerkki teräslieriötornista, keskellä hybriditornista ja oikealla harustetusta 
tornista. (Kuvat: FCG sekä Jarkko Finnilä, Carelin) 

Suunnitellut tuulivoimalat ovat lieriötornimallisia tuulivoimaloita, joiden yksikköteho on noin 

6ς10 MW. Teräslieriö- tai teräs/betoni -hybriditornin napakorkeus on enintään noin 200ς210 
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metriä ja roottoriympyrän halkaisija noin 180ς200 metriä (siipi 90ς100 m). Voimaloiden sii-

ven kärki nousee enimmillään 300 metrin korkeuteen (Kuva 12).  

 
Kuva 12. Kaavaselostuksessa tarkasteltava voimalan maksimikorkeus on noin 300 metriä. 

8.2.2 Tuulivoimalan konehuone 

Tuulivoimalan konehuoneessa sijaitsevat generaattori sekä säätö- ja ohjausjärjestelmät. Tuu-

livoimalassa voi olla vaihteisto tai turbiinit voivat olla nk. suoravetotekniikkaan perustuvia, 

jolloin vaihteistolle ei ole tarvetta. Erilliset moottorit kääntävät konehuonetta tuulen suun-

taan suunta-anturin ja säätölaitteen avulla. Konehuoneen runko valmistetaan yleensä teräk-

sestä ja kuori lasikuidusta (Suomen tuulivoimayhdistys ry 2012). 

Voimalan konehuoneen toimintoihin käytetään öljyä. Voimalassa käytettävät öljyt sijaitsevat 

konehuoneessa ja vaihteistolla varustetussa voimalassa tyypistä riippuen sitä on noin 300ς

1500 litraa. Suoravetoisessa turbiinityypissä hydrauliikkaöljyä tarvitaan tyypillisesti muutama 

kymmenen litraa. Koneiston jäähdyttämiseen tarvitaan lisäksi jäähdytysnestettä, voimalatyy-

pistä riippuen noin 100ς600 litraa. Laakereissa ja muissa liukupinnoissa käytetään lisäksi jon-

kin verran voitelurasvaa.  

Konehuoneen toimintaa tarkkaillaan reaaliaikaisella etävalvonnalla. Jos öljynpaineet laskevat 

tai öljyn virtaus on alle minimiarvojen, voimala menee hälytystilaan ja pysäyttää itsensä vä-

littömästi. Tällä tavalla voidaan hallita mahdollisen öljyvuodon seuraukset. Hälytystilassa 
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voimala pysäyttää jarrumekanismilla roottorin kääntömekanismeineen, sekä kaikki konehuo-

neen moottorit pumppuja myöten. Tuulivoimalan konehuone on lisäksi osastoitu vuotoja 

varten siten, että mahdolliset nestevuodot eivät pääse koko konehuoneen alueelle. Kone-

huone on kokonaisuudessaan suunniteltu tiiviiksi siten, että se pitää mahdollisen vuodon ai-

kana kaiken konehuoneen öljyn sisällään. 

Konehuoneen öljy tarkistetaan vuosittain ja vaihdetaan arvion mukaan noin kerran viidessä 

vuodessa. Öljyn vaihtotyö toteutetaan voimalatoimittajan valitsemalla urakoitsijalla, jolla on 

työn vaatima koulutus. 

8.2.3 Lentoestemerkinnät 

Lentoestemääräysten vuoksi tuulivoimapuistoon suunniteltuihin voimaloihin on asennettava 

lentoestevalaistus. Lentoestevalaistuksesta määrätään yksityiskohtaisesti lentoesteluvassa, 

joka haetaan Liikenne- ja viestintävirasto Traficomilta lopulliseen toteutussuunnitelmaan 

kaavan valmistumisen jälkeen. Lentoestevalot sijoitetaan konehuoneen päälle. Lentoesteva-

loina tulee käyttää päivällä suuritehoisia vilkkuvia valoja. Yöllä valot voivat olla keskitehoisia 

kiinteitä punaisia valoja. (Kuva 13) 

 
Kuva 13. Kiinteät punaiset lentoestevalot pimeällä. 

Nimellistä valovoimaa voidaan pudottaa 30 %:iin näkyvyyden ollessa yli 5000 metriä ja 10 

%:iin näkyvyyden ollessa yli 10 000 metriä. Näkyvyys tulee määrittää tuulivoimalan konehuo-

neen päälle asennettavalla käyttöön suunnitellulla näkyvyyden mittauslaitteella. 
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Ympäristöön välittyvän valomäärän vähentämiseksi voidaan yhtenäisen tuulivoimapuiston 

lentoestevaloja ryhmitellä siten, että puiston reunaa kiertää voimaloiden korkeuden mukaan 

määritettävien tehokkaampien valaisinten kehä. Tämän kehän sisäpuolelle jäävien voimaloi-

den lentoestevalot voivat olla pienitehoisia jatkuvaa punaista valoa näyttäviä valoja. Tehok-

kaampien valaisinten etäisyys toisistaan voi olla maksimissaan noin 1600 metriä (Kuva 14). 

Tuulivoimapuiston lentoestevalojen tulee välähtää samanaikaisesti. 

 
Kuva 14. Lentoestevalojen sijoitteluesimerkki, kun tuulivoimapuiston voimaloiden korkein pyyhkäisy-
kohta on yli 150 metriä maanpinnasta. Tuulivoimaloiden ulkokehän muodostavat suuritehoiset B-tyy-
pin vilkkuvat valkoiset lentoestevalot. (Traficom 2020) 

 

8.2.4 Tuulivoimaloiden perustamistekniikat 

Tuulivoimaloiden perustamistavan valinta riippuu kunkin voimalaitoksen rakentamispaikan 

pohjaolosuhteista. Rakennussuunnitteluvaiheessa tehtävien pohjatutkimustulosten perus-

teella jokaiselle tuulivoimalalle tullaan valitsemaan erikseen sopivin ja kustannustehokkain 

perustamistapavaihtoehto.  

Vaihtoehdot perustamiselle ovat maavarainen teräsbetoniperustus, teräsbetoniperustus ja 

massanvaihto, teräsbetoniperustus paalujen varassa sekä kallioankkuroitu teräsbetoniperus-

tus. (Kuva 15) 



FCG Rakennettu Ympäristö  Oy Kaavaselostus (ehdotusvaihe)  56 ( 341 )  

7.4.2026  Karhakkamaa, Tornio   

 

       

 
 

FCG Rakennettu Ympäristö  Oy                                           Y- tunnus 3485116 - 1 

Osmontie 34, PL 950, 00601 Helsinki                                  Kotipaikka Helsinki  

p. 010 4090, www.fcg.fi  

 

 
Kuva 15. Tuulivoimalat voidaan perustaa useilla eri tavoilla. Periaatekuvat maanvaraisesta teräsbe-
toniperustuksesta, teräsbetoniperustuksesta massanvaihdolla sekä kallioankkuroidusta teräsbetoni-
perustuksesta. 

Maavarainen teräsbetoniperustus 

Tuulivoimala voidaan perustaa maanvaraisesti silloin, kun tuulivoimalan alueen alkuperäinen 

maaperä on riittävän kantavaa. Kantavuuden on oltava riittävä tuulivoimalan turbiinille sekä 

tornirakenteelle tuuli- ym. kuormineen ilman että aiheutuu lyhyt- tai pitkäaikaisia painumia. 

Tällaisia kantavia maarakenteita ovat yleensä mm. erilaiset moreenit, luonnonsora ja eri ra-

keiset hiekkamaalajit. 

Tulevan perustuksen alta poistetaan orgaaniset kerrokset sekä pintamaakerrokset. Teräsbe-

toniperustus tehdään valuna ohuen rakenteellisen täytön (yleensä murskeen) päälle. 

Teräsbetoniperustus ja massanvaihto 

Teräsbetoniperustus massanvaihdolla valitaan niissä tapauksissa, joissa tuulivoimalan alueen 

alkuperäinen maaperä ei ole riittävän kantavaa. Teräsbetoniperustuksessa massanvaihdolla 

perustusten alta kaivetaan ensin löyhät pintamaakerrokset pois. Syvyys, jossa saavutetaan 

tiiviit ja kantavat maakerrokset, on yleensä luokkaa 1,5ς5 metriä. Kaivanto täytetään raken-

teellisella painumattomalla materiaalilla (yleensä murskeella) kaivun jälkeen, ohuissa kerrok-

sissa tehdään tiivistys täry- tai iskutiivistyksellä. Täytön päälle tehdään teräsbetoniperustuk-

set paikalla valaen. 

Teräsbetoniperustus paalujen varassa 

Teräsbetoniperustusta paalujen varassa käytetään tapauksissa, joissa maan kantokyky ei ole 

riittävä, ja jossa kantamattomat kerrokset ulottuvat niin syvälle, ettei massanvaihto ole enää 

kustannustehokas vaihtoehto. Paalutetussa perustuksessa orgaaniset pintamaat kaivetaan 

pois ja perustusalueelle ajetaan ohut rakenteellinen mursketäyttö, jonka päältä tehdään paa-

lutus. Paalutyyppejä on useita erilaisia. Paalutyypin valintaan vaikuttavat merkitsevästi poh-

jatutkimustulokset, paalukuormat sekä kustannustehokkuus. Pohjatutkimustulokset määrit-

tävät, miten syvälle kantamattomat maakerrokset ulottuvat, ja mikä maa-ainesten varsinai-

nen kantokyky on. Erilaisilla paalutyypeillä on eri asennusmenetelmät, mutta yleisesti lähes 

kaikki vaihtoehdot vaativat järeää kalustoa asennukseen. Paalutuksen jälkeen teräsbetoni-

perustus valetaan paalujen varaan. 
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Kallioankkuroitu teräsbetoniperustus 

Kallioankkuroitua teräsbetoniperustusta voidaan käyttää tapauksissa, joissa kalliopinta on lä-

hellä maanpinnan tasoa. Kallioankkuroidussa teräsbetoniperustuksessa louhitaan kallioon 

varaus perustusta varten ja porataan kallioon reiät teräsankkureita varten. Ankkurien määrä 

ja syvyys riippuvat kallion laadusta ja tuulivoimalan kuormasta. Teräsankkurin ankkuroinnin 

jälkeen valetaan teräsbetoniperustukset kallioon tehdyn varauksen sisään. Kallioankkuroin-

tia käytettäessä teräsbetoniperustuksen koko on yleensä muita teräsbetoniperustamistapoja 

pienempi. 

8.3 Sähkönsiirron rakenteet 

Kaavassa ei ratkaista suunnittelualueen ulkopuolista sähkönsiirtoa.  

Tuulivoimapuiston sisäinen sähkönsiirto tuulivoimalaitoksilta sähköasemalle toteutetaan 

maakaapeleilla. Maakaapelit asennetaan tyypillisesti huoltoteiden yhteyteen tuulivoima-

puistoalueella kaapeliojaan suojaputkessa. Maakaapelit kaivetaan ensisijaisesti huoltoteiden 

yhteyteen. 

Kaava-alueen sisäiseltä sähköasemalta rakennetaan 400 kV ilmajohto hankkeen liittämiseksi 

valtakunnan verkkoon. Nykyisen voimajohdon rinnalle sijoittuva uusi voimajohto leventää 

nykyistä johtoaluetta noin 36ς44 metriä. (Kuva 16) 

 
Kuva 16. Poikkileikkaus 400 kV voimajohdosta nykyisen 400 kV voimajohdon rinnalla johtoreitin län-
sipäässä. 
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Tuulivoimalat tarvitsevat muuntajan, joka muuttaa voimalan tuottaman jännitteen keskijän-

nitetasolle. Voimalakohtaiset muuntajat sijaitsevat voimalatyypin mukaan voimalan kone-

huoneessa, tornin alaosan erillisessä muuntamotilassa tai tornin ulkopuolella erillisessä 

muuntamokopissa. 

8.4 Tieverkosto 

Tuulivoimaloiden rakentamista varten tarvitaan tieverkosto ympärivuotiseen käyttöön. Tiet 

ovat vähintään 5 metriä leveitä ja sorapintaisia. Rakennettavien teiden ja liittymien mitoituk-

sessa on lisäksi otettava huomioon, että tuulivoimaloiden roottorien lavat tuodaan paikalle 

yli 50 metriä pitkinä erikoiskuljetuksina. Tämän takia liittymät ja kaarteet vaativat normaalia 

enemmän tilaa. Paikoittain tien leveys voi olla jopa 12 metriä. Joissakin voimalatyypeissä la-

vat voidaan kuljettaa myös kahdessa osassa ja ne kootaan vasta tuulivoimalatyömaalla, täl-

löin vaadittava kuljetuskalusto voi olla lyhyempääkin. 

Tieverkoston suunnittelussa pyritään hyödyntämään olemassa olevaa tiestöä. Olemassa 

oleva tieverkko kunnostetaan raskaalle kalustolle sopivaksi. Uutta tieverkkoa rakennetaan 

tuulivoimapuiston alueelle tarpeen mukaan. Tuulivoimapuiston rakentamisen jälkeen tiever-

kostoa käytetään voimaloiden huolto- ja valvontatoimenpiteisiin. Tiet palvelevat myös pai-

kallisia maanomistajia ja muita alueella liikkuvia. (Kuva 17) 

 
Kuva 17. (Vasemmalla) Esimerkki tuulivoimapuiston rakennus- ja huoltotiestä. Teitä käytetään muun 
muassa betonin, soran ja voimaloiden komponenttien kuljetuksiin sekä tuulivoimapuiston käyttövai-
heessa huoltoajoihin. Maakaapeli sijoitetaan ojakaivantoon tien reuna-alueelle. (Oikealla) Tuulivoi-
malan osia kuljetetaan erikoiskuljetuksina. (Kuvat: FCG). 

8.5 Tuulivoimapuiston ja sähkönsiirron rakentaminen 

Tuulivoimapuiston rakentaminen aloitetaan teiden ja huolto-/pystytysalueiden rakentami-

sella (Kuva 19). Samassa yhteydessä asennetaan tuulivoimapuiston sisäisen sähköverkon 
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kaapelit teiden reuna-alueille (Kuva 20). Tiestön valmistuttua tehdään voimaloiden perustuk-

set (Kuva 21).  

Tuulivoimapuistoalueella teiden rakentamiseen käytetään kiviaineksia. Tuulivoimalat koo-

taan valmiiksi rakennuspaikalla (Kuva 22). Tuulivoimaloiden rakentamisalueelta ja torninos-

turin kokoamisalueelta raivataan kasvillisuus. Rakentamisen jälkeen kasvillisuutta ei tarvitse 

raivata voimalan ympäriltä vaan se saa palautua ennalleen rakennustöiden valmistuttua lu-

kuun ottamatta voimalan nostoalueita ja huoltoteiden alueita. 

 
Kuva 18. Tyypillinen tuulivoimalan kokoamis- ja pystytysalue, harustettu voimala. 

 
Kuva 19. Tuulivoimapuiston rakentaminen alkaa huoltoteiden ja pystytysalueiden 
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Kuva 20. Maakaapelit upotetaan huoltoteiden yhteyteen (kuvat: FCG). 

 
Kuva 21. Tuulivoimalan perustusten rakentamista. (Kuvat: FCG) 

 
Kuva 22. Tuulivoimalan kokoamista. (Kuvat: FCG) 

Voimalakomponentit kuljetetaan rakennuspaikalle rekoilla. Tyypillisesti teräslieriötorni tuo-

daan 7ς10 osassa. Hybriditornin teräsbetoniosuus voi koostua noin 20 elementistä, joiden 

päälle tulee 2ς4 teräslieriöosuutta. Konehuone tuodaan yhtenä kappaleena, sekä erikseen 

jäähdytyslaitteisto ja roottorin napa ja lavat, jotka kootaan paikalla valmiiksi ennen nostoa. 
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Voimalatyypin mukaan lavat kiinnitetään napaan joko maassa ennen nostoa tai lavat noste-

taan nosturilla ja kiinnitetään napaan ylhäällä yksi kerrallaan. 

Tuulivoimapuiston rakentamisen aloitus on suunniteltu vuodelle 2028. Rakentaminen pitää 

sisällään teiden ja perustuksien rakentamisen, voimaloiden kokoamisen, sekä tarvittavien 

sähkönsiirtorakenteiden rakentamisen. Yksittäisen noin 10ς15 tuulivoimalan tuulivoimapuis-

ton rakentaminen kestää yhteensä noin yhden vuoden, Karhakkamaan tuulivoimapuiston ra-

kentamisen arvellaan kestävän noin kolme vuotta. 

8.5.1 Voimajohdon rakentaminen 

Voimajohdon rakentaminen jakautuu kolmeen päävaiheeseen; perustustyövaihe, pylväska-

saus ja pystytysvaihe sekä johdinasennukset. 

Nykyisen voimajohdon rinnalle sijoittuva uusi voimajohto tarvitsee noin 23 metriä uutta puu-

tonta johtoaukeaa sekä 10 metrin reunavyöhykkeen. Peltoalueilla ja soilla perustus- ja muut 

raskaammat työt pyritään tekemään routa-aikana, mikä vähentää ympäristön vaurioita. Pyl-

väiden betoniset perustuselementit ja pylvästä tukevat harusankkurit kaivetaan roudatto-

maan syvyyteen. Vapaasti seisovan pylvään perustukset valetaan paikan päällä. 

Pystytystä varten teräsrakenteiset pylväät kuljetetaan osina pylväspaikoille, jossa ne kootaan 

pulttaamalla. Harustetut pylväät pystytetään autonosturilla tai huonoissa maasto-olosuh-

teissa telatraktorilla vetämällä. Johtimet tuodaan paikalle keloissa. Voimajohdot vedetään 

pylväisiin joko ns. normaalin vetotavan mukaisesti tai kireänävetona. Johtimien liittäminen 

tehdään räjäytysliitoksin. 

8.5.2 Hankkeen rakentamisen vaatima kiviainesten, betonin ja voimalakomponenttien 

määrät, sekä näiden kuljetusmäärät 

Tieverkoston ja asennuskenttien rakentamiseen tarvittavan kiviaineksen määrä riippuu maa-

perän laadusta ja siitä, kuinka paljon olemassa olevia teitä voidaan hyödyntää. Kiviainesten 

eri materiaalien käytön osuus määräytyy toteutussuunnitteluvaiheessa tehtävien maaperä-

tutkimusten ja suunnitelmien tarkentumisen myötä. Kiviaineksia käytetään kaikissa infrara-

kentamisen ja rakennusten ja rakenteiden pohjarakentamisen materiaaleina InfraRyl -ohjeen 

ja RIL-ohjeiden mukaisesti.  

Uusia ja kunnostettavia teitä on yhteensä noin 63,4 kilometriä. Oletuksena on, että kiviainek-

sia käytetään uusien teiden osalta 6000 r-m3/km (kiviainekset tiivistettynä rakenteeseen/ki-

lometri) ja parannettavien osalta 3500 r-m3/km. Yhteen voimalaperustusten asennuskent-

tään käytetään kiviaineksia noin 4 500 r-m3/voimala. Lisäksi perustuksiin käytettävään beto-

niin tarvitaan kiviaineksia noin 500 r-m3/voimala. Sähköasema-alueen asennuskenttään 
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arvioidaan käytettävän kiviaineksia noin 5 000 r-m3. Kokonaisuutena teiden, voimalakenttien 

ja perustusten sekä sähköaseman rakentamiseen tarvittavien kiviainesten määrän arvioi-

daan olevan noin 547 900 r-m3 (Taulukko 4). Voimaloiden asennuskenttien ja lisäksi hank-

keessa tarvitaan jonkin verran kiviaineksia väliaikaisten huoltoalueiden rakentamiseen sekä 

maakaapeleiden asennukseen tarvitaan asennushiekkaa noin 400 r-m3/maakaapelikilometri. 

Maakaapelit sijoitetaan teiden yhteyteen, joten tarvittava kaapelipituus on suurin piirtein 

sama kuin uusien ja vahvistettavien teiden pituus. Yhteensä asennushiekkaa arvioidaan tar-

vittavan noin 25 360 r-m3. Teiden ja asennuskenttien rakentamisessa tarvittavat kiviainekset 

pyritään saamaan hankealueelta tai mahdollisimman läheltä hankealuetta. 

Taulukko 4 Hankkeen teiden ja nostokenttien vaatimat kiviainesten määrät. 
  

Tarvittavan kiviaineksen määrä, voimalapaikat 
kpl 46 

r-m3 230 000 

Tarvittavan kiviaineksen määrä, vahvistettavat tiet 
km 27,0 

r-m3 94 500 

Tarvittavan kiviaineksen määrä, uudet tiet 
km 36,4 

r-m3 218 400 

Sähköaseman asennuskenttä 
kpl 1 

r-m3 5 000 

Tarvittavien kiviaineisten määrä yhteensä r-m3 547 900 

 

Ehjän kallion tiheys on 2,7 t/m3. Tästä saadaan sovellettua kerroin, jolloin 1 000 m3 murskeen 

valmistamiseen tarvitaan 815 m3 kalliota. Kiintokuutiometreiksi (k-m3) muutettuna hankkeen 

rakentamiseen tarvittavien kiviainesten määrä on noin 446 540 k-m3. 

Kuljetusmäärien laskemiseksi on tarvittavien kiviainesten massa laskettu rakenteeseen tiivis-

tetyn kiviaineksen tiheydellä, joka on tyypillisesti 2,2 t/r-m3 (taulukko 4.3). Keskimääräinen 

kuljetuskoko on noin 40ς50 tonnia/kuljetus. Arvioitu kiviainesten määrä vastaa noin 24 600ς

30 800 kuljetusta (Taulukko 5).  
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Taulukko 5 Hankkeen teiden ja nostokenttien vaatimat kiviaineskuljetusten määrät. 
  

Tarvittavien kiviaineskuljetusten määrä yhteensä kpl 24 600ς30 800 

 

Karkeasti on arvioitu, että teräslieriötornin perustusten valamiseen tarvitaan noin 50ς70 kul-

jetusta (Taulukko 6). Jos tuulivoimala perustetaan kallioon ankkuroiden, on betonin tarve vä-

häisempi ja siten myös kuljetukset vähenevät. Mikäli hankealueelle tulee betoniasema, kul-

jetusmatkat lyhenevät ja liikennemäärät hankealueen ulkopuolella vähenevät. Tuulivoima-

loiden osia, kuten torni, konehuone ja lapa, kuljetetaan maanteillä erikoiskuljetuksina. Tuu-

livoimaloiden rakentamisessa tarvittavat osat sekä pystytyskalusto kuljetetaan rakennuspai-

koille todennäköisesti hankealueen lähimmästä satamasta (Kemin Ajos tai Tornion Röyttä). 

Yksittäisen voimalan rakentaminen edellyttää 12ς16 erikoiskuljetusta sekä lisäksi tavanomai-

sia kuljetuksia. Jos hybriditornin betoniosuus tehdään elementeistä, on kuljetuksia useita 

kymmeniä yhtä voimalaa kohden. Yhteensä kutakin voimalaa kohden on noin 80ς110 varsi-

naisten voimaloiden (ei teiden tai kenttien) rakentamiseen tarvittavaa kuljetusta riippuen 

voimalatyypistä. Koko tuulivoimapuiston osalta tämä noin 3 680ς5 060 raskasta kuljetusta 

(Taulukko 6). Lisäksi tarvitaan erikoiskuljetuksia 552ς736 kpl (Taulukko 6). Hankkeen raken-

tamisesta aiheutuvat liikennevaikutukset on arvioitu selostuksen luvussa 9.13. 

  

Taulukko 6 Hankkeen vaatimat betonin ja voimalakomponenttien kuljetusten määrät. 

  

Tarvittavien betonikuljetusten määrä (50ς70/voimala) kpl 2 300ς3 220 

Voimalakomponenttien kuljetusmäärä (30ς40/voi-

mala) 
kpl 1 380ς1 840 

Erikoiskuljetusten määrä (12ς16/voimala) kpl 552ς736 

 

Hankkeen rakentamisen liikennetuotos syntyy tuulivoimaloiden perustusten ja osien sekä 

tieverkon ja asennuskenttien rakentamiseen tarvittavan murskeen kuljetuksista sekä voima-

johdon rakenteiden kuljetuksista. Tuulivoimahankkeen kuljetusten kokonaismäärä on arvi-

olta noin 29 700ς34 450 kuljetusta. Näistä kuljetuksista osa saapuu hankealueen ulkopuo-

lelta ja osa on vain hankealueen sisäistä liikennettä, mikäli kiviaineksia saadaan hankealu-

eelta ja/tai hankealueelle tuodaan betoniasema. 

Tuulivoimapuiston rakentamisesta aiheutuu merkittävä määrä erikoiskuljetuksia, esimerkiksi 

valmiina paikalle tuotavien osien kuten tuulivoimalan lapojen kuljettamisesta. Erikoiskulje-

tusten määrä vaihtelee tuulivoimaloiden toteutustavasta riippuen. Erikoiskuljetuksia on yhtä 
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voimalaa kohden noin 12ς16 kappaletta ja niitä saapuu tuulivoimaloiden pystytysvaiheessa 

arviolta noin 4ς5 kuljetusta vuorokaudessa. Henkilöautoliikennettä on rakentamisen aikana 

noin 10ς20 ajoneuvoa vuorokaudessa.  

Hankkeen arvioitu rakentamisaika on kaikissa toteutusvaihtoehdoissa noin kaksi vuotta (yksi 

rakentamiskausi noin kymmenen kuukautta) jakautuen infran (tiet, kentät ja perustukset) 

rakentamiseen ja voimala-asennuksiin. Rakentaminen painottuu todennäköisesti arkipäiviin. 

Mikäli kuljetukset jakautuvat melko tasaisesti rakentamisvaiheiden rakentamisajoille, on 

hankkeen aiheuttama keskimääräinen raskasliikenne noin 140ς160 ajoneuvoa vuorokau-

dessa sisältäen saapuvan ja poistuvan liikenteen. Raskasta liikennettä olisi infran rakentamis-

vaiheessa keskimäärin noin 112ς140 ajoneuvoa vuorokaudessa ja voimaloiden asennusvai-

heessa keskimäärin 21ς29 ajoneuvoa vuorokaudessa sisältäen saapuvan ja poistuvan liiken-

teen. Kuljetusmäärät ja niiden ajallinen jakautuminen tarkentuvat rakentamisaikataulun tar-

kentuessa jatkosuunnittelussa. Taulukossa (Taulukko 7) on esitetty arvio hankkeen aiheutta-

masta raskaasta liikenteestä koko rakentamisaikana ja myös jaettuna rakentamispäiville. 

Taulukko 7 Hankkeen aiheuttama raskaan liikenteen lisäys rakentamisaikana jaettuna rakentamispäiville. 

Hankkeen aiheuttama raskas liikenne 

Kokonaismäärä Rakennusaika 2 vuotta 

29 700ς34 450 14 850ς17 225 

 145ς165 ajon./vrk 

 

Jos kiviainekset saadaan hankealueelta tai sen lähistöltä ja hankealueelle tulee betoniasema, 

ovat kuljetukset rakentamisen ensimmäisessä vaiheessa teitä ja asennuskenttiä sekä perus-

tuksia rakennettaessa pääosin hankealueen sisällä ja lähialueilla. Tuulivoimaloiden rakenta-

misvaiheessa kuljetuksia saapuu kauempaa.  

Hankkeen rakentamisesta aiheutuvat liikennevaikutukset on arvioitu tarkemmin luvussa 

9.13. 

8.6 Huolto ja ylläpito 

Tuulivoimaloiden huolto tapahtuu valittavan voimalatyypin huolto-ohjelmien mukaisesti. 

Huollon ja ylläpidon turvaamiseksi alueen tiestö pidetään kunnossa ja aurattuna myös talvi-

sin. 

Huolto-ohjelman mukaisia huoltokäyntejä kullakin voimalalla tehdään yleensä noin 1ς2 ker-

taa vuodessa, minkä lisäksi ennakoimattomia huoltokäyntejä kullekin voimalalle tehdään ar-

violta kerran kuussa. Voimalan turvallisuuslaitteiden tarkastus sekä siipien tarkastukset teh-

dään vuosittain. Kullakin voimalalla on näin ollen tarpeen tehdä noin 15 käyntiä vuodessa. 
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Tuulivoimaloiden vuosihuollot kestävät noin 2ς3 vuorokautta voimalaa kohti. Tuotantotap-

pioiden minimoimiseksi vuosihuollot ajoitetaan ajankohtaan, jolloin tuulisuusolot ovat hei-

koimmat. 

Huoltokäynnit tehdään pääsääntöisesti pakettiautolla. Raskaammat välineet ja komponentit 

nostetaan konehuoneeseen voimalan omalla huoltonosturilla. Erikoistapauksissa voidaan 

tarvita myös autonosturia, ja raskaimpien pääkomponenttien vikaantuessa mahdollisesti te-

lanosturia. 

8.7 Käytöstä poisto 

Tuulivoimaloiden tekninen käyttöikä on noin 25ς35 vuotta. Perustukset mitoitetaan 50 vuo-

den käyttöiälle ja kaapelien käyttöikä on vähintään 30 vuotta. Koneistoja uusimalla on tuuli-

voimapuiston käyttöikää mahdollista jatkaa 50 vuoteen asti. 

Tuulivoimapuiston käytöstä poiston työvaiheet ja käytettävä asennuskalusto ovat periaat-

teessa vastaavat kuin rakennusvaiheessa. Tuulivoimalan osat sisältävät mm. terästä, alumii-

nia ja kuparia, ja osat ovat pääosin kierrätettävissä. Ainoastaan lapojen lasikuitu on vielä vai-

kea kierrättää, mutta siihenkin on kehitteillä uusia käyttötapoja. 

Voimalatorni, roottori, konehuone ja naselli 

Purkaminen tapahtuu nosturin avulla. Voimalatornin alumiiniosat ja kuparikaapelit irrote-

taan. Torni puretaan ensin paikan päällä ja kuljetetaan pois. Betonitornin osat murskataan 

tai räjäytetään ja raudoitukset erotellaan ja kierrätetään. Siivet puristetaan kasaan työmaalla 

ja kuljetetaan pois. Ne joko sulatetaan tai materiaalit kierrätetään. Metalliosia, kuten ukko-

senjohtimia ei pureta erikseen pois. Naselli voidaan purkaa osiin ς (akseli ja vaihteisto, gene-

raattori, kuori), jotka kuljetetaan pois ja kierrätetään. 

Elektroniikka, kaapelit ja maakaapelit 

Muuntoasema ja voimalakohtaiset muuntajat puretaan ja kuljetetaan pois. Tuulivoimalan 

elektroniset osat ja muuntoaseman elektroniikka kierrätetään erikseen. Voimaloiden purka-

misessa tulee paljon kupari- ja alumiinikaapeleita, jotka voidaan kierrättää. Kaapelimäärä 

riippuu voimalatyypistä. 

Perustukset 

Perustukset jätetään maahan tai poistetaan sen mukaan mitä rakennusluvassa tai muissa so-

pimuksilla on sovittu ja mitkä ovat purkamisajankohdan ympäristömääräykset. Perustuksen 

purku kokonaan edellyttää betonirakenteiden lohkomista ja teräsrakenteiden leikkelemistä, 
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mikä on hidasta ja työvoimavaltaista. Räjäyttäminen on tehokkain purkamiskeino. Betoni hä-

vitetään ja raudoitus kierrätetään. 

Nostoalueet ja huoltotiet 

Nostoalueet ja huoltotiet voidaan maisemoida tarvittaessa maa-aineksilla. 

Voimalapaikat 

Voimalapaikat maisemoidaan käytön päätyttyä. 

Vaarallinen jäte 

Voimaloissa oleva vaarallinen jäte eli ongelmajäte tulee kerätä erilleen ja toimittaa asianmu-

kaiseen käsittelyyn. Öljyt, akut ja patterit, jäähdytysnesteet ja voiteluaineet kuuluvat sellai-

siin jätteisiin. 

8.8 Turvaetäisyydet 

Tuulivoimapuistoa ei tulla rajaamaan aidalla. Rakennusaikana vapaata liikkumista tuulivoi-

mapuiston alueella sekä rakennus- ja huoltotiestöllä joudutaan kuitenkin turvallisuussyistä 

rajoittamaan aktiivisten työvaiheiden välittömässä läheisyydessä. Tuulivoimapuiston käyttö-

aikana rakennus- ja huoltotieverkosto on maanomistajien vapaasti käytettävissä. Myös tuu-

livoimapuiston alueella liikkuminen on tällöin vapaata.  

Viranomaiset ovat viime vuosina antaneet suosituksia turvaetäisyyksistä tuulivoimahank-

keissa. Ympäristöministeriö on mahdollisen jäänheiton ja putoavien osien varalle määrännyt 

turvaetäisyyden, joka on puolitoista kertaa voimalan maksimikorkeus (Ympäristöministeriö 

2012). Liikenneministeriön teettämien laskelmien mukaan todennäköisyys sille, että henki-

löön osuu voimalasta pudonnutta jäätä, on yksi kerta 1,3 miljoonassa vuodessa henkilölle, 

joka vuosittain talven aikana oleskelee yhden tunnin noin 10 metrin etäisyydellä käynnissä 

olevasta voimalasta (Göransson 2012). Laskelman mukaan jään putoamisen aiheuttama tur-

vallisuusriski on siten lähes olematon. Mikäli jostain syystä jäätä pääsee muodostumaan ja 

sinkoutumaan ympäristöön, lentäisi jää Liikenneviraston tekemien mallinnusten mukaan 200 

metriä korkeasta voimalasta enintään 300 metrin etäisyydelle.  

Voimalan ja yleisen tien välinen turvaetäisyys on enintään 300 metriä ja vähintään voimalan 

maksimikorkeus plus maantien suoja-alue, joka on 20ς30 metriä. Voimaloiden etäisyys kan-

taverkkoon kuuluvista voimajohdoista tulee suositusten mukaan olla voimajohtojen johto-

alueen ulkoreunasta mitattuna vähintään puolitoista kertaa voimalan maksimikorkeus. 
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9 Yleiskaava-alueen nykytila ja kaavan vaikutukset 

9.1 Arvioidut ympäristövaikutukset 

Karhakkamaan tuulivoimayleiskaavan vaikutustenarviointi on tehty osana hankkeen YVA-

menettelyä. Kaavan vaikutusten arviointia on tarkennettu kaavaluonnoksesta saadun pa-

lautteen, YVA-selostuksesta saadun yhteysviranomaisen perustellun päätelmän sekä tar-

kentuneen hankesuunnitelman mukaisesti. 

Kaavaselostuksessa on tarkasteltu hankkeen vaikutuksia kokonaisvaltaisesti ihmisiin, luon-

toon, ympäristön laatuun ja tilaan, maankäyttöön ja luonnonvaroihin sekä näiden keskinäi-

siin vuorovaikutussuhteisiin.  

Kaavan vaikutukset on arvioitu alueidenkäyttölain 9 §:n sekä maankäyttö- ja rakennusase-

tuksen 1 §:n määräämällä tavalla. Lisäksi vaikutusten arvioinnissa on huomioitu yleiskaavan 

yleiset sisältövaatimukset (AKL 39 §) sekä Tuulivoimarakentamista koskevan yleiskaavan eri-

tyiset sisältövaatimukset (AKL 77b §). 

Vaikutusten selvittämisen tarkoituksena on jo suunnittelun aikana saada tietoa suunnittelu-

ratkaisujen merkityksestä ja siten parantaa lopullisen suunnitelman laatua. Vaikutusten sel-

vittäminen perustuu alueelta käytössä oleviin perustietoihin ja selvityksiin, alueella suoritet-

tuihin maastokäynteihin, karttatarkasteluihin, tehtyihin mallinnuksiin, osallisilta saataviin 

lähtötietoihin, lausuntoihin ja huomautuksiin sekä laadittavien suunnitelmien ympäristöä 

muuttavien ominaisuuksien analysointiin. 

Seuraavissa luvuissa on esitetty yleiskaavan mukaisten suunnitelmien keskeiset vaikutukset. 

9.2 Tuulivoimapuistojen tyypilliset ympäristövaikutukset 

Tuulivoimahankkeen keskeisimpiä ympäristövaikutuksia ovat tyypillisesti maisemaan kohdis-

tuvat visuaaliset vaikutukset. Sijoituspaikan mukaan vaikutuksia voivat aiheuttaa myös tuuli-

voimaloiden käyntiääni sekä roottorin pyörimisestä johtuva auringonvalon vilkkuminen. 

Luonnonympäristöön kohdistuvista vaikutuksista tuulivoimaloiden osalta merkittävimmät 

vaikutukset kohdistuvat linnustoon. 

Tuulivoimapuiston elinkaaren aikaiset vaikutukset jakaantuvat kolmeen vaiheeseen: raken-

tamisen aikaisiin, käytön aikaisiin ja käytöstä poistamisen aikaisiin vaikutuksiin. Rakentami-

sen aikaiset vaikutukset ovat ajallisesti lyhytkestoisia ja aiheutuvat pääasiallisesti tiestön, 

tuulivoimala-alueiden ja sähkönsiirtorakenteiden rakentamisen vaatimista kasvillisuuden rai-

vaamisesta, rakentamiseen liittyvien kuljetusten liikennevaikutuksista sekä työmaakoneiden 
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äänistä. Tuulivoimapuiston käytön aikaiset vaikutukset kohdistuvat pääasiassa maisemaan ja 

linnustoon. Käytön lopettamisen aikaiset vaikutukset ovat verrattavissa rakentamisen aikai-

siin vaikutuksiin, mutta ne ovat lievempiä. Käytön lopettamisen aikaiset vaikutukset ovat ly-

hytkestoisia ja ne aiheutuvat pääosin työmaakoneiden äänistä ja liikenteestä.  

9.3 Yleiskaavan suhde lähtökohta-aineiston antamiin tavoitteisiin 

9.3.1 Yleiskaavan suhde yleiskaavan sisältövaatimuksiin 

Yleiskaavaa laadittaessa on otettava huomioon seuraavat seikat siinä määrin kuin laadittavan 

yleiskaavan ohjaustavoite ja tarkkuus sitä edellyttävät. Yleiskaava ei saa aiheuttaa maan-

omistajalle tai muulle oikeuden haltijalle kohtuutonta haittaa. Lisäksi laadittaessa AKL 77 a 

§:ssä tarkoitettua tuulivoimarakentamista ohjaavaa yleiskaavaa, on sen huomioitava tuuli-

voimarakentamista koskevat yleiskaavan erityiset sisältövaatimukset. 

Yleiskaavan suhde yleiskaavan sisältövaatimuksiin: 

1. yhdyskuntarakenteen toimivuus, taloudellisuus ja ekologinen kestävyys; 

2. olemassa olevan yhdyskuntarakenteen hyväksikäyttö;  

3. asumisen tarpeet ja palveluiden saatavuus; 

4. mahdollisuudet liikenteen, erityisesti joukkoliikenteen ja kevyen liikenteen, sekä energia-

, vesi- ja jätehuollon tarkoituksenmukaiseen järjestämiseen ympäristön, luonnonvarojen 

ja talouden kannalta kestävällä tavalla; 

5. mahdollisuudet turvalliseen, terveelliseen ja eri väestöryhmien kannalta tasapainoiseen 

elinympäristöön; 

6. kunnan elinkeinoelämän toimintaedellytykset; 

7. ympäristöhaittojen vähentäminen; 

8. rakennetun ympäristön, maiseman ja luonnonarvojen vaaliminen; 

9. virkistykseen soveltuvien alueiden riittävyys 

Yleiskaava koskee ainoastaan suunnitteilla olevaa tuulivoimapuistoa, joka muodostuu tuuli-

voimaloiden lisäksi niitä yhdistävistä rakennus- ja huoltoteistä, maakaapeleista, muunta-

moista sekä sähköasemista. Tuulivoimapuisto tukeutuu pääosin olemassa olevaan infrastruk-

tuuriin mm. hyödyntämällä alueella olevaa tieverkostoa. Karhakkamaan tuulivoimapuisto-

hankkeen sähkönsiirtoa varten rakennetaan uusi muuntoasema. Hankkeessa tuotettu sähkö 
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on tarkoitus siirtää valtakunnanverkkoon Louepalon sähköaseman kautta. Sähkönsiirto to-

teutetaan maakaapeleilla ja ilmajohdoilla. Maakaapelit pyritään sijoittamaan huoltoteiden 

yhteyteen. Alueelle sijoittuvat tuulivoimalat eivät rajoita merkittävästi alueella liikkumista. 

Yleiskaava perustuu maisemaa, rakennettua ympäristöä, luonnonarvoja sekä ympäristöhait-

toja (melu, varjostus) koskeviin selvityksiin ja vaikutusten arviointiin. Yleiskaava ei aiheuta 

suunnittelualueen tai lähialueiden maanomistajille kohtuutonta haittaa. Kaavaan on mer-

kitty tuulivoimaloiden ja niihin liittyvien huoltoteiden vaatimat alueet. Alueen päämaankäyt-

tömuotona säilyy edelleen maa- ja metsätalousalue.  

Yleiskaavan suhde tuulivoimarakentamista koskeviin erityisiin sisältövaatimuksiin:  

1. yleiskaava ohjaa riittävästi rakentamista ja muuta alueiden käyttöä kyseisellä alueella;  

2. suunniteltu tuulivoimarakentaminen ja muu maankäyttö sopeutuu maisemaan ja ympä-

ristöön 

3. tuulivoimalan tekninen huolto ja sähkönsiirto on mahdollista järjestää 

Laaditussa yleiskaavassa on otettu huomioon tuulivoimarakentamista koskevat erityiset si-

sältövaatimukset huomioon seuraavasti: 

Yleiskaavan sisältö, esitystapa ja mittakaava on laadittu yleiskaavan ohjausvaikutukset huo-

mioiden. Yleiskaavan mittakaava on 1:10 000. Kaavakartalle on rajattu tarkasti alueet, jotta 

se voisi ohjata suoraan rakennuslupamenettelyä.  

Hankkeen yhteydessä on selvitetty kattavasti tuulivoimaloiden vaikutuksia maisemakuvaan. 

Vaikutukset luonnonarvoihin, kulttuuriympäristön arvojen säilymiseen, muinaismuistoihin, 

virkistystarpeisiin sekä asuin- ja elinympäristöjen laatunäkökohtiin on selvitetty kattavasti 

kaavaprosessin yhteydessä. 

Hankkeen suunnittelussa ja kaavoituksessa on huomioitu teknisen huollon ja sähkönsiirron 

järjestäminen, kuten huoltoteiden, kaapelointien ja sähköverkkoon liittymisen järjestämis-

mahdollisuudet. 

9.3.2 Yleiskaavan suhde valtakunnallisiin alueidenkäyttötavoitteisiin (VAT) 

Valtakunnalliset alueidenkäyttötavoitteet (VAT) ovat osa alueidenkäyttölain mukaista aluei-

denkäytön suunnittelujärjestelmää. Alueidenkäyttölain 24 §:n mukaan tavoitteet on otet-

tava huomioon ja niiden toteuttamista on edistettävä maakunnan suunnittelussa, kuntien 

kaavoituksessa ja valtion viranomaisten toiminnassa. Valtioneuvosto päätti valtakunnallisista 

alueidenkäyttötavoitteista 14.12.2017. Päätöksellä valtioneuvosto korvaa valtioneuvoston 

vuonna 2000 tekemän ja 2008 tarkistaman päätöksen valtakunnallisista alueidenkäyttöta-

voitteista. Valtioneuvoston päätös on tullut voimaan 1.4.2018. Valtakunnalliset 
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alueidenkäyttötavoitteet koskevat yhdyskuntarakennetta, liikkumista, elinympäristön laa-

tua, luonto- ja kulttuuriperintöä sekä luonnonvarojen käyttöä ja energiahuoltoa. 

Karhakkamaan tuulivoimayleiskaavaa koskevat erityisesti seuraavat valtakunnalliset aluei-

denkäyttötavoitteet. Samassa yhteydessä on arvioitu tavoitteiden toteutuminen tässä hank-

keessa. 

Toimivat yhdyskunnat ja kestävä liikkuminen: 

Tavoite: Edistetään koko maan monikeskuksista, verkottuvaa ja hyviin yhteyksiin perustuvaa 

aluerakennetta, ja tuetaan eri alueiden elinvoimaa ja vahvuuksien hyödyntämistä. Luodaan 

edellytykset elinkeino- ja yritystoiminnan kehittämiselle sekä väestökehityksen edellyttä-

mälle riittävälle ja monipuoliselle asuntotuotannolle. 

¶ Toteutuminen yleiskaavassa: Tuulivoimapuiston toteuttamisessa on otettu huomioon 
alueiden omien vahvuuksien, sijaintitekijöiden sekä elinkeinoelämän edellytysten vah-
vistaminen. Yleiskaava lisää paikallista sähköntuotantoa ja siten alueen elinvoimaisuutta 
ja omavaraisuutta. Tuulivoimayleiskaavat edistävät tuulivoimahankkeita kehittävien ja 
toteuttavien sekä tuotannosta ja huollosta vastaavien yritysten toimintaedellytyksiä. 

Tavoite: Luodaan edellytykset vähähiiliselle ja resurssitehokkaalle yhdyskuntakehitykselle, 

joka tukeutuu ensisijaisesti olemassa olevaan rakenteeseen. Suurilla kaupunkiseuduilla vah-

vistetaan yhdyskuntarakenteen eheyttä. 

¶ Toteutuminen yleiskaavassa: Tuuli on uusiutuva energialähde ja edistää täten tavoi-
tetta vähähiiliselle yhdyskuntakehitykselle. Hanke laajentaa alueelle jo luvitettua tuuli-
voimaloiden aluetta ja hyödyntää olemassa olevia rakenteita mm. teiden ja sähkönsiir-
ron osalta. 

Terveellinen ja turvallinen elinympäristö: 

Tavoite: Varaudutaan sään ääri-ilmiöihin ja tulviin sekä ilmastonmuutoksen vaikutuksiin. 

Uusi rakentaminen sijoitetaan tulvavaara-alueiden ulkopuolelle tai tulvariskien hallinta var-

mistetaan muutoin. 

¶ Toteutuminen yleiskaavassa: Tuulivoimapuiston sijoituksessa on huomioitu alueen lä-
hiympäristö ja luonnontila. Yleiskaava-alue ei sijoitu tulvavaara-alueelle. Tuulivoima on 
yksi ilmastoystävällisimpiä energiamuotoja. 

Tavoite: Ehkäistään melusta, tärinästä ja huonosta ilmanlaadusta aiheutuvia ympäristö- ja 

terveyshaittoja. 

¶ Toteutuminen yleiskaavassa: Tuulivoimalat on sijoitettu mahdollisimman etäälle asu-
tuksesta ja muista häiriintyvistä kohteista meluhaittojen ehkäisemiseksi.  
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Tavoite: Haitallisia terveysvaikutuksia tai onnettomuusriskejä aiheuttavien toimintojen ja 

vaikutuksille herkkien toimintojen välille jätetään riittävän suuri etäisyys, tai riskit hallitaan 

muulla tavoin. 

¶ Toteutuminen yleiskaavassa: Ihmisten terveydelle mahdollisesti tuulivoimaloista aiheu-
tuvat haitat on huomioitu sijoittamalla voimalat etäälle asutuksesta ja muista vaikutuk-
sille herkistä toiminnoista. Melu- ja välkemallinnuksin on osoitettu, etteivät välke tai 
meluarvot ylitä asutuksen osalta annettuja määräyksiä ja ohjearvoja. 

Tavoite: Otetaan huomioon yhteiskunnan kokonaisturvallisuuden tarpeet, erityisesti maan-

puolustuksen ja rajavalvonnan tarpeet ja turvataan niille riittävät alueelliset kehittämisedel-

lytykset ja toimintamahdollisuudet. 

¶ Toteutuminen yleiskaavassa: Maanpuolustuksen tarpeet turvataan pyytämällä lausun-
not puolustusvoimilta kaavavaiheessa niin kaavaluonnoksen kuin kaavaehdotuksen 
osalta ja ottamalla ne huomioon hankkeen suunnittelussa. Puolustusvoimien pää-
esikunta on antanut Tornion Karhakkamaan tuulivoimahankkeesta lausunnon. Puolus-
tusvoimat ei vastusta hanketta. 

Elinvoimainen luonto- ja kulttuuriympäristö sekä luonnonvarat: 

Tavoite: Huolehditaan valtakunnallisesti arvokkaiden kulttuuriympäristöjen ja luonnonperin-

nön arvojen turvaamisesta. 

¶ Toteutuminen yleiskaavassa: Tuulivoimalat on sijoitettu mahdollisimman etäälle kult-
tuuriympäristön ja rakennusperinnön sekä luonnonperinnön arvokohteista niiden luon-
teen säilymisen turvaamiseksi. Suunniteltua hanketta ja sen suhdetta valtakunnallisiin 
maisema-, kulttuuri ja luonnonarvoihin on arvioitu tämän arviointimenettelyn yhtey-
dessä. Suunnittelualueella ei ole valtakunnallisesti merkittäviä maisema-alueita, kulttuu-
rihistoriallisia ympäristöjä tai valtakunnallisesti merkittäviä esihistoriallisia suojelu-
aluekokonaisuuksia. 

Tavoite: Edistetään luonnon monimuotoisuuden kannalta arvokkaiden alueiden ja ekologis-

ten yhteyksien säilymistä. 

¶ Toteutuminen yleiskaavassa: Tuulivoimahankkeen suunnittelussa on otettu huomioon 
luonnon monimuotoisuuden kannalta arvokkaiden ja herkkien alueiden säilyminen sekä 
ekologisten yhteyksien säilyminen sijoittamalla tuulivoimalat riittävän etäälle tällaisista 
alueista. Luonnon kannalta arvokkaat kohteet on tunnistettu kaava-alueelta ja sen lähi-
alueilta ja ne on huomioitu suunnittelussa.  

Tavoite: Luodaan edellytykset bio- ja kiertotaloudelle sekä edistetään luonnonvarojen kestä-

vää hyödyntämistä. Huolehditaan maa- ja metsätalouden kannalta merkittävien yhtenäisten 

viljely- ja metsäalueiden säilymisestä.  
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¶ Toteutuminen yleiskaavassa: Tuulivoimalla edistetään luonnonvarojen kestävää hyö-
dyntämistä, koska tuulivoima ei energiamuotona kuluta uusiutumattomia luonnonva-
roja energian tuottamiseen. Hanke ei sijoitu merkittäville yhtenäisille peltoalueille, eikä 
se estä metsätalouden harjoittamista kaava-alueella. 

Uusiutumiskykyinen energiahuolto: 

Tavoite: Varaudutaan uusiutuvan energian tuotannon ja sen edellyttämien logististen ratkai-

sujen tarpeisiin. Tuulivoimalat sijoitetaan ensisijaisesti keskitetysti usean voimalan yksiköi-

hin. 

¶ Toteutuminen yleiskaavassa: Tuulivoima on uusiutuva energiantuotantomuoto. Kar-
hakkamaan tuulivoimapuisto muodostuu enimmillään 46 tuulivoimalasta ja tukee täten 
tavoitetta sijoittaa tuulivoimalat keskitetysti ryhmiin. 

Tavoite: Turvataan valtakunnallisen energiahuollon kannalta merkittävien voimajohtojen lin-

jaukset ja niiden toteuttamismahdollisuudet. Voimajohtolinjauksissa hyödynnetään ensisijai-

sesti olemassa olevia johtokäytäviä. 

¶ Toteutuminen yleiskaavassa: Karhakkamaan tuulivoimayleiskaava ei vaaranna valta-
kunnallisen energiahuollon kannalta merkittävien voimajohtojen ja kaukokuljettamiseen 
tarvittavien kaasuputkien linjauksia tai niiden toteuttamismahdollisuuksia. Hankkeen 
sähkönsiirto sijoittuu olemassa olevan voimajohtokäytävän varteen. 

¶ Karhakkamaan tuulivoimapuiston sähköverkkoliityntä on alustavasti suunniteltu toteu-
tettavaksi kaava-alueen itäpuolelle sijoittuvalla Louepalon sähköasemalla. Kaava-alu-
eelle rakennetaan sähköasema. Tuulipuiston sisäinen sähkönsiirto toteutetaan maakaa-
pelein. 

9.3.3 Länsi-Lapin maakuntakaava 

Länsi-Lapin maakuntakaavan merkinnät ja tavoitteet yleiskaava-alueella 

Tornion kaupungin alueella on voimassa Länsi-Lapin maakuntakaava, joka on hyväksytty La-

pin maakuntavaltuustossa 26.11.2012, vahvistettu ympäristöministeriössä 19.2.2014 ja tul-

lut lainvoimaiseksi Korkeimman hallinto-oikeuden 11.9.2015 tekemällä päätöksellä. Länsi-La-

pin maakuntakaava kumoaa alueella aiemmin voimassa olleen Länsi-Lapin seutukaavan. 

Maakuntakaavassa on valtakunnallisten alueidenkäyttötavoitteiden mukaisesti osoitettu 

tuulivoiman hyödyntämiseen parhaiten soveltuvat alueet rannikko- ja merialueiden lisäksi 

myös sisämaa-alueilla. Länsi-Lapin maakuntakaavaa varten on laadittu erillinen Lapin eteläis-

ten osien tuulivoimaselvitys. 

Ympäristöministeriö jätti maankäyttö- ja rakennuslain 28 §:n vastaisena vahvistamatta Länsi-

Lapin maakuntakaavassa tuulivoimaloiden alueiksi osoitetut alueet tv 2385 Onkalo, tv 2386 

Uusikangas-Mustaniemi, tv 2390 Reväsvaara ja tv 2391 Isottimuvaara sekä 
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tuulivoimatuotannon suunnitteluun soveltuvan alueen tv1 2380 Viisavaara. Ympäristöminis-

teriön päätöksen perustelun mukaan maakuntakaavan tuulivoimaloiden aluetta ja tuulivoi-

maloiden suunniteluun soveltuvaa aluetta koskevissa kaavamääräyksissä ei ole huomioitu 

valtakunnallisesti arvokkaiden maisema-alueiden maisema-arvojen säilymistä yksityiskohtai-

sempaa suunnittelua ohjaavilla määräyksillä. Ympäristöministeriö jätti myös vahvistamatta 

riittämättömien selvitysten (MRL 9 §) vuoksi Länsi-Lapin maakuntakaavaehdotuksessa osoi-

tetut merituulivoima-alueet. Merialueelle jää voimaan vanha vuonna 2004 vahvistettu Lapin 

meri- ja rannikkoalueen tuulivoimamaakuntakaava. 

Karhakkamaan tuulivoimapuiston kaava-alue on maakuntakaavassa osoitettu pääosin maa- 

ja metsätalousvaltaiseksi alueeksi (M). Kaava-alueen eteläosa on osoitettu tuulivoimatuotan-

non suunnitteluun soveltuvaksi alueeksi (tv1 2378). Kaava-alueella on myös kaksi turpeenot-

toalueeksi (EOT Jokivuoma EOT 2498 ja Leväjänkkä EOT 2545) osoitettua aluetta. Kaava-alu-

een kautta kulkee voimajohto itä-länsisuuntaisesti. 

Kaava-alue rajautuu kaakossa maakuntakaavassa osoitettuun luonnonsuojelualueeseen (SL 

4085). Kaava-alueen etelä- ja länsipuolelle on osoitettu maaseudun kehittämisen kohdealue 

Liakka ς Kainuunkylä (mk 8037). Kaava-alueesta lounaaseen sijoittuu matkailun vetovoima-

alue, matkailun ja virkistyksen kehittämisen kohdealue Kukkolankoski - Matkakoski (mv 

8414). Kaava-alue rajautuu pohjoisessa kuntarajan kanssa yhtenevästi kulkevaan poronhoi-

toalueen rajaan. 

Kaava-alueen länsipuolelle sijoittuu maakuntakaavassa osoitettu kulttuuriympäristön tai 

maiseman vaalimisen kannalta tärkeä alue, valtakunnallisesti arvokas maisema-alue Torni-

onjokilaakso (ma 6098) lähimmillään noin 2,9 kilometrin etäisyydelle kaava-alueen rajasta.  
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Kuva 23. Ote Länsi-Lapin maakuntakaavasta (karttaan sovitettu kaavaehdotuksen tiedot). 
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Taulukko 8. Länsi-Lapin maakuntakaavan merkinnät ja määräykset kaava-alueella sekä kaavan vai-
kutusalueella. 

Merkintä Merkinnän selite ja määräys 

 

 
 

MAA- JA METSÄTALOUSVALTAINEN ALUE  
 
Merkinnällä osoitetaan pääasiassa maa- ja metsätalouskäyttöön tarkoitettuja alueita, 
joita voidaan käyttää pääasiallista käyttötarkoitusta sanottavasti haittaamatta myös 
muihin tarkoituksiin. 
 

 

 
 

TUULIVOIMATUOTANNON SUUNNITTELUUN SOVELTUVA ALUE 
 
Tuulivoimalat tulee sijoittaa keskitetysti usean tuulivoimalan muodostamiin ryhmiin ja 
niin lähelle toisiaan kuin energiatuotannon taloudellisuus huomioiden on mahdollista.  
 
Suunnittelumääräys:  
 
έ¢ǳǳƭƛǾƻƛƳŀƭŀǘ ǘǳƭŜŜ ǎƛƧƻƛǘǘŀŀ ƪŜǎƪƛǘŜǘȅǎǘƛ ǳǎŜŀƴ ǘǳǳƭƛǾƻƛƳŀƭŀƴ ƳǳƻŘƻǎǘŀƳƛƛƴ ǊȅƘƳƛƛƴ Ƨŀ 
niin lähelle toisiaan kuin energiatuotannon taloudellisuus huomioiden on mahdollista. 
Poronhoitoalueella alueen käyttöä suunniteltaessa tulee ottaa huomioon alueen poron-
ƘƻƛŘƻƴ ŜŘŜƭƭȅǘȅƪǎŜǘΦέ 
 
Suunnittelualueelle on osoitettu Palovaara-Kaakamavaara-Korkkovaara (tv-1 2378).  
 

 

TURPEENOTTOALUE  
 
Merkinnällä osoitetaan turvetuotantoalueita.  
 
Suunnittelumääräys:  
 
έ¢ǳǊǾŜǘǳƻǘŀƴǘƻŀƭǳŜŜƴ ƧŅƭƪƛƪŅȅǘǘǀŅ ǎǳǳƴƴƛǘŜƭǘŀŜǎǎŀ ǇƻǊƻƴƘƻƛǘƻŀƭǳŜŜƭƭŀ ǘǳƭŜŜ ǇȅǊƪƛŅ ǘǳǊπ
ǾŀŀƳŀŀƴ ŀƭǳŜŜƴ ǇƻǊƻƴƘƻƛŘƻƴ ŜŘŜƭƭȅǘȅƪǎŜǘΦέ 
 
Suunnittelualueelle sijoittuvat seuraavat turvetuotantoalueet (Läsi-Lapin maakuntakaa-
vaselostus s. 146). 
 
Jokivuoma (EOT 2498) 
Leväjänkkä (EOT 2545) 
 

 

TURVETUOTANNON SUUNNITTELUUN SOVELTUVA ALUE (EOT) 
 
Merkinnällä osoitetaan alueita, joilla on tutkittuja turvevaroja.  
 
Suunnittelumääräys: 
 
έ¢ǳǊǇŜŜƴƻǘǘƻŀƭǳŜƛƪǎƛ ǾƻƛŘŀŀƴ ƻǘǘŀŀ Ƨƻ ƻƧƛǘŜǘǘǳƧŀ ǘŀƛ ƳǳǳǘŜƴ ƭǳƻƴƴƻƴǘƛƭŀƭǘŀŀƴ ƳŜǊƪƛǘǘŅπ
västi muuttuneita soita tai käytöstä poistettuja suopeltoja. Soiden luonnontilaiset tai 
luonnontilaisten kaltaiset osat tulee jättää tuotannon ulkopuolella. Turvetuotantoaluei-
den käyttöönoton suunnittelussa ja ajoittamisessa on otettava huomioon tuotantoalu-
eiden yhteisvaikutus vesistöihin ja pohjavesiin. Turvetuotantoa suunniteltaessa on otet-
tava huomioon toiminnan vaikutukset alapuolisen vesistön tilaan ja pohjavesiin sekä 
pyrittävä lieventämään haitallisia vaikutuksia. 
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Turvetuotantoalueen jälkikäyttöä suunniteltaessa poronhoitoalueella tulee turvata alu-
ŜŜƴ ǇƻǊƻƴƘƻƛŘƻƴ ŜŘŜƭƭȅǘȅƪǎŜǘΦέ 
 

 
VOIMAJOHTO 
 

 
MOOTTORIKELKKAILUREITTI 
 

 

LUONNONSUOJELUALUE / -KOHDE 
 
Merkinnällä osoitetaan luonnonsuojelulain nojalla suojeltuja tai suojeltavaksi tarkoitet-
tuja alueita tai kohteita. 
 

 

MAASEUDUN KEHITTÄMISEN KOHDEALUE 
 
Merkinnällä osoitetaan maaseutuvyöhykkeitä, joihin kohdistuu alueidenkäytöllisiä ke-
hittämistarpeita ja niiden yhteensovittamista.  
 
Suunnittelumääräys: 
 
έ!ƭǳŜŜƭƭŀ ǘǳƭŜŜ ǎŅƛƭȅǘǘŅŅ Ƨŀ ƪŜƘƛǘǘŅŅ ƳƻƴƛǇǳƻƭƛǎŜǎǘƛ ƳŀŀǎŜǳŘǳƴ ŜƭƛƴƪŜƛƴƻƧŀΣ ǇŀƭǾŜƭǳƧŀΣ 
asutusta ja kulttuuriympäristöä. Pysyvän asutuksen sijoittumista tulee edistää olemassa 
ƻƭŜǾŀŀ ǊŀƪŜƴƴŜǘǘŀ ǘŅȅŘŜƴǘŅŜƴΦέ 
 

 

MATKAILUN VETOVOIMA-ALUE, MATKAILUN JA VIRKISTYKSEN KEHITTÄMISEN KOH-
DEALUE 
 
Merkinnällä osoitetaan matkailun ja virkistyksen vyöhykkeitä, joihin kohdistuu aluei-
denkäytöllisiä kehittämistarpeita ja niiden yhteensovittamista. 
 
Suunnittelumääräys: 
 
έ!ƭǳŜǘǘŀ ǘǳƭŜŜ ƪŜƘƛǘǘŅŅ ƳŀǘƪŀƛƭǳǇŀƭǾŜƭǳƪƻƘǘŜƛŘŜƴΣ ƳŀŀǎŜǳǘǳƳŀǘƪŀƛƭǳƴΣ ǇŀƭǾŜƭǳƧŜƴ Ƨŀ 
reitistöjen yhteistoiminnallisena kokonaisuutena alueen pääkäyttötarkoitusten kanssa 
yhteen sopivalla tavalla. Kulttuuriperintö-, maisema- ja luontoarvoja tulee vaalia mat-
kaƛƭǳƴ ǾŜǘƻǾƻƛƳŀǘŜƪƛƧǀƛƴŅΦέ 
 

 

PORONHOITOALUEEN RAJA 
 
Merkinnällä osoitetaan poronhoitoalueen rajan sijainti Lapissa. 
 

 

KUTTUURIYMPÄRISTÖN TAI MAISEMAN VAALIMISEN KANNALTA TÄRKEÄ 
ALUE/KOHDE 
Alueen suunnittelussa on turvattava merkittävien kulttuurihistoriallisten ja maisemallis-
ten arvojen säilyminen.  
 
ma 6098 Valtakunnallisesti arvokas maisema-alue Tornionjokilaakso 

Kaavaratkaisuun liittyvät koko maakuntakaava-aluetta koskevat kaavamääräykset:  
 
SUUNNITTELUMÄÄRÄYKSET:  
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Alueidenkäyttöä ja toimintoja suunniteltaessa tulee edistää yhdyskuntarakenteen eheyttämistä, elinympä-
ristön laadun parantamista sekä joukkoliikenteen ja kevyen liikenteen edellytysten kehittämistä. 
 
Maankäytön suunnittelussa on otettava huomioon arvokkaat luonnonympäristöt, arvokkaat maisema-alu-
eet ja rakennetut kulttuuriympäristöt sekä kiinnitettävä erityistä huomiota rakennetun ympäristönlaatuun. 
 
Rakennuksia tai muita huomattavia rakenteita ei tule suunnitella sijoitettavaksi maisemallisesti aroille pai-
koille, kuten kapeisiin niemen kärkiin ja kannaksille sekä rantamaisemaa hallitsevien kumpareiden huipulle. 
 
Hyville, yhtenäisille tai maisemallisesti tärkeille pelloille ei tule suunnitella sijoitettavaksi muuta kuin maa- 
ja metsätalouteen liittyvää rakentamista, ellei niitä ole yksityiskohtaisemmassa kaavassa osoitettu rakenta-
miseen sopiviksi. 
 
Tuulivoimalat tulee sijoittaa keskitetysti usean tuulivoimalan muodostamiin ryhmiin. Kunnan kaavoituk-
sessa ja muussa alueidenkäytön suunnittelussa on otettava huomioon tuulivoiman rakentamisen vaikutuk-
set maisemaan, asutukseen, loma-asutukseen, linnustoon ja muuhun eläimistöön, luontoon ja kulttuuripe-
rintöön sekä lievennettävä haitallisia vaikutuksia. 
 
Tuulivoimaloita ja muita korkeita rakenteita suunniteltaessa on otettava huomioon lentoesteiden korkeus-
rajoitukset. 
 
Kunnan kaavoituksessa ja muussa alueidenkäytön suunnittelussa on selvitettävä ja otettava huomioon tuu-
livoimaloiden vaikutukset ilmavalvonta tutkiin ja puolustusvoimien radioyhteyksiin sekä pyydettävä Puolus-
tusvoimien lausunto asiasta. 
 
Poronhoitoalueella on turvattava poronhoidon ja muiden luontaiselinkeinojen alueidenkäytölliset toiminta- 
ja kehittämisedellytykset. Poronhoitoon olennaisesti vaikuttavaa alueidenkäyttöä suunniteltaessa on otet-
tava huomioon poronhoidolle tärkeät alueet. Valtionmaiden osalta on neuvoteltava asianomaisen paliskun-
nan edustajien kanssa. 
 
Meluhaittojen ehkäisemiseksi ja ympäristön viihtyisyyden turvaamiseksi maankäytön, liikenteen ja rakenta-
misen suunnittelussa sekä rakentamisen lupamenettelyissä on otettava huomioon valtioneuvoston päätös 
melutasojen ohjearvoista. 
 
RAKENTAMISRAJOITUS: 
 
Maankäyttö- ja rakennus lain 33 §:n mukainen ehdollinen rakentamisrajoitus on voimassa virkistys- ja suo-
jelualueeksi taikka liikenteen tai teknisen huollon verkostoja tai alueita varten osoitetuilla alueilla (V, LL, LS, 
EN, EH, SL, SM, SR, SR1, rs, mo, vt, kt, st, yt, voimajohto). Rajoitus laajennetaan koskemaan puolustusvoi-
mien kohteita (EP), kaivosalueita (EK), suojavyöhykkeitä (sv), melualueita sekä tärkeitä vedenhankintaan 
soveltuvia pohjavesialueita. Rajoitus ei koske tuulivoimaloiden (tv) ja tuulivoimatuotannon suunnitteluun 
soveltuvia (tv1) alueita. 
 

 

Maakuntakaavan toteutuminen  

Karhakkamaan tuulivoimapuiston alueella on voimassa Länsi-Lapin maakuntakaava. Maa-

kuntakaavoituksessa pieni osa suunnittelualueesta on osoitettu tuulivoimaloiden alueeksi 

(tv1). Suunnittelualueelle on osoitettu turpeenottoalueita (EOT) ja turvetuotannon 
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suunnitteluun soveltuvia alueita (eot). Alueen turvetuotanto on loppumassa, eikä uusia tur-

vetuotantohankkeita ole vireillä, joten ristiriitaa toimintojen välillä ei siten synny.  

Kaavamääräyskohtainen arvio: 

Maa- ja metsätalousvalainen alue (M) 

Toteutuminen: Tuulipuiston pääkäyttö säilyy maa- ja metsätalousalueena maakuntakaa-

vassa osoitetuilla alueilla. Tuulipuiston rakentaminen ei sanottavasti haittaa pääasiallista 

käyttöä.  

Tuulivoimatuotannon suunnitteluun soveltuva alue (tv1) 

Toteutuminen: Tuulipuisto sijoittuu eteläisiltä osiltaan tv1-alueelle (tv 1ς2378). Kaavamää-

räyksessä ei osoiteta seudullisesti merkittävän tuulipuiston voimaloiden lukumäärää. Karhak-

kamaan tuulipuistossa voimalat sijoitetaan ryhmiin. Tornio ei kuulu porohoitoalueeseen. Kar-

hakkamaa rajoittuu pohjoisessa Lohijärven paliskuntaan (https://paliskunnat.fi/map/). YVA-

selvityksessä on osoitettu riittävät selvitykset sekä vaikutusten arvioinnit. Suunnittelualue 

kokonaisuudessaan sopii tuulivoima-alueeksi. Kaavaselostuksen (s. 140) mukaan tuulivoima-

tuotannon suunnitteluun soveltuvat tv1-alueet on todennettu selvityksessä potentiaalisiksi. 

Tarkempia selvityksiä alueiden toteutusmahdollisuuksista ei ole tehty. Lisäksi todetaan: Riit-

täviin selvityksiin perustuen myös yleiskaavalla on mahdollista osoittaa tuulivoimala-alueita. 

Harkinta tehdään kuitenkin aina hankekohtaisesti vaikutusten laajuus ja merkittävyys huo-

mioiden. 

Tupeenottoalue (EOT) 

Toteutuminen: Tuulipuisto sijoittuu turvetuotantoalueiden lomaan ja voimala on sijoitettu 

niin, etteivät ne vaikeuta turvetuotannon ohjaamista alueella. Turvetuotanto on hiipumassa 

(vrt. ympäristölupapäätökset). Tornio ei kuulu porohoitoalueeseen. Karhakkamaa rajoittuu 

pohjoisessa Lohijärven paliskuntaan (https://paliskunnat.fi/map/). Leväjänkkä (EOT 2545) on 

Aluehallintoviraston lupajärjestelmän (https://ylupa.avi.fi/fi-FI) mukaan Nopes Oy:n turve-

tuotantoalue, josta on tehty viimeisin hakemus 13.3.2023 (PSAVI/3476/2023). Hakemuksen 

sisältö: Leväjänkkä turvetuotantoalueen toiminnan lopettaminen, Tornio. 

Turvetuotannon suunnitteluun soveltuva alue (eot) 

Toteutuminen: Suunnittelualueella ei ole turvetuotannon suunnitteluun soveltuvia eot-alu-

eita. 

Voimajohto 

Toteutuminen: Tuulivoima soveltuu alueelle hyvin. Suunnittelualueelle sijoittuu itä-länsi-

suuntainen pääsähköjohto (400/220 kV), johon on varattu hankkeessa riittävä suojaetäisyys. 

https://paliskunnat.fi/map/
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Moottorikelkkailureitti  

Toteutuminen: Suunnittelualueella kulkee seudullinen moottorikelkkareitti. Alueella on 

maakuntakaavaa toteuttavat 11,1 km:n, 3,4 km:n, 2,7 km, 7,3 km:n ja 0,8 km:n moottorikelk-

kareitit (https://kelkkareitit.fi/ ). Voimalat sijoitetaan moottorikelkkareittien ulkopuolelle. 

Hanketoimijan tulee yhdessä reitin ylläpitäjän kanssa neuvotella mahdollisista reitin siirto-

tarpeista. 

Luonnonsuojelualue / -kohde (SL) 

Toteutuminen: Suunnittelualue rajautuu kaakkoisosaltaan maakuntakaavassa osoitettuun 

luonnonsuojelualueeseen Korttojärvi (SL 4085). Hankkeesta ei aiheudu merkittävää haittaa 

luonnonsuojelualueelle (Luku 9.7.5).  

Maaseudun kehittämisen kohdealue (mk) 

Toteutuminen: Maaseudun kehittämisen kohdealue on osoitettu kehittämisperiaatemerkin-

nällä. Kehittämisperiaatemerkinnät ovat kaavan muiden merkintöjen kanssa päällekkäisiä. 

Kehittämisen kohdealuemerkinnällä tai muulla vastaavan tyyppisellä merkinnällä osoitetta-

van alueen sisälle voi siten sijoittua eri merkinnöin osoitettua alueiden käyttöä tai alueiden 

erityisominaisuuksia (Ympäristöopas 10). Tuulipuiston alueella pääkäyttö jatkuu edelleen 

maa- ja metsätalousalueena sekä vähitellen maa- ja metsätalousalueiksi muuttuvina turve-

tuotantoalueina.   

Matkailun vetovoima-alue, matkailun ja virkistyksen kehittämisen kohdealue (mv) 

Toteutuminen: Matkailun vetovoima-alue, matkailun ja virkistyksen kohdealue on osoitettu 

kehittämisperiaatemerkinnällä. Alue sijoittuu suunnittelualueen lounaispuolelle. Kehittämis-

periaatemerkinnät ovat kaavan muiden merkintöjen kanssa päällekkäisiä. Kehittämisen koh-

dealuemerkinnällä tai muulla vastaavan tyyppisellä merkinnällä osoitettavan alueen sisälle 

voi siten sijoittua eri merkinnöin osoitettua alueiden käyttöä tai alueiden erityisominaisuuk-

sia (Ympäristöopas 10). Tuulipuiston alueella pääkäyttö jatkuu edelleen maa- ja metsätalous-

alueena sekä vähitellen maa- ja metsätalousalueiksi muuttuvina turvetuotantoalueina. Tuu-

livoimapuisto ei estä jokaisenoikeuteen perustuvia käyttömuotoja, jotka pääkäytön (maa- ja 

metsätalous) mukaan ovat mahdollisia. Alueella olevat moottorikelkkareitit ja tuulivoima so-

pivat toiminnallisesti yhteen.  

Poronhoitoalueen raja 

Toteutuminen: Suunnittelualue ei sijaitse poronhoitoalueella.   

Kaavan suhde kaavaratkaisua koskeviin yleisiin suunnittelumääräyksiin:  

https://kelkkareitit.fi/
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Alueidenkäyttöä ja toimintoja suunniteltaessa tulee edistää yhdyskuntarakenteen eheyttä-

mistä, elinympäristön laadun parantamista sekä joukkoliikenteen ja kevyen liikenteen edelly-

tysten kehittämistä. 

Toteutuminen: Kaavaratkaisulla ei ole vaikutusta alueen yhdyskuntarakenteen eheytymi-

seen ja joukkoliikenteen edellytyksiin. Kaava-alue sijoittuu yhdyskuntarakenteen ulkopuo-

lelle, eikä alue ole yhdyskuntarakenteen laajenemisen näkökulmasta keskeinen alue. Kaava-

ratkaisulla ei ole merkittäviä vaikutuksia alueen elinympäristön laatuun. Kaavaratkaisun mu-

kaisen tuulivoimapuiston melu- ja välkevaikutukset eivät ylitä niille osoitettuja ohjearvoja 

olemassa olevan tai suunnitellun asuin- ja lomarakentamisen osalta (luku 9.8 ja 9.9) 

Maankäytön suunnittelussa on otettava huomioon arvokkaat luonnonympäristöt, arvokkaat 

maisema-alueet ja rakennetut kulttuuriympäristöt sekä kiinnitettävä erityistä huomiota ra-

kennetun ympäristönlaatuun. 

Toteutuminen: Kaavaratkaisun laadinnassa on huomioitu alueen arvokkaat luonnonympä-

ristöt, maisema-alueet sekä rakennetut kulttuuriympäristöt. Kaavaratkaisun vaikutukset 

luonnonympäristölle, maisemaan ja rakennettuihin kulttuuriympäristöihin on arvioitu kaava-

selostuksessa. 

Rakennuksia tai muita huomattavia rakenteita ei tule suunnitella sijoitettavaksi maisemalli-

sesti aroille paikoille, kuten kapeisiin niemen kärkiin ja kannaksille sekä rantamaisemaa hal-

litsevien kumpareiden huipulle. 

Toteutuminen: Kaavaratkaisun mukaiset tuulivoimalat eivät sijoitu maisemallisesti aroille 

paikoille. Tuulivoimalat tulevat kuitenkin näkymään laajalti kaava-alueen ympäristössä. Kaa-

varatkaisun maisemavaikutukset on arvioitu luvussa 9.6. 

Hyville, yhtenäisille tai maisemallisesti tärkeille pelloille ei tule suunnitella sijoitettavaksi 

muuta kuin maa- ja metsätalouteen liittyvää rakentamista, ellei niitä ole yksityiskohtaisem-

massa kaavassa osoitettu rakentamiseen sopiviksi. 

Toteutuminen: Kaavaratkaisussa osoitettu rakentaminen ei sijoitu peltoalueille. 

Tuulivoimalat tulee sijoittaa keskitetysti usean tuulivoimalan muodostamiin ryhmiin. Kunnan 

kaavoituksessa ja muussa alueidenkäytön suunnittelussa on otettava huomioon tuulivoiman 

rakentamisen vaikutukset maisemaan, asutukseen, loma-asutukseen, linnustoon ja muuhun 

eläimistöön, luontoon ja kulttuuriperintöön sekä lievennettävä haitallisia vaikutuksia. 

Toteutuminen: Karhakkamaan tuulivoimapuisto muodostuu 46 tuulivoimalasta ja rajoittuu 

tuotannossa olevaan Kitkiäisvaaran tuulivoimapuistoon. Hanke tukee täten tavoitetta sijoit-

taa tuulivoimalat keskitetysti ryhmiin. Tuulivoimalat on sijoitettu usean kilometrin etäisyy-

delle kulttuuriympäristön ja rakennusperinnön sekä luonnonperinnön arvokohteista niiden 
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luonteen säilymisen turvaamiseksi. Suunniteltua hanketta ja sen suhdetta valtakunnallisiin 

maisema-, kulttuuri ja luonnonarvoihin on arvioitu tämän arviointimenettelyn yhteydessä. 

Suunnittelualueella ei ole valtakunnallisesti merkittäviä maisema-alueita, kulttuurihistorialli-

sia ympäristöjä tai valtakunnallisesti merkittäviä esihistoriallisia suojelualuekokonaisuuksia. 

Tuulivoimaloita ja muita korkeita rakenteita suunniteltaessa on otettava huomioon lentoes-

teiden korkeusrajoitukset. 

Toteutuminen: Lentoesteiden korkeusrajoitukset on huomioitu. 

Kunnan kaavoituksessa ja muussa alueidenkäytön suunnittelussa on selvitettävä ja otettava 

huomioon tuulivoimaloiden vaikutukset ilmavalvontatutkiin ja puolustusvoimien radioyh-

teyksiin sekä pyydettävä Puolustusvoimien lausunto asiasta. 

Toteutuminen: Maanpuolustuksen ja sotilasilmailun tarpeet turvataan pyytämällä lausunnot 

puolustusvoimilta kaavavaiheessa niin kaavaluonnoksen kuin kaavaehdotuksen osalta ja ot-

tamalla ne huomioon hankkeen suunnittelussa. Puolustusvoimien pääesikunta on antanut 

Tornion Karhakkamaan tuulivoimahankkeesta lausunnon. Puolustusvoimat ei vastusta han-

ketta. 

Poronhoitoalueella on turvattava poronhoidon ja muiden luontaiselinkeinojen alueidenkäy-

tölliset toiminta- ja kehittämisedellytykset. Poronhoitoon olennaisesti vaikuttavaa alueiden-

käyttöä suunniteltaessa on otettava huomioon poronhoidolle tärkeät alueet. Valtionmaiden 

osalta on neuvoteltava asianomaisen paliskunnan edustajien kanssa. 

Toteutuminen: Kaava-alue ei sijoitu poronhoitoalueelle, mutta rajautuu poronhoitoaluee-

seen kaava-alueen pohjoisrajalta. Kaavaratkaisun vaikutukset poronhoidolle on arvioitu lu-

vussa 9.12. 

Meluhaittojen ehkäisemiseksi ja ympäristön viihtyisyyden turvaamiseksi maankäytön, liiken-

teen ja rakentamisen suunnittelussa sekä rakentamisen lupamenettelyissä on otettava huo-

mioon valtioneuvoston päätös melutasojen ohjearvoista. 

Toteutuminen: Kaavaratkaisussa on huomioitu valtioneuvoston asetus tuulivoimaloiden ul-

komelutason ohjearvoista. 

Maankäyttö- ja rakennus lain 33 §:n mukainen ehdollinen rakentamisrajoitus on voimassa 

virkistys- ja suojelualueeksi taikka liikenteen tai teknisen huollon verkostoja tai alueita varten 

osoitetuilla alueilla (V, LL, LS, EN, EH, SL, SM, SR, SR1, rs, mo, vt, kt, st, yt, voimajohto). Rajoi-

tus laajennetaan koskemaan puolustusvoimien kohteita (EP), kaivosalueita (EK), suoja-

vyöhykkeitä (sv), melualueita sekä tärkeitä vedenhankintaan soveltuvia pohjavesialueita. Ra-

joitus ei koske tuulivoimaloiden (tv) ja tuulivoimatuotannon suunnitteluun soveltuvia (tv1) 

alueita. 
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Toteutuminen: Kaavaratkaisussa on huomioitu alueidenkäyttölain 33 §:n mukainen ehdolli-

nen rakentamisrajoitus kaava-alueelle sijoittuvat voimajohdon osalta. 

9.3.4 Vireillä olevat maakuntakaavat 

Lapin turvallisuus- ja liikennevaihemaakuntakaava 2050 on kuulutettu vireille 24.1.2025.  

Vaihemaakuntakaavan tavoitteena on päivittää geopoliittisen tilanteen vuoksi voimassa ole-

via maakuntakaavoja ja vastata maankäytön suunnittelun osalta toimintaympäristön muu-

toksiin erityisesti liikennejärjestelmän ja turvallisuuden osalta. Keskeisenä tavoitteena on 

myös yhtenäistää seudullisten maakuntakaavojen suunnittelumääräyksiä. Tavoitteena vai-

hemaakuntakaavassa on osoittaa Lapin liikennestrategian 2050 mukaisesti liikennejärjestel-

mää koskeva kehittämistavoitteet sekä huomioida puolustusvoimien maankäytölliset tar-

peet. 

Lisäksi tavoitteena on osoittaa keskeiset isot teollisuus- tai varastorakennusten alueet. Vai-

hemaakuntakaavan laadinnassa huomioidaan valtioneuvoston päätökset koskien kulttuu-

riympäristöä, maisema-alueita ja arkeologisia kohteita. Tavoitteena on myös selvittää laaja-

alaisten M-alkuisten aluevarausten toimivuutta tässä toimintaympäristössä. Vaihemaakun-

takaavassa voidaan osoittaa myös muita kaavamenettelyn aikana esille tulleita tarpeita. 

 

9.3.5 Yleiskaavat 

Kaava-alueella on voimassa Tornion yleiskaava 2021, joka on hyväksytty kaupunginvaltuus-

tossa 14.12.2009 (103 §). Yleiskaava on saanut lainvoiman 16.12.2010. Karhakkamaan tuuli-

voimapuiston osayleiskaava kumoaa alueellaan Tornion yleiskaavan 2021 lainvoiman saatu-

aan. (Kuva 24) 
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Kuva 24. Ote Tornion yleiskaavasta, jonka päälle on tuotu kaavaehdotuksen tiedot. 

Taulukko 9. Tornion yleiskaavan merkinnät ja määräykset kaava-alueella sekä kaavan vaikutusalu-
eella. 

Merkintä Merkinnän selite ja määräys 

 

 
 

MAA- JA METSÄTALOUSVALTAINEN ALUE  
 
Haluamme että alueita käytetään pääasiassa maa- ja metsätaloustuotantoon. Siksi mää-
räämme, että alueella sallitaan maa- ja metsätalouteen liittyvä sekä haja-asutusluontei-
nen asuntorakentaminen. Rakennuspaikan tulee olla pinta-alaltaan vähintään hehtaari. 
Peltoalueelle on sallittua vain maatalouteen liittyvä rakentaminen. Uudisrakentaminen 
tulee sijoittaa aukeilla alueilla jo olevien tilakeskusten yhteyteen tai pellon vaihettumis-
vyöhykkeeseen. 
 

 

 
 

MAA-AINESTENOTTOALUE 
 
Karungin fylliittilouhos, Kalkkimaan louhokset, Kehäkankaan louhosalueet, turvetuotan-
toalueet, soranottoalueet, Laivakangas 
 

 

 
 

SELVITYSALUE MAA-AINESTEN OTOLLE 
 
Alue, jota tutkitaan mahdollisena maa-ainesten ottoalueena. Muutokset ympäröivään 
maankäyttöön tutkitaan tarkempien selvitysten yhteydessä. 
 

 LUONNON MONIMUOTOISUUDEN KANNALTA ERITYISEN TÄRKEÄ ALUE 
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Metsälain mukaiset, erityiset elinympäristöt tarkennusalueilla, linnuston kannalta arvok-

kaat alueet ja muut luonnon monimuotoisuuden kannalta erityisen tärkeät alueet. 

 

Aluetta koskevat suunnitelmat ja toimet on toteutettava siten, etteivät ne haittaa näiden 

alueiden luontoarvoja kohtuuttomasti. 

 
 

 

 
 

LUONNONSUOJELUALUE 
 
Luonnonsuojelulain nojalla perustettu tai perustettavaksi tarkoitettu luonnonsuojelu-

alue. 

 

Siksi määräämme MRL 41.2 §:n nojalla, että alueella ei saa suorittaa sellaisia toimenpi-

teitä, jotka saattavat vaarantaa alueen suojeluarvoja. 

 

 

 
 

NYKYINEN VOIMAJOHTO 110 kV, 220 kV, 400 kV 
 

 

 
 

VOIMAJOHDON YHTEYSTARVE 
 

 

 
 

MOOTTORIKELKKAREITTI  

 

 
 

MOOTTORIKELKKAREITIN YHTEYSTARVE 
 

 

 
 

SUOJELTUJEN TAI SILMÄLLÄPIDETTÄVIEN KASVIEN TAI ELÄINTEN ESIINTYMÄALUE 
 
Suojellun, uhanalaisen tai silmälläpidettävän lajin esiintymäalue. Määräämme MRL 41.2 

§:n nojalla, että esiintymäalueen ympäristö on säilytettävä tai ylläpidettävä lajille suotui-

sana. 

 

 

 
 

SUOJELTAVA MUINAISJÄÄNNÖS 
 
Alueella sijaitsee muinaismuistolain (295/63) nojalla rauhoitettu kiinteä muinaisjäännös-

kohde tai alue. Alueen kaivaminen, peittäminen, muuttaminen ja muu siihen kajoaminen 

on muinaismuistolain nojalla kielletty. 

 

Aluetta koskevista toimenpiteistä ja suunnitelmista on neuvoteltava museoviraston 

kanssa. Kohteet on luetteloitu yleiskaavaselostuksen liitteessä. 

 

 

Kaava-alue rajautuu lounaassa Kitkiäisvaaran tuulivoimapuiston osayleiskaavaan, joka on 

hyväksytty Tornion kaupunginvaltuustossa 29.10.2012 § 72. Karhakkamaan alue rajautuu Kit-

kiäisvaaran osayleiskaavassa osoitettuun maa- ja metsätalousalueeseen.  (Kuva 25) 
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Kuva 25. Kitkiäisvaaran tuulivoimapuiston osayleiskaava. 

Toiseksi lähin tuulivoimapuistoa koskeva kaava on Reväsvaaran tuulivoimapuiston osayleis-

kaava, joka sijaitsee noin 8,5 kilometrin etäisyydellä kaava-alueen rajasta, Ylitornion kunnan 

puolella.  Ylitornion kunnanvaltuusto hyväksyi Reväsvaaran osayleiskaavan 3.6.2024 § 31. 

(Kuva 26) 
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Kuva 26 Reväsvaaran tuulivoimaosayleiskaava. 

Matkakosken rantaosayleiskaava sijaitsee lähimmillään noin 3,5 kilometrin etäisyydellä tuu-

livoimapuistosta ja noin 5 kilomerin etäisyydellä suunnitelluista voimaloista. Rantaosayleis-

kaava on hyväksytty 2001 ja se on saanut lainvoiman 2004. (Kuva 27) 
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Kuva 27. Matkakosken rantaosayleiskaava. 

Ylitornion kunnanvaltuusto on hyväksynyt 22.6.2020 § 13 Tornionjoen osayleiskaavan, joka 

sijoittuu lähimmillään noin 4 kilometrin etäisyydelle tuulivoimapuistosta ja noin 5,5 kilomet-

rin etäisyydelle lähimmistä suunnitelluista voimaloista. (Kuva 28) 
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Kuva 28. Ote Tornionjoen osayleiskaavasta, kaavan eteläosa. 

Tornion kaupungissa on myös vireillä Tornion yleiskaava 2040. Tornion yleiskaava 2040 kä-

sittää Tornion kaupungin alueen, joka lännestä rajautuu valtakunnanrajaan (Ruotsi), pohjoi-

sesta Ylitornion kuntaan, idästä Tervolan, Kemin ja Keminmaan kuntiin ja etelästä Peräme-

reen. Yleiskaava on tullut vireille vuonna 2023. Yleiskaavan valmisteluaineisto on ollut ollut 

nähtävillä 29.1.2025 alkaen (MRA 30 §). (Kuva 29) Kaavaluonnoksessa on osoitettu suunni-

tellut tuulivoima-alueiden osayleiskaava-alueet selvitysalueina. Tornion yleiskaavan kaava-

ehdotus on tulossa nähtäville syksyllä 2026.  




























































































































































































































































































































































































































































































































